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Quy hoach xay dung viing tinh Quang Nam giai dogn 2020-2030
So dé dinh hudéng phdt trién khéng gian ving

LUAT QUY HOACH

VA NHUNG NOI DUNG VE ,
QUY HOACH XAY DUNG TRONG QUY HOACH TiNH

ks VO ANH TUAN 1 GIANG VIEN KHOA QUY HOACH, TRUONG DAl HOC KIEN TRUC HA NOI

LUAT QUY HOACH 2017 VA VI TRi CUA
QUY HOACH XAY DUNG TRONG HE
THONG QUY HOACH TAI VIET NAM

Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14 (Luat
Quy hoach 2017) dugc Quéc hoi nudc
Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam
thong qua ngay 24/11/2017, cé hiéu lyc
thi hanh bat dau tu ngay 01/01/2019.
Sau khi Luat Quy hoach 2017 dugc ban
hanh, d& c6 48 Luat va 04 Phap lénh cé
quy dinh dén quy hoach dugc cac co
quan chic nang stra doi, bo sung va trinh
Quéc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hoi
thong qua tai Ludt s6 28/2018/QH14 ngay
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15/6/2018 (sta d6i, b6 sung 11 Ludt),
Ludt s6 35/2018/QH14 ngay 20/11/2018
(stra d6i, b6 sung 37 Luat) va Phép lénh
s6 01/2018/UBTVQH14 ngay 22/12/2018
(stra d6i, b6 sung 04 Phap lénh).

Luat Quy hoach 2017 xac lap quy hoach
tai Vit Nam bao gém hé théng quy
hoach quéc gia va cac quy hoach c6 tinh
ky thuat chuyén nganh:

Hé théng quy hoach quéc gia theo quy
dinh tai Biéu 5 Luat Quy hoach 2017 bao
gém cac quy hoach cap quéc gia; Quy
hoach vung, quy hoach tinh; Quy hoach

don vi hanh chinh - kinh té dac biét do
Quéc hoi quy dinh va quy hoach dé thi,
quy hoach néng thon.

Quy hoach c6 tinh chét ky thudt, chuyén
nganh 1a quy hoach cu thé héa quy hoach
cap quéc gia, quy hoach vung, quy hoach
tinh. Quy hoach c6 tinh chét ky thuat,
chuyén nganh bao gém cac quy hoach
dugc quy dinh tai Phu luc 2 cla Luat nay.

Trudc khi Quoc hoi ban hanh Luat Quy
hoach 2017, Quy hoach xay dung dugc
quy dinh theo Diéu 13 Luat Xay dung
bao gém 04 loai: (1) Quy hoach xay dung



vlng, (2) Quy hoach xdy dung khu chc
nang dac thu, (3) Quy hoach do thj va
(4) Quy hoach xay dung néng thon. Quy
dinh nay thé hién cé 04 déi tugng khong
gian can thiét phai dugc lap quy hoach
lam co s& hinh thanh, trién khai thuc hién
cac hoat dong dau tu xay dung.

Sau thai diém Luat Quy hoach 2017 ¢6
hiéu lyc thi hanh ngay 01/01/2019, quy
hoach xdy dung van bao gém viéc lap
quy hoach cho 04 déi tugng khong gian
néu trén nhung c6 nhiing thay déi vé noi
ham cta“vung”lap quy hoach va vi tri cla
cac quy hoach xay dung trong méi quan
hé vai cac quy hoach theo quy dinh cla
Luat Quy hoach 2017. Cu thé quy dinh
tai Diéu 13 Ludt Xay dung vé cac loai quy
hoach xay dung dugc sta d6i nhu sau:

Quy hoach xay dung vung lién huyén, quy
hoach xay dung vung huyén, quy hoach
xay dung khu chuic ndng la quy hoach c6
tinh chat ky thudt, chuyén nganh.
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Quy hoach do thj la quy hoach thudc
hé thdng quy hoach quoc gia, bao gém
cac loai quy hoach dugc quy dinh tai
Luat Quy hoach dé thi. Viéc té chc lap,
tham dinh, phé duyét, diéu chinh va
thuc hién quy hoach d6 thj theo quy
dinh clia phap luat vé quy hoach do thi.

Quy hoach néng thon la quy hoach
thudc hé thong quy hoach quoc gia,
bao gom cac loai quy hoach dugc
quy dinh tai khodn 2 Biéu 29 cla Luat
Xay dung.

Tu quy dinh trén thdy rdng, theo quy
dinh phédp luat hién nay thi déi tugng
“vung” phdi lap quy hoach xay dung
chi gébm cac vung lién huyén va vung
huyén. Quy hoach d6 thi, quy hoach
nong thon (trudc day goi la quy hoach
xdy dung néng thon) thudc hé théng
quy hoach quéc gia. Ngoai ra, noi
dung stra d6i Luat Xay dung tai Luat s6
35/2018/QH14 stta d6i, b sung mot s6
diéu clia 37 Ludt c6 quy dinh lién quan

dén quy hoach cling xac dinh cac khu
chic ndng (trusc day goi la khu chuc
nang ddc thu) dugc quy dinh bao gom
khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché
xuat, khu cong nghé cao; khu du lich;
khu nghién ctu, dao tao; khu thé duc
thé thao.

Theo Ludt Quy hoach 2017, céc khu
chiic nang la mot noi dung dugc dinh
hudng hinh thanh tai quy hoach vung,
quy hoach tinh. Khu chdc nang phai
dugc “dinh danh” tur quy hoach vung,
quy hoach tinh méi da can c, co s6 t6
chuc Iap quy hoach xay dung.

Nhu vay, tu khi Lugt Quy hoach 2017
dugc ban hanh va cé hiéu luc thi hanh,
cac quy hoach xay dyng chi dugc lap
trén dia ban mot tinh, khong t6 chic
lap, phé duyét nhiing quy hoach xay
dung déi véi nhiing pham vi khong
gian lién tinh hodc lién cdc huyén
thudc hai tinh nhu trudc day na.

Quy hoach xdy dung viing tinh Cao Bdng dén ndm 2030 - So dé dinh hudng phdt trién khong gian
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Quy hoach xdy dung vung tinh Binh Binh dén ndm 2035 - So dé dinh hudng phdt trién khdng gian ving

VAITRO CUA QUY HOACH XAY DUNG TRONG THUCTIEN VA YEU CAU VE QUY HOACH
XAY DUNG TRONG NOI DUNG QUY HOACH TiNH

Quy hoach xay dung la viéc t6 chiic khéng gian ctia dé thi, ndng thon va khu chic nang

da

¢ thi; t6 chic hé thong cong trinh ha tang ky thuét, ha tang xa hoi; tao lap moi

truong thich hgp cho ngudi dan séng tai cac vung lanh thé, bdo dam két hop hai hoa
gita lgi ich quéc gia vai lgi ich cong déng, dédp ing muc tiéu phét trién kinh té - xa

ho

i, quoc phong, an ninh, bdo vé moéi truong, tng phé véi bién déi khi hau.

Quy hoach xay dung luén can phai di trudc mot budc dé lam co sé ké hoach hoa dau

tu,

hinh thanh cac du én dau tu va la cong cy can thiét dé quan ly, kiém soat qué

trinh dau tu xay dung, phat trién dé thi, néng thén, ha tang ky thuat trong pham vi
lap quy hoach.



Quy hoach xay dung la quy hoach khong gian vdi
muc tiéu sdp dat vat thé, cong trinh kién tric. Nhiéu
do6 thi ¢ Viet Nam, tr thai Phap thudc cling da dugc
lap quy hoach xay dung dé lam co s& hinh thanh cac
khong gian do thi nhu ngay nay (Ha Noi, Pa Lat,...).

Quy hoach xay dung dugc lap theo cac cap do khac
nhau; viéc dinh hudng phét trién dé thi, ndng thon
va hinh thanh cac du én dau tu xay dung theo tiing
cap do (vung, dd thi, néng thon, mot khu vuc cu thé)
duac xac dinh théng qua cac cap do khac nhau cla
quy hoach xay dung. Thuc té hé thong cac do an
quy hoach xdy dung dugc phéan theo cap do (vung,
chung, phan khu va chi tiét), c6 ndi dung yéu cau
rieng biét nhung cé moi quan hé mang tinh bién
chiing, khéng tach rai, la diéu kién va su tiép tuc cla
nhau.

Trudc day, trén dia ban mot tinh, quy hoach xay dung
vlng tinh dugc lap theo Luat Xay dung nham cu thé
hoa cac dinh hudng phét trién kinh té - xa hoi cla
ca nudc, cia mot vuing va cla tinh; dong thai quy
hoach xay dung vung tinh do Thu tudng Chinh phu
phé duyét sé a can cr t6 chic 1ap cac quy hoach xay
dung vung huyén, quy hoach d6 thj va quy hoach
nong thon.

Dén nay, theo Ludt Quy hoach 2017, quy hoach tinh
sé la can ct, co s¢ dé t6 chic lap cac quy hoach do
thi, ndbng thén va quy hoach xay dung khu chuc
nang trong dia ban tinh. Do d6, dé dam béo tinh
thong nhét, déng bo gilta cdc quy hoach, quy dinh
vé nhiing van dé lien quan dén phét trién do thi,
noéng thon va khu chiic nang da dugc dé cap tai Luat
Quy hoach 2017, Nghi dinh s6 37/2019/NB-CP ngay
07/5/2019 ctia Chinh phu. Tuy nhién, trong néi dung
clia quy hoach tinh can xac lap cac dinh huéng, yéu
cau, quy dinh, ... 1am co s& dé quy hoach do thj, néng
thon va quy hoach xay dung khu chic ndng trong dia
ban tinh dat ra nhitng chuong trinh, du an cu thé va
trién khai.

Trén co sé xac dinh cac nganh mii nhon cla tinh, hinh
thanh cac phan viing cho cac hoat déng kinh té - xa
hoi clia tinh va du bao nhu cau, dinh huéng st dung
dét cdp tinh, ndi dung cu thé clia quy hoach tinh can
dinh hudng rd cac ndi dung: (1) Xac dinh cac phan
vling kiém sodt phat trién do thi, ndng thon trén co sG
cac tiéu vung hoat dong kinh té - xa héi trong tinh, (2)
Dinh hudng phat trién hé théng dé thi va néng thon
trén dia ban tinh: Mé hinh phat trién, cu tric hé théng
d6 thi va khu vuc ndng thén cap tinh; phan loai do
thi - néng thon theo phan cap hanh chinh dé xac dinh
cac trung tam, trong diém dé thi cla tinh 1a hat nhan
clia cac phan vung va (3) Yéu cau déi véi dinh hudng
hé thong ha tang ky thuat cap tinh vé quy mo, vi tri,
hudng tuyén.

PE XUAT PAM BAO TiNH KHA THI CUA QuY
HOACH TiNH

DO mdi cong tac dao tao vé quy hoach dép tng yéu
cau ctia phuong phap lap quy hoach tich hgp, da
nganh. Cac truong dao tao hién nay chi yéu dang
dao tao theo hudng rat chuyén sau (vé kinh té, xay
dung, do thi, giao théng va ha tang ky thuat) nén dé
trién khai cong tac 1ap quy hoach mang tinh téng
thé, da nganh sé kho khan.

Méc du Luat Quy hoach 2017 da hudng dén quy
dinh dia phuong lap quy hoach la phuong phap
tich hagp, tic la cac nganh, Iinh vuc sé cling phéi
hop, két hop va chiu trach nhiém vé cac néi dung
tuong Uing trong sudt qué trinh nghién cu lap quy
hoach; nhung dé phuong phép lap quy hoach tich
hop thuc sy c6 hiéu qua, rat can thiét phai cé su
thay d6i ngay tir cong tac dao tao clia cac nganh,
[inh vuc.

Can thiét phai xay dung hé thong céc tai liéu tham
khdo dé két hop vai van ban huéng dan cta co
quan nha nudc c6 tham quyén nham hinh thanh
cac noi dung vé quy hoach xdy dung trong quy
hoach tinh pht hgp véi yéu cau phat trién va dam
bdo noi dung quy hoach tinh la “dau vao” déi véi
cac quy hoach xay dung. Béc biét luu y dén cac noi
dung hudng dan, yéu cau cu thé vé cong tac danh
gia hién trang, du bado phét trién va xay dung co s&
dir liéu vé do thi, nong thon trong dia ban tinh.

Quy dinh cu thé hon vé cac t6 chic tu van lap quy
hoach theo huéng phéi co day di nang luc vé cac
linh vuc nhu du béo phét trién, sép xép, phan ving,
t8 chiic khong gian dé thi, nong thon va kinh té./.
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