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Luật Quy hoạch đã được Quốc 
hội khóa XIV thông qua ngày 
24/11/2017, có hiệu lực thi hành 
từ ngày 01/01/2019. Tiếp theo, Luật 
số 35/2018/QH14 sửa đổi, bổ sung 

một số điều của 37 Luật có liên quan đến 
quy hoạch được Quốc hội khóa XIV, Kỳ họp 
thứ 6 thông qua ngày 20/11/2018 và có hiệu 
lực thi hành từ ngày 01/01/2019.

Đến ngày 07/5/2019, Chính phủ đã ban 
hành Nghị định số 37/2019/NĐ-CP quy 
định chi tiết thi hành một số điều của Luật 
Quy hoạch. Theo đó, Luật Quy hoạch chính 
thức đi vào cuộc sống nhưng thực tế vẫn 
còn rất nhiều trắc trở hay nói cách khác 
Luật Quy hoạch vẫn còn trầm luân.

NHẬN THỨC CHUNG

Một số điểm mới quan trọng nhất của Luật 
Quy hoạch

(i) Phân chia lại hệ thống quy hoạch quốc 
gia (Điều 5), gồm 05 loại: (1) Quy hoạch cấp 
quốc gia bao gồm quy hoạch tổng thể quốc 
gia, quy hoạch không gian biển quốc gia, 
quy hoạch sử dụng đất quốc gia, quy hoạch 
ngành quốc gia; (2) Quy hoạch vùng; (3) Quy 

hoạch tỉnh; (4) Quy hoạch đơn vị hành chính - 
kinh tế đặc biệt (Quy hoạch đơn vị hành chính 
- kinh tế đặc biệt do Quốc hội quy định); (5) 
Quy hoạch đô thị, quy hoạch nông thôn.

(ii) Phương pháp tiếp cận: Mang tính tổng 
hợp, phối hợp đồng bộ giữa các ngành nhằm 
đạt được mục tiêu phát triển cân đối, hài hòa, 
hiệu quả và bền vững. (Điều 3).

(iii) Loại bỏ tính nhiệm kỳ (Điều 4).

Một số ưu điểm nổi bật của Luật Quy hoạch

(i) Thể chế hóa việc tích hợp, liên kết, đa ngành, 
đa lĩnh vực, tổng hợp khi thực hiện quy hoạch 
một cách rõ nét nhất. Cụ thể, từ rất nhiều quy 
hoạch tích hợp thành 05 loại quy hoạch. Thực 
ra, việc tích hợp, liên kết, đa ngành, đa lĩnh 
vực, tổng hợp cũng đã được thực hiện từ lâu. 
Nhưng do tính bắt buộc không chặt chẽ, tính 
cục bộ chuyên ngành trội hơn và tính kiểm 
tra, giám sát cũng ít hơn nên cũng đã tồn tại 
nhiều hạn chế: nhiều quy hoạch, chồng chéo; 
tính tích hợp, liên kết, liên ngành kém.

(ii) Đặt tính thống nhất cao và đồng bộ trong 
quy hoạch tổng thể quốc gia, quy hoạch 
vùng với quy hoạch các ngành;

Bổ sung sự tham gia, tham vấn của cộng 
đồng, doanh nghiệp và người dân nhằm 
tăng vai trò giám sát của họ đối với quá 
trình thực thi quy hoạch. 

(iii) Luật Quy hoạch quy định rõ việc yêu 
cầu công bố công khai, cung cấp thông 
tin về tất cả các loại quy hoạch sau khi 
được phê duyệt, đồng thời quy định 
cụ thể người chịu trách nhiệm về tính 
chính xác của thông tin.

(iv) Tinh giản hệ thống văn bản pháp 
luật, rút lại chỉ còn 02 văn bản luật từ 95 
luật và pháp lệnh về quy hoạch hiện có.

(v) Giảm số lượng quy hoạch phải lập 
từ tổng số 19.285 quy hoạch xuống còn 
11.413. Trong đó, giảm 97%, từ 4.362 
quy hoạch được lập cho cấp quốc gia, 
cấp vùng, cấp tỉnh xuống còn 110 quy 
hoạch; Quy hoạch ở cấp quốc gia giảm 
từ 270 xuống còn 41 quy hoạch; Quy 
hoạch ở cấp vùng giảm từ 76 còn 06 
quy hoạch; Quy hoạch ở cấp tỉnh giảm 
từ 3.308 xuống còn 63 quy hoạch;  Đồng 
thời loại bỏ 708 Quy hoạch tổng thể ở 
cấp huyện do được tích hợp vào quy 
hoạch tỉnh.

LUẬT QUY HOẠCH 
VẪN CÒN TRẦM LUÂN

TS. TÔ VĂN TRƯỜNG - Chuyên gia độc lập về tài nguyên nước và môi trường

Phương pháp lập quy hoạch theo quy định của Luật tích hợp đa ngành
 theo xu hướng quốc tế, hiện đại, nhất quán và hiệu quả
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(vi) Quy hoạch chung thống nhất trên dưới, 
được tích hợp đa ngành lại, các bên sẽ cùng 
nhau tìm tiếng nói chung trên cơ sở lợi ích 
chung của quốc gia.

(vii) Phương pháp lập quy hoạch tích hợp 
đa ngành theo xu hướng quốc tế, hiện đại, 
nhất quán và hiệu quả.

(viii) Luật Quy hoạch với quy định về hệ 
thống thông tin và cơ sở dữ liệu quy hoạch 
quốc gia trên nền bản đồ số sẽ tạo kênh 
cung cấp thông tin quy hoạch thống nhất, 
chính thống và tin cậy.

Một số vấn đề còn tồn tại của Luật Quy hoạch

(i) Quy hoạch quốc gia, vùng, tỉnh là những 
quy hoạch tích hợp tất cả các ngành, lĩnh vực 
rất rộng, hầu như các cơ quan tư vấn của Việt 
Nam hiện nay đều chỉ thực hiện được một 
hoặc một vài lĩnh vực, không có khả năng 
thực hiện hoàn chỉnh một quy hoạch. Do đó, 
việc liên danh để thực hiện 01 dự án lập quy 
hoạch là gần như tất yếu. Từ đó đặt ra vấn đề 
kết nối các đơn vị tư vấn trong liên danh để 
có thống nhất chung ý tưởng lập quy hoạch 
đối với các ngành, lĩnh vực cần sự trao đổi và 
bàn bạc rất chi tiết, cần nhiều thời gian, trong 
khi, thời gian lập quy hoạch thì ngắn, ép rút 
tiến độ do việc chuẩn bị hồ sơ thầu, kết nối 
với nhau.

(ii) Theo quy định của Luật tại Điều 20 
thì căn cứ để lập quy hoạch là chiến lược 
phát triển kinh tế - xã hội, chiến lược 

phát triển ngành, lĩnh vực trong cùng 
giai đoạn phát triển. Tuy nhiên, điều này 
tồn tại một số bất cập:

- Hiện nay chưa có luật hay văn bản pháp 
luật nào quy định về xây dựng chiến lược 
phát triển (tương tự như Luật Quy hoạch). 
Cho nên việc xây dựng chiến lược phát triển 
kinh tế xã hội hay chiến lược ngành có thể 
khác nhau (về nội dung, kết cấu, mục tiêu) 
tùy thuộc vào đơn vị thực hiện. Vì vậy sẽ 
thiếu căn cứ chặt chẽ để lập quy hoạch.

- Để có căn cứ lập quy hoạch, trước hết 
cần phải có chiến lược; Tuy nhiên, các 
chiến lược đã lập hiện nay có tầm nhìn 
chưa đồng bộ giữa các ngành về nội dung 
và tầm nhìn chiến lược. Vì vậy không thể 
đồng bộ với tầm nhìn của quy hoạch được 
quy định theo luật.

(iii) Về nội dung quy hoạch

Hiện nay các quy định khá cứng nhắc.

- Chỉ nên quy định cứng nội dung trong 
quy hoạch tổng thể quốc gia.

- Nội dung cho các quy hoạch ngành quốc 
gia, nên quy định mềm dẻo và có tính mở 
hơn. Vì nếu quy định như hiện nay, khi thực 
hiện quy hoạch buộc phải bám sát theo 
các nội dung được quy định trong luật; Tuy 
đầy đủ về tổng thể nhưng lại không đáp 
ứng được yêu cầu về mặt kỹ thuật chuyên 
môn sâu của một đồ án quy hoạch ngành. 

(iv) Việc triển khai thực hiện quy hoạch

- Theo quy định trong luật là sử dụng vốn 
đầu tư công. Tuy nhiên, khi triển khai thực 
tế hiện nay tất cả các Bộ, ngành đều vướng 
mắc về nguồn vốn để thực hiện cho các quy 
hoạch có tính chất kỹ thuật chuyên ngành. 
Mặc dù Luật Quy hoạch có hiệu lực thi hành 
từ 01/01/2019 nhưng đến nay chưa triển khai 
được các quy hoạch kỹ thuật, chuyên ngành.

- Việc đảm bảo tính đồng bộ giữa các quy 
hoạch là khó thực hiện: Ví dụ như thứ tự phải 
lập Quy hoạch tổng thể quốc gia, sau đến 
là quy hoạch các ngành, quy hoạch vùng, 
quy hoạch tỉnh (bao gồm rất nhiều loại quy 
hoạch…) rất khó làm đồng bộ được.

(v) Về phân định giữa các tầng bậc 

Hiện nay luật và nghị định về quy hoạch còn 
khá mơ hồ về quy hoạch nào làm việc gì. Vì vậy 
sẽ dẫn tới việc lập quy hoạch ở cấp trên sẽ đôi 
khi quyết định quá sâu xuống cấp dưới, quy 
hoạch cấp dưới sẽ đôi khi vi phạm cấp trên…

(vi) Đối với quy hoạch các tỉnh 

Theo quy định của Luật Quy hoạch, quy 
hoạch tỉnh cần tuân theo các quy hoạch 
cấp trên: quy hoạch quốc gia và quy hoạch 
vùng. Tuy nhiên, việc lập quy hoạch tỉnh 
hiện nay trong hoàn cảnh các quy hoạch 
cấp trên chưa được phê duyệt, dẫn đến 
thiếu các cơ sở pháp lý để xác định định 
hướng phát triển của tỉnh của vùng.

Thực hiện triển khai các quy hoạch quy định trong Luật Quy hoạch hiện nay không thể theo kỳ vọng 
tích hợp hệ thống từ trên xuống, vì thời gian quá ngắn và chưa có hướng dẫn quy trình, nội dung, tính 
chất, sản phẩm tích hợp trong các thông tư dưới luật: 
• Luật Quy hoạch đã được Quốc hội khóa XIV thông qua ngày 24/11/2017, có hiệu lực từ ngày 
01/01/2019. Tiếp sau Luật Quy hoạch, Luật số 35/2018/QH14 sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 Luật 
có liên quan đến quy hoạch được Quốc hội khóa XIV, Kỳ họp thứ 6 thông qua ngày 20/11/2018 và có 
hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2019. 
• Luật Quy hoạch phân chia hệ thống quy hoạch quốc gia (Điều 5) bao gồm: (1) 4 Quy hoạch cấp Quốc 
gia: Quy hoạch tổng thể quốc gia, Quy hoạch không gian biển quốc gia, Quy hoạch sử dụng đất quốc 
gia, Quy hoạch ngành quốc gia; (2) Quy hoạch vùng; (3) Quy hoạch tỉnh; (4) Quy hoạch đơn vị hành 
chính - kinh tế đặc biệt do Quốc hội quy định); (5) Quy hoạch đô thị, nông thôn. 
• Tại Hội nghị trực tuyến ngày 19/8/2021, Bộ Kế hoạch Đầu tư báo cáo kế hoạch dự kiến trong năm 
2021 sẽ có 19/38 quy hoạch ngành quốc gia; 1/6 quy hoạch vùng, 26/63 quy hoạch tỉnh hoàn thành 
lập, thẩm định, trình cấp có thẩm quyền phê duyệt. Các quy hoạch còn lại sẽ được hoàn thiện và trình 
thẩm định trong năm 2022. 
• Hiện đã có 61/63 tỉnh, TP trực thuộc Trung ương được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt nhiệm vụ lập 
quy hoạch. 2 địa phương chưa lập quy hoạch để thẩm định là Hà Nội và TPHCM.
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Đây là quy hoạch thực hiện lần đầu theo 
Luật Quy hoạch nên trình tự, thủ tục, cách 
thức còn bỡ ngỡ, chưa có kinh nghiệm 
trong khi thời gian thực hiện quy hoạch 
ngắn. Hướng dẫn thực hiện lập quy hoạch 
của Bộ Kế hoạch & Đầu tư và các Bộ khác 
trong việc tích hợp các nội dung các 
ngành, lĩnh vực cũng chưa đầy đủ.

(vii) Vấn đề dự báo 

Hiện nay chưa có hướng dẫn thống nhất 
phương pháp dự báo phát triển trong 
tương lai đến 2030-2050. 

Đối với hợp phần thủy lợi, phòng chống 
thiên tai, tài nguyên nước: Do tính chất lập 
quy hoạch theo phạm vi lưu vực sông nên 
gặp khó khăn khi lập quy hoạch tỉnh mà 
chưa có quy hoạch lưu vực sông cũng như 
các vấn đề có tính chất liên tỉnh. Kinh phí 
cho việc lập phương án phát triển ngành 
hạ tầng kỹ thuật trong quy hoạch tỉnh chưa 
tính đến các chi phí kỹ thuật chuyên ngành 
như khảo sát kỹ thuật, lập mô hình toán... 

Tình hình dịch bệnh Covid-19 tạo ra những 
khó khăn khách quan trong quá trình lập 
quy hoạch: hạn chế trong đi thực tế địa 
phương, nắm tình hình, tham vấn ý kiến, 
làm việc trực tiếp... Vì đa ngành, đa lĩnh vực 
nên cần phối hợp, nhưng thực tế phối hợp 
là vấn đề khó khăn.

TÌNH HÌNH CHUNG VỀ LẬP QUY HOẠCH

Theo Báo cáo của Bộ Kế hoạch & Đầu tư, 
tại Hội nghị trực tuyến toàn quốc về công 
tác quy hoạch diễn ra vào sáng ngày 
19/8/2021. Dự kiến trong năm 2021, sẽ có 
19/38 quy hoạch ngành quốc gia, 1/6 quy 
hoạch vùng, 26/63 quy hoạch tỉnh hoàn 
thành công tác lập, thẩm định, trình cấp có 
thẩm quyền phê duyệt, các quy hoạch còn 
lại sẽ được hoàn thiện và trình thẩm định 
trong năm 2022. Khung định hướng quy 
hoạch quốc gia, dự kiến trình Hội đồng 
quy hoạch quốc gia xem xét, thông qua 
vào tháng 10/2021.

Hiện đã có 61/63 tỉnh, thành phố trực thuộc 
Trung ương được Thủ tướng Chính phủ 
phê duyệt nhiệm vụ lập quy hoạch. Hai địa 
phương chưa trình nhiệm vụ lập quy hoạch 
để thẩm định là Hà Nội và TPHCM.

MINH CHỨNG CỤ THỂ VỀ MỐI QUAN HỆ 
GIỮA LUẬT QUY HOẠCH VÀ LUẬT TÀI 
NGUYÊN NƯỚC

Trước khi có Luật Quy hoạch

Giai đoạn trước khi luật Luật Tài nguyên nước 
năm 2012 có hiệu lực (01/01/2013) 

Các quy hoạch tài nguyên nước được triển 
khai thực hiện căn cứ Luật Tài nguyên nước 
năm 1998, tuy nhiên trong Luật này chưa có 
quy định cho quy hoạch tài nguyên nước, 
do vậy các quy hoạch tài nguyên nước lưu 
vực sông liên tỉnh, nguồn nước liên tỉnh 
chưa được lập trong giai đoạn này.

Sau khi Luật Tài nguyên nước năm 2012 có hiệu 
lực (ngày 01/01/2013 đến năm 2018)

- Về xây dựng văn bản quy phạm pháp luật 
Trung tâm Quy hoạch và Điều tra tài nguyên 
nước quốc gia được Bộ Tài nguyên & Môi 
trường chủ trì xây dựng: Thông tư Quy định 
kỹ thuật lập quy hoạch lưu vực sông liên tỉnh, 
nguồn nước liên tỉnh (Thông tư số 42/2015/
TT-BTNMT); Thông tư Quy định định mức 
kinh tế kỹ thuật; Đơn giá lập quy hoạch. Như 
vậy, trong giai đoạn này hệ thống văn bản 
quy phạm pháp luật có liên quan đến quy 
hoạch tài nguyên nước tương đối đầy đủ từ 

Luật - Thông tư Quy định kỹ thuật - Thông tư 
Quy định định mức kinh tế kỹ thuật và Đơn 
giá lập quy hoạch. 

- Về công tác lập quy hoạch 

Giai đoạn này Trung tâm được Bộ Tài 
nguyên & Môi trường giao triển khai xây 
dựng các quy hoạch tài nguyên nước lưu 
vực sông: Bằng Giang - Kỳ Cùng, Srêpôk 
đã hoàn thành năm 2018; quy hoạch tài 
nguyên nước sông Cửu Long, Hồng - Thái 
Bình đang triển khai lập quy hoạch.

Sau khi có Luật Quy hoạch

Theo quy định tại Điều 5 của Luật sửa đổi 
37 Luật có liên quan đến quy hoạch sửa 
đổi, bổ 
sung một số điều của Luật Tài nguyên 
nước, quy định quy hoạch về tài nguyên 
nước, bao gồm: (1) Quy hoạch tài nguyên 
nước là quy hoạch ngành quốc gia; (2) 
Quy hoạch tổng hợp lưu vực sông liên 
tỉnh, nguồn nước liên tỉnh là quy hoạch có 
tính chất kỹ thuật chuyên ngành; (3) Quy 
hoạch bảo vệ, khai thác, sử dụng nguồn 
nước liên quốc gia là quy hoạch có tính 
chất kỹ thuật chuyên ngành. 
Những tác động của Luật Quy hoạch và Luật sửa 
đổi 37 Luật có liên quan đến quy hoạch

 Những bất cập lớn khi triển khai lập quy hoạch theo Luật Quy hoạch:  
• Kế hoạch và nhiệm vụ triển khai Luật Quy hoạch hiện tại đang thực hiện trong bối cảnh 
chưa có hướng dẫn thống nhất phương pháp dự báo phát triển và đánh giá tiềm năng tích 
hợp các nguồn lực trong tương lai đến 2030-2050; Chưa có luật hay văn bản pháp luật quy 
định về xây dựng chiến lược. Mặt khác, các chiến lược đã lập trước đây, nội dung, tầm nhìn 
chưa đồng bộ giữa các ngành. Vì vậy không thể tích hợp đồng bộ với tầm nhìn chiến lược 
của Quy hoạch quốc gia hay Quy hoạch vùng. 
• Việc đảm bảo tính đồng bộ giữa các quy hoạch khó thực hiện vì quy định về thứ tự thực hiện 
các quy hoạch ràng buộc: quy hoạch cấp dưới phải tuân thủ quy hoạch cấp trên như sau; 
Quy hoạch tổng thể quốc gia có trước rồi mới đến Quy hoạch các ngành, Quy hoạch vùng, 
Quy hoạch tỉnh…
•Nhiều tỉnh hiện đang lập quy hoạch tỉnh trong hoàn cảnh Quy hoạch quốc gia và Quy 
hoạch vùng, Quy hoạch ngành còn chưa được phê duyệt, dẫn đến thiếu cơ sở pháp lý và 
định hướng chiến lược tổng thể quốc gia, ngành, vùng ...để xác định hướng phát triển của 
tỉnh.
• Năng lực các đơn vị tư vấn trong nước và quốc tế còn chưa đáp ứng được yêu cầu đổi mới 
công cụ và phương pháp quy hoạch theo yêu cầu Luật Quy hoạch. Chủ yếu do chưa thống 
nhất được dữ liệu quy hoạch, đổi mới nguồn nhân lực từ kỹ năng chuyên sâu theo ngành 
sang phương pháp của quy hoạch chiến lược tích hợp, các quy định cụ thể về nội hàm của 
các loại quy hoạch cũng như các hướng dẫn pháp lý thực hiện các dạng dự án quy hoạch 
theo Luật Quy hoạch. Cần sự tích hợp tất cả các ngành, lĩnh vực và địa phương. 
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- Các quy định 

Sau khi Luật Quy hoạch và Luật sửa đổi 37 Luật có 
liên quan đến quy hoạch có hiệu lực 01/01/2019, 
các văn bản quy định liên quan đến quy hoạch tài 
nguyên nước đều phải sửa đổi (Hệ thống các quy 
định liên quan đến quy hoạch tài nguyên nước cơ 
bản đầy đủ từ Thông tư hướng dẫn kỹ thuật; Định 
mức kinh tế - kỹ thuật; Đơn giá lập, điều chỉnh quy 
hoạch, đến nay tất cả đều hết hiệu lực)

- Các quy hoạch đang triển khai 

Năm 2018, Trung tâm đã hoàn thành 02 quy 
hoạch tài nguyên nước Bằng Giang - Kỳ Cùng; 
lưu vực sông Srêpôk đang thực hiện quy trình 
thẩm định, phê duyệt quy hoạch thì phải dừng 
lại do thay đổi thẩm quyền phê duyệt quy hoạch 
và bổ sung một số nội dung như đánh giá môi 
trường chiến lược. Đối với 02 quy hoạch đang 
triển khai như sông Hồng - Thái Bình, Cửu Long 
cũng phải điều chỉnh Nhiệm vụ lập quy hoạch. 

Một số kết quả của quy hoạch về tài nguyên nước

- Sửa đổi, bổ sung các văn bản: 

Trung tâm đã xây dựng và trình Bộ Tài nguyên & 
Môi trường ban hành Thông tư quy định lập quy 
hoạch tổng hợp lưu vực sông liên tỉnh, nguồn 
nước liên tỉnh và Định mức kinh tế - kỹ thuật. 

- Về các quy hoạch 

Trung tâm đã hoàn thiện và chuẩn bị hồ sơ để 
Bộ Tài nguyên & Môi trường trình Thủ tướng 
Chính phủ phê duyệt 03 Quy hoạch tổng hợp 
lưu vực sông Bằng Giang - Kỳ Cùng, Srêpôk, Sê 
San trong tháng 9/2021. 

Những vướng mắc, khó khăn cần tiếp tục cần tháo 
gỡ cho quy hoạch tổng hợp lưu vực sông liên tỉnh, 
nguồn nước liên tỉnh 

(i) Chưa có quy định chi tiết việc lập, thẩm định, 
phê duyệt và điều chỉnh quy hoạch cho các quy 
hoạch có tính chất kỹ thuật chuyên ngành của lĩnh 
vực tài nguyên nước dẫn đến quá trình lập, thẩm 
định, trình phê duyệt quy hoạch còn lúng túng và 
tính pháp lý của các hồ sơ chưa đầy đủ;

(ii) Chưa có đơn giá cho lập, điều chỉnh quy 
hoạch dẫn đến việc thanh toán, tiền lương, công 
lao động cho người thực hiện rất khó khăn do 
phải chấm công đúng với định biên lao động 
trong định mức kinh tế - kỹ thuật và thực thanh, 
thực chi với các chi phí khác; 

L
aw on Planning was approved by the XIV National Assembly on November 
24, 2017, and took effect from January 1, 2019. Next, Law No. 35/2018/
QH14 amending and supplementing a number of articles of 37 laws related 
to planning was approved by the XIV National Assembly, the 6th session 
on November 20, 2018 and took effect. in effect from January 1, 2019. 

On May 7, 2019, the Government issued Decree No. 37/2019/ND-CP detailing the 
implementation of a number of articles of the Law on Planning. Accordingly, the Law 
on Planning has officially come to life, but in reality there are still many obstacles.

LAW ON PLANNING 
STILL HAS MANY OBSTACLES

To van truong

(iii) Nguồn vốn lập quy hoạch tài nguyên 
nước trước khi có Luật Quy hoạch là 
nguồn sự nghiệp kinh tế sau khi có Luật 
Quy hoạch bố trí là nguồn đầu tư công. 
Đến nay chưa rõ kinh phí sẽ được bố trí là 
nguồn nào dẫn đến các quy hoạch tổng 
hợp lưu vực sông như Hồng - Thái Bình, 
Cửu Long đang phải triển khai và dự kiến 
trình Thủ tướng Chính phủ trong năm 
2022 nhưng đến nay vẫn chưa được bố 
trí kinh phí thực hiện;

(iv) Ngoài những khó khăn do thiếu các 
quy định về trình tự lập, thẩm định, phê 
duyệt và điều chỉnh quy hoạch tổng 
hợp lưu vực sông, nguồn vốn chưa rõ 
ràng thì thông tin, số liệu phục vụ cho 
việc lập quy hoạch gặp rất nhiều khó 
khăn do các quy hoạch đều đang triển 
khai lập và chưa được phê duyệt. Trong 

khi đó có nhiều quy hoạch đã hết hiệu 
lực do quy định của Luật hoặc đã đến kỳ 
phải điều chỉnh.

Nhìn chung sau khi Luật Quy hoạch 
được ban hành đến nay đối với công 
tác lập quy hoạch về tài nguyên nước 
lợi chưa thấy nhưng khó khăn, bất cập 
thì nhiều hơn rất nhiều những điều có 
thể viết ra.

LỜI KẾT

Bộ Kế hoạch & Đầu tư cần rà soát, đánh 
giá những vướng mắc và các tồn tại cụ 
thể nêu ở trên, bàn lại với các ngành, báo 
cáo Chính phủ, thậm chí thấy cần thiết 
với cả Quốc hội bổ sung, hiệu chỉnh các 
văn bản hướng dẫn thực thi để Luật Quy 
hoạch sớm đi vào cuộc sống./. 

Kiến nghị
• Vào thời điểm này, Bộ Kế hoạch & Đầu tư cần rà soát, đánh giá những vướng 
mắc, tồn tại cụ thể để bàn lại cùng các ngành và địa phương để báo cáo Chính 
phủ, Quốc hội nhằm bổ sung, hiệu chỉnh các văn bản hướng dẫn thực thi đi sâu 
vào phương pháp điều hành công tác quy hoạch theo hướng đồng bộ  hóa và 
tích hợp các chiến lược vào hệ thống quy hoạch quốc gia, để Luật Quy hoạch 
sớm đi vào cuộc sống. 

• Đồng thời, Bộ Kế hoạch & Đầu tư cần đề xuất được với Chính phủ về quy trình, 
phương pháp, nội dung của quy hoạch tích hợp ở các cấp quy hoạch; các giải 
pháp mục tiêu chiến lược của quy hoạch, xác định các chương trình, mục tiêu, 
chỉ số phát triển của quốc gia, địa phương trong các lĩnh vực được quy hoạch; 
Xác định nhiệm vụ trọng tâm và chỉ tiêu theo từng giai đoạn ngắn hạn, trung 
hạn, dài hạn cho các địa phương. 

• Cuối cùng, Chính phủ cần xây dựng Khung tổng thể phát triển quốc gia và 
vùng để dẫn hướng cho các kế hoạch, chương trình trọng điểm; Xác định vị trí 
và nhiệm vụ trọng tâm,  cho từng địa phương trong lộ trình phát triển quốc gia, 
vùng để các địa phương có căn cứ tích hợp vào quy hoạch.   


