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ĐƯA QUY HOẠCH TỈNH VÀO TRONG LUẬT 
KTS LÊ MẠNH CƯỜNG I NGUYÊN TRƯỞNG PHÒNG QUY HOẠCH (SỞ QUY HOẠCH KIẾN TRÚC HÀ NỘI), 
                         	        đồng chủ nhiệm đồ án quy hoạch chung hà nội đến 2010 tầm nhìn 2020
	  	       

SỰ CẦN THIẾT CỦA VIỆC 

VAI TRÒ VÀ CHỨC NĂNG CỦA QUY 
HOẠCH TỈNH

Thực tế, Quy hoạch tỉnh mới 
hình thành và được đưa vào 
luật sau năm 2010, còn trước 
đây, không có Quy hoạch tỉnh. 

Do là quy hoạch được ra đời sau 
các loại quy hoạch khác, Quy hoạch tỉnh 
đương nhiên phải đưa đầy đủ các yếu tố 
mang tính định hướng, mang tính chiến 
lược vào trong quy hoạch. Nếu các quy 
hoạch chuyên ngành của một tỉnh mà 

không trùng khớp với nhau thì tỉnh sẽ 
không thể làm được.

Cho nên, vai trò của Quy hoạch tỉnh 
thực chất là chắp nối, khớp nối và đầu 
nối những hệ thống hạ tầng kỹ thuật 
của các quy hoạch chuyên ngành mang 
tính định hướng, chiến lược để cụ thể 
hóa trên lãnh thổ của 1 tỉnh.

Thực chất Quy hoạch tỉnh gần giống 
như quy hoạch đô thị và quy hoạch 
nông thôn  trên địa bàn 1 tỉnh nhưng 
được đặt ra với cái tên mới. Như vậy, 

nếu sử dụng Quy hoạch tỉnh thì không 
cần thiết và không nhất thiết phải lập 
quy hoạch đô thị và quy hoạch nông 
thôn của tỉnh đó nữa. Bởi trong tỉnh đã 
có đô thị và nông thôn, đã có hệ thống 
hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội. 

Trong khi đó, các tỉnh gần biển, ven 
biển duyên hải có quy hoạch vùng biển 
mang tính chiến lược. Do đó, cần cân 
nhắc để giảm bớt những loại quy hoạch 
đang chồng chèo lên nhau, mâu thuẫn 
với nhau mà để khớp nối được với nhau 
là vô cùng khó.

Việc đưa Quy hoạch tỉnh vào trong luật được đề ra trong bối cảnh đang 
có quy hoạch tổng thể quốc gia, quy hoạch chuyên ngành quốc gia, quy 
hoạch sử dụng đất quốc gia, quy hoạch khai thác vùng biển quốc gia. 
Tức là có 5 đến 7 loại quy hoạch quốc gia, mà những quy hoạch này 
mang tính chiến lược, mang tính định hướng cho tất cả các vùng, các 
miền trên lãnh thổ Việt Nam. Vậy lý do và mục đích của việc ra đời Quy 
hoạch tỉnh là gì?

Đảo Phú Quốc
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Đã là Quy hoạch tỉnh, cụ thể hơn một 
bước so với quy hoạch vùng, có nghĩa 
là đã cập nhật những dự án không phải 
là của tỉnh, có khi là của quốc gia. Ví dụ 
đường cao tốc Bắc Nam đi qua nhiều 
tỉnh thì không thể nói là ở tỉnh không 
có đường cao tốc ấy được. 

Tất cả những cái đó phải được cập nhật 
trong Quy hoạch tỉnh, nếu các dự án 
không được cập nhật hoặc được cập 
nhật một cách mờ nhạt thì không đúng 
mà phải cụ thể. Đã là Quy hoạch tỉnh thì 
phải cụ thể những dự án của quốc gia.

Những gì thuộc về vùng như hệ thống 
giao thông, hệ thống hạ tầng xã hội, hạ 
tầng kỹ thuật của các vùng mà có liên 
quan đến tỉnh cũng phải cập nhật, bởi 
vì đây là quy hoạch định hướng. Còn 
nguồn lực có thể có rất nhiều, đến từ 
ngân sách của liên doanh, của cá nhân, 
tập thể…

Việc thực hiện dự án không phải do 
tỉnh vì không bắt nguồn từ ngân sách 
của tỉnh nhưng lại nằm trên địa bàn 
của tỉnh, tỉnh phải đưa vào và có trách 
nhiệm hỗ trợ cho các dự án mà đang 
vận hành trên địa bàn tỉnh.

Chúng ta phải đưa vào luật để có trách 
nhiệm, cũng như khẳng định sự tồn tại, 
hiện diện của dự án đó trên mảnh đất 
của tỉnh, ngoài ra tỉnh phải có trách 
nhiệm hỗ trợ khi cần thiết. Dự án nào đi 
chăng nữa cũng cần có tỉnh can thiệp, 
thậm chí huyện, xã phải can thiệp, nên 
dự án đó phải được đưa vào Quy hoạch 
tỉnh. Còn việc dự án không thực hiện 
được hay thực hiện không đúng thời 
hạn thì cũng không đổ lỗi cho tỉnh được 
vì tỉnh đã làm hết trách nhiệm.

Do vậy, việc cập nhật dự án là việc phải 
làm, cập nhật tất cả những yếu tố và 
phải có trách nhiệm với dự án đó, bởi 
dự án không cập nhật thì sẽ không thể 
nào yêu cầu tỉnh phải hỗ trợ. Đặc biệt, 
dự án nằm trên đất của tỉnh thì phải báo 
cáo để cập nhật, thông báo xem sẽ làm 
gì trên đất đó. Còn nếu tỉnh không được 
thông báo thì tỉnh sẽ không tham gia, 
không có trách nhiệm hỗ trợ dự án.

QUÁ TRÌNH LẬP QUY HOẠCH TỈNH

Vạn sự khởi đầu nan - Cái gì mới cũng đều 
khó, đặc biệt là trong lĩnh vực quy hoạch. 
Chúng ta lăn lộn ở trong lĩnh vực quy 
hoạch đang làm, đã làm trước đây cũng 
đã khó khăn. Bây giờ thêm Quy hoạch 
tỉnh, mà Quy hoạch tỉnh lại tổng quát hơn 
so với những loại quy hoạch khác thì sẽ 
rất khó.

Quy hoạch đô thị chủ yếu là vấn đề đô thị, 
quy hoạch nông thôn tập trung về nông 
thôn, quy hoạch sử dụng đất chủ yếu về 
vấn đề sử dụng đất nhưng Quy hoạch 
tỉnh lại tập hợp rất nhiều loại quy hoạch, 
rất nhiều yếu tố quy hoạch, rất nhiều lĩnh 
vực quy hoạch. 

Vì vậy, đội ngũ làm Quy hoạch tỉnh phải 
được đào tạo bàn bản, sau đó làm thực tế. 
Quá trình làm việc cần phải có người xem 
xét, người thẩm định, người ký duyệt. Việc 
cấp duyệt cũng sẽ gặp nhiều khó khăn, 
vướng mắc bởi 63 tỉnh, thành phố và rất 
nhiều quy hoạch. Tóm lại, việc này khó 

”

”

Quy hoạch mang tầm chiến lược 
của tổng thể quốc gia mà chuẩn 
chỉnh sẽ giảm bớt khối lượng 
công việc. Cũng giống đồ án quy 
hoạch chung, nếu chúng ta làm 
thực tế, làm từ cái nhỏ, đến khi 
chúng ta ngồi vẽ quy hoạch tổng 
thể thì trên nét vẽ của quy hoạch 
tổng thể đã có hình bóng của 
quy hoạch cụ thể.

Sự liên kết trong quy hoạch 
vùng không có gì nặng nề, vì 
sự liên kết ấy đã được thể hiện 
trong quy hoạch tổng thể quốc 
gia. Bởi tổng thể quốc gia là liên 
kết quy hoạch vùng, là liên kết 
các vùng với nhau. Vậy việc quy 
hoạch vùng lợi ích được thêm 
ít nhưng sẽ làm mất nhiều thời 
gian và nhân lực.

khăn cho cả người làm quy hoạch, người 
xem xét, thẩm định và cả người cầm bút ký 
duyệt quy hoạch.

Thực tế cho thấy, các địa phương luôn 
mong muốn tỉnh mình phát triển và là mũi 
nhọn của nền kinh tế đất nước. Để phát 
triển thì phải có cơ sở hạ tầng. Cơ sở hạ 
tầng chính là sân bay, nhà ga, đường bay, 
đường cao tốc, cơ sở hạ tầng. Như vậy, khó 
khăn sẽ đè nặng lên những người làm quy 
hoạch cho đến người duyệt quy hoạch. 
Do đó, cần cân nhắc giảm bớt, giảm nhẹ 
những loại quy hoạch nếu không sẽ không 
đạt được hiệu quả.

Quy hoạch mang tầm chiến lược của tổng 
thể quốc gia mà chuẩn chỉnh sẽ giảm bớt 
khối lượng công việc. Cũng giống đồ án 
quy hoạch chung, nếu chúng ta làm thực 
tế, làm từ cái nhỏ, đến khi chúng ta ngồi vẽ 
quy hoạch tổng thể thì trên nét vẽ của quy 
hoạch tổng thể đã có hình bóng của quy 
hoạch cụ thể.

Phải là người làm cụ thể thì đến khi vẽ tổng 
thể, trong cái tổng thế đấy mới có hồn cốt 
của dự án. Còn 1 người vẽ tổng thể, chỉ vẽ 
mỗi mảng màu thì cuối cùng sẽ không áp 
dụng vào thực tế được.

LIỆU CÓ SỰ CHỒNG CHÉO GIỮA QUY 
HOẠCH TỈNH VÀ QUY HOẠCH ĐÔ THỊ?

Hiện nay, trong khi Quy hoạch tỉnh chưa 
được lập thì có một số nơi đã lập quy 
hoạch đô thị, vậy đến lượt Quy hoạch tỉnh 
thì quy hoạch đô thị có lọt được vào trong 
Quy hoạch tỉnh hay không?

Khi làm quy hoạch năm 1998, mặc dù 
không bị bắt buộc phải làm quy hoạch 
vùng Thủ đô, nhưng trước khi đi vào quy 
hoạch chung của Thủ đô thì vẫn phải 
nghiên cứu quy hoạch vùng, không phải 
chỉ loanh quanh ở các tỉnh như TP Hà Nội 
mà gần như là cả vùng kinh tế trọng điểm 
Bắc bộ.

Phải nghiên cứu các tỉnh lân cận, nghiên 
cứu những yếu tố tác động, hay nói cách 
khác là các lực hút, động lực mà từ các 
đô thị khác ảnh hưởng đến đô thị mình. 
Cho nên dù muốn hay không thì vẫn phải 
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Quy hoạch chi tiết xây dựng tỷ lệ 1500 Điểm nghĩ dưỡng giải trí tại xã Phú Cường, 
huyện Định Quán tỉnh Đồng Nai
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làm để thấy được mối tương quan ảnh 
hưởng trực tiếp đến quy hoạch chung 
sẽ phải làm.

Đúng ra Quy hoạch tỉnh phải đi trước, 
nhưng như đã đề cập ban đầu, thực chất 
Quy hoạch tỉnh và quy hoạch đô thị, đặc 
biệt là những đô thị như Hà Nội thì gần 
như là một.

Ví dụ như Thanh Hóa, Nghệ An đất đai 
lớn nhưng đô thị lại không lớn nên nhiều 
khi tỉnh mang ý nghĩa chỉ đạo rất lớn 
đến quy hoạch đô thị. Nếu quy hoạch 
đô thị làm tốt, người làm chủ trì đồ án 
đó là người hiểu biết và có năng lực, họ 
sẽ không bao giờ bỏ qua quy hoạch của 
những vùng lân cận, có tác động đến quy 
hoạch chung.

Tóm lại, Quy hoạch tỉnh có tận dụng được 
quy hoạch đô thị hay không, có làm được 
vai trò định hướng cho quy hoạch đô thị 
hay không còn tùy thuộc vào chất lượng 

của từng đồ án, của từng nơi, đặc thù của 
từng địa phương.

Làm tốt quy hoạch đô thị thì đến lúc làm 
Quy hoạch tỉnh sẽ không cần sửa đổi 
nhiều mà vẫn có Quy hoạch tỉnh tốt.

Xin nhắc lại, Quy hoạch tỉnh gần giống 
với quy hoạch đô thị và nông thôn. Chỉ 
có ngành quy hoạch xây dựng là có thể 
đứng ra nhận dẫn dắt, lập Quy hoạch tỉnh 
và chỉ có quy hoạch đô thị và nông thôn 
mới làm được việc đó.

TẦM NHÌN CỦA QUY HOẠCH TỈNH

Liên quan đến vấn đề tầm nhìn đối với 
Quy hoạch tỉnh, điều này không đáng lo 
ngại, bởi khi căn cứ vào quy hoạch tổng 
thể quốc gia, quy hoạch phát triển của 
các chuyên ngành trên lĩnh vực toàn 
quốc gia… tức là rất nhiều quy hoạch 
chiến lược, định hướng cho quy hoạch 
của chúng ta.

Mỗi quy hoạch đó đều có tầm nhìn, kể cả 
tầm nhìn chuyên ngành, cũng như tổng 
thể kinh tế-xã hội, tầm nhìn của mỗi tỉnh 
hoàn toàn phụ thuộc vào tầm nhìn của 
các quy hoạch chiến lược, các quy hoạch 
đã được định hướng.

Ví dụ như Định hướng quy hoạch tầm 
nhìn đến năm 2050, không lẽ vì Quy 
hoạch tỉnh mà lại thay đổi quy hoạch 
tầm nhìn ấy, tầm nhìn của các quy hoạch 
chiến lược ấy. Cho nên, tầm nhìn của Quy 
hoạch tỉnh đương nhiên phải tuân theo 
tầm nhìn của các quy hoạch chiến lược. 
Cũng như Quy hoạch tỉnh phải tuân theo, 
khớp nối được với các quy hoạch tổng 
thể của các quy hoạch chuyên ngành, 
cũng như quy hoạch kinh tế - xã hội, quy 
hoạch sử dụng đất…

Quy hoạch tỉnh hoàn toàn phải chịu ảnh 
hưởng của các quy hoạch khác và Quy 
hoạch tỉnh không đủ lực để vượt qua 
khỏi tầm nhìn của các quy hoạch mang 
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T
he inclusion of provincial planning in the law comes in the context that 
there are national master plan, national specialized plan, national land use 
plan, and national marine exploitation plan. That is, there are 5 to 7 types 
of national plans, which are strategic and oriented for all regions in the 
territory of Vietnam. So what is the reason and purpose of the provincial 

planning?

In fact, localities always want their province to develop and lead the national 
economy. In order to grow, infrastructure is indispensable. The main infrastructure 
is airports, railway stations, air routes, highways, infrastructure. Thus, difficulties 
will be the burden of planners. Therefore, it is necessary to consider reducing and 
mitigating the types of planning that will not be effective.

Good national overall strategic planning will reduce the workload. Just like the 
general planning project, if we do it practically, from a small one, until we draw the 
master plan, then on the outline of the master plan, there is already a silhouette of 
the specific plan.

NECESSITY OF INCLUDING 
PROVINCIAL PLANNING IN LAW 

ARCH LE MANH CUONG | 
FORMER HEAD OF PLANNING DEPARTMENT

 (HANOI DEPARTMENT OF PLANNING AND ARCHITECTURE),
    Co-director of the Hanoi general planning project to 2010, vision to 2020

Sơ đồ định hướng phát triển không gian tỉnh Quảng Ninh

tính chiến lược. Do đó, tầm nhìn của Quy 
hoạch tỉnh phải theo tầm nhìn của các quy 
hoạch chiến lược hơn và có định hướng rõ 
rệt hơn.

QUY HOẠCH VÙNG CHƯA THỂ HIỆN 
ĐƯỢC VAI TRÒ 

Quy hoạch vùng thực chất là cụ thể hóa 
của quy hoạch phát triển tổng thể quốc gia 
và cụ thể ở mức độ đến vùng. Vùng ở đây 
có thể là vùng lãnh thổ lớn hơn tỉnh nhưng 
những vùng ấy vẫn phải tuân thủ theo quy 
hoạch tổng thể phát triển quốc gia.

Quy hoạch phải hài hòa, vùng nào có lợi 
thế, thế mạnh về lĩnh vực nào thì phát triển 
ở lĩnh vực đó. Vùng duyên hải thì phải phát 
triển thủy hải sản, nhưng không thể bắt 
các tỉnh ở khu vực Tây Nguyên phát triển 
thủy hải sản được.

Với kinh nghiệm làm việc nhiều năm trong 
ngành quy hoạch, tác giả nhận thấy quy 
hoạch vùng không đóng góp được nhiều 
với quy hoạch của đô thị, nông thôn. Quy 
hoạch vùng không mang tầm nhìn chiến 
lược tổng thể như quy hoạch quốc gia 
nhưng cụ thể thì lại không cụ thể được. 

Cho nên, sự liên kết trong quy hoạch vùng 
không có gì nặng nề, vì sự liên kết ấy đã 
được thể hiện trong quy hoạch tổng thể 
quốc gia. Bởi tổng thể quốc gia là liên kết 
quy hoạch vùng, là liên kết các vùng với 
nhau. Vậy việc quy hoạch vùng lợi ích được 
thêm ít nhưng sẽ làm mất nhiều thời gian 
và nhân lực.

Tác giả cho rằng, chính những quy hoạch ấy, 
lại làm cho công tác phát triển của chúng 
ta chậm trễ, làm cho bộ máy quản lý của 
chúng ta cồng kềnh, làm cho các nhà lãnh 
đạo cũng mệt mỏi hơn khi mà cứ phải cân 
nhắc giữa vùng nọ với vùng kia, khi mà phải 
cân nhắc giữa vùng với tổng thể quốc gia, 
rồi vùng với các tỉnh, các vùng với các đô thị.

Do đó, chúng ta cũng cần phải giảm nhẹ đi 
những cái gì làm cản trở sự phát triển kinh 
tế đất nước, giống như chúng ta đang giảm 
nhẹ cơ chế hành chính, thì đây cũng là một 
trong những cái cần phải giảm nhẹ, bớt đi 
những công việc mà đáng ra không cần./.


