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KHAI THÁC TIỀM NĂNG ĐỊA PHƯƠNG 

KTS NGUYỄN PHÚ ĐỨC 

TRONG MỐI LIÊN KẾT QUY HOẠCH 
NGÀNH - VÙNG - TỈNH

KHÓ KHĂN VƯỚNG MẮC TRONG TRIỂN 
KHAI LẬP QUY HOẠCH TỈNH

Xem xét, định hướng trong tổng thể liên kết

Quy hoạch tỉnh là quy hoạch cụ 
thể hoá của quy hoạch cấp trên 
(quy hoạch tổng thể quốc gia, 
quy hoạch vùng, quy hoạch 
ngành) và phải mang tính kết 

nối. Kết nối và cụ thể hoá chính là tiêu chí để 
nối giữa Quy hoạch tỉnh với các Quy hoạch 
cấp trên. Quy hoạch cấp trên là định hướng, 
chiến lược cho Quy hoạch tỉnh để cụ thể hoá, 
từ đó phát triển kinh tế ngành, vùng, quốc gia 

lớn mạnh, đủ sức cạnh tranh với thế giới. 

Nhưng trên thực tế, những quy hoạch cấp 
trên chưa được phê duyệt đầy đủ, nên việc triển 
khai Quy hoạch tỉnh trong tình thế này sẽ gặp 
vướng mắc trong hoạch định chiến lược cũng 
như trong mối liên kết, hợp lực trong ngành, 
vùng, quốc gia. Ví dụ: 13 năm trước, tỉnh Ninh 
Thuận hoạch định 1.300ha đất cho 02 dự án 
điện hạt nhân. Cho đến nay, dù Quốc hội đã 
quyết dừng nhưng vẫn bàn thảo giữ đất để 
phát triển loại hình này trong tương lai, vấn 
đề không chỉ là tính toán chưa thấu đáo của 
ngành mà còn trực tiếp ảnh hưởng đến quy 
hoạch sử dụng đất của tỉnh, gây ảnh hưởng 

sinh hoạt, đời sống của dân cư địa bàn dự án. 

Những mục tiêu xác định trong quy hoạch 
cấp trên nhưng chưa được phê duyệt cũng sẽ 
ảnh hưởng trong việc xác định, định hình lĩnh 
vực phát triển, ngành mũi nhọn, quỹ đất sử dụng 
của mỗi tỉnh trong mối liên kết vùng. Đơn cử: 
Vùng Đồng bằng sông Cửu Long là vùng xuất 
khẩu gạo lớn nhất của cả nước cùng với nhiều 
sản phẩm nông thuỷ sản nhưng yếu tố cấp 
thiết và cần thiết cho cả vùng là logistics quy 
mô vùng lại không được bàn đến trong bất kỳ 
quy hoạch tỉnh nào trong vùng. 

Việc đánh giá thực trạng các lĩnh vực quy hoạch 

Tỉnh Ninh Thuận

Triển khai loại hình quy hoạch tích hợp mới với tầm nhìn xa 
nhưng lại thực hiện, hoàn thành trong thời hạn cấp bách, nếu 
không đủ tâm - tầm sẽ lại làm giảm tính khả thi của Quy hoạch 
tỉnh và mối liên kết vùng, ngành chỉ còn là câu chữ. 
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trước đây mới dừng trong phạm vi của mỗi 
tỉnh thành mà chưa có việc đánh giá đó 
lồng ghép trong quy hoạch cấp trên để 
thấy được mối tương quan, sự tác động 
tương hỗ với nhau.

Trách nhiệm và sự chủ động của địa phương

Ở một khía cạnh khác, trong tổng số 63 tỉnh 
thành, đến nay mới có 17 tỉnh tự chủ về mặt 
kinh tế, còn lại đều có sự hỗ trợ từ ngân sách 
Trung ương, nên trách nhiệm và sự chủ động 
đối với công tác quy hoạch chưa cao, không 
thực sự muốn khai thác hết tiềm năng của 
địa phương trong việc tự lực cũng như tham 
gia đóng góp kinh tế đất nước. 

Có những địa phương đang nằm trong 
một vùng kinh tế, được hưởng lợi thế tác 
động của vùng đó nhưng lại không nghĩ 
đến trách nhiệm của mình với cả vùng, 
thậm chí đề xuất ra khỏi vùng kinh tế đó. 
Chẳng hạn như một số địa phương trong 
Vùng Thủ đô được hưởng những lợi ích 
về địa thế liền kề Thủ đô, chênh lệch địa 
tô, thu hút đầu tư… từ Hà Nội nhưng lại 
không nghĩ đến việc chia sẻ trách nhiệm 
vói Thủ đô về nhân lực, việc làm, cung cấp 
lương thực, thực phẩm…

Có những địa phương chỉ muốn nhanh chóng 
hoàn thành nhiệm vụ lập quy hoạch tỉnh bằng 
cách cập nhật những đồ án, dự án đã phê 
duyệt hoặc trên cơ sở tổng hợp nhu cầu sử 
dụng đất của các địa bàn cấp huyện, tỉnh, chứ 
hoàn toàn không được tính toán trong tổng 
thể cơ cấu - điều tiết chung của tỉnh. 

Một số địa phương không trách nhiệm hoặc 
chỉ coi trọng công tác quy hoạch ở cấp trên 
- tỉnh, thành phố, còn xuống đến cấp quận, 
huyện thì lại không triển khai. Điều này cũng 
làm giảm đi tính thời hạn, tăng thời gian cập 
nhật thông tin.

Đơn vị tư vấn

Số lượng không nhiều và năng lực không đồng 
đều của các đơn vị tư vấn lập quy hoạch trên 
địa bàn toàn quốc; Lần đầu tiên triển khai lập 
quy hoạch tích hợp; Sự phối hợp, liên kết với 
các đơn vị trong tỉnh không thuận lợi, chưa nói 
đến chuyện liên kết vùng. Có tư vấn khó khăn 
về mặt địa lý (đơn vị ngoài Bắc làm quy hoạch 
tỉnh phía Nam) hoặc bị gây khó dễ khi tiếp cận 
hồ sơ, tài liêu, hiện trạng tại địa phương. 

Một số tỉnh bỏ số tiền lớn thuê tư vấn nước 
ngoài, đó là điều tốt nếu đơn vị thực lực cho 

kết quả nghiên cứu phát triển tỉnh hiện đại, 
bền vững, đủ sức cạnh tranh không chỉ ở 
trong nước. Nhưng thực tế, đôi khi có đơn vị tư 
vấn chưa từng thực hiện đồ án cấp độ tương 
tự hoặc các đề xuất chỉ từ những chuyên gia 
trong nước nên kết quả không như kỳ vọng và 
không khớp với thực trạng, mong muốn phát 
triển của địa phương. 

THỜI HẠN VÀ TẦM NHÌN CỦA QUY 
HOẠCH TỈNH

Khai thác tiềm năng phát triển bền vững

Quy hoạch tỉnh hướng tới việc khai thác hiệu 
quả quỹ đất, phát triển bền vững trên cơ sở 
phát huy tiềm năng, thế mạnh, sự độc đáo 
khác biệt của mỗi địa phương; Liên kết phát 
triển đồng bộ trong tổng thể chung vùng, 
ngành, quốc gia và thực hiện việc đầu tư xây 
dựng theo quy hoạch. 

Vì vậy cần xác định rõ tiềm năng, thế mạnh 
của mỗi địa phương để xác định các lĩnh vực 
chiến lược, ngành chủ chốt, mũi nhọn trong 
đồ án Quy hoạch tỉnh: 

+ Nếu chỉ khai thác các nguồn tài nguyên 
hữu hạn: Đất, cảnh quan ven biển, liền kề 

Quy hoạch tỉnh là quy hoạch cụ thể hóa của quy hoạch tổng thể quốc gia, 
quy hoạch vùng, quy hoạch ngành và mang tính kết nối 
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giao thông chính thì chỉ đáp ứng tầm nhìn 
ngắn hạn và sự phát triển chênh lệch, phân 
hóa đời sống giữa các khu vực trong địa 
phương ngày càng lớn. 

+ Nếu biết khai thác các nguồn tài nguyên vô 
hạn: Văn hóa, lịch sử, khí hậu, địa hình khác 
biệt; đề xuất các công cụ quản lý (cơ chế 
chính sách khuyến khích) nghiên cứu khắc 
chế những hạn chế thì sẽ phát triển bền 
vững và không tạo ra sự chênh lệch giữa các 
vùng miền, đồng thời tạo ra những quỹ đất 
giá trị mới, thu hút sự tham gia đầu tư từ các 
nguồn lực xã hội, chủ thể vào mọi lĩnh vực. 

Đành rằng việc khai thác các lợi thế tiềm 
năng, thế mạnh của địa phương là ngành 
mũi nhọn nhưng cần quan tâm phát triển 
bền vững toàn tỉnh. Một số địa phương đề 
nghị dịch chuyển các tuyến đường quốc lộ 
Bắc - Nam để phát triển trên cơ sở quỹ đất lợi 
thế giao thông, khu ven biển mà chưa nghĩ 
đến việc đẩy mạnh, kết nối hạ tầng Đông - 
Tây để tạo động lực phát triển khu vực miền 
núi phía Tây (có khí hậu, môi trường, cảnh 
quan, văn hóa độc đáo, khác biệt). Có địa 
phương lại chấp nhận các loại hình, quy mô 
công nghiệp bằng mọi giá để lấp đầy đất 
chuyển đổi từ nông nghiệp sang, hoặc phê 
duyệt dự án chặn, cắt mương tưới tiêu làm 
hoang hóa các khu vực đất sản xuất… mà 
chưa nghĩ đến môi trường, đời sống bà con 
nông dân, an ninh lương thực.

Thời gian qua có rất nhiều đồ án được điều 
chỉnh, đặc biệt nếu theo cam kết của Thủ 
tướng Chính phủ đến năm 2050 đưa phát 
thải ròng bằng “0” thì các tỉnh thành đang 
chủ yếu đầu tư ngắn hạn khai thác về công 
nghiệp đều phải điều chỉnh lại. Đây cũng 
là câu chuyện rất khó khăn cho các vị lãnh 
đạo mới của địa phương khi vừa phải đạt 
mục tiêu phát triển kinh tế của tỉnh, thực 
hiện chỉ đạo của Thủ tướng nhưng vẫn 
phải đảm bảo việc tiếp nối quy hoạch của 
các thời kỳ trước đó.

Bối cảnh và tầm nhìn

Những vấn đề, bối cảnh đã được dự báo trước 
như sự biến đổi khí hậu, tình hình nước biển 
dâng…; Những định hướng mới xuất hiện 
như cam kết của Thủ tướng đến năm 2050 
Việt Nam đưa phát thải ròng bằng “0”; Những 
công việc về nội vụ, sắp xếp, phân bổ, sáp 
nhập tỉnh với các tiêu chí cũng ảnh hưởng 
đến tầm nhìn, việc định hình quy mô dân 

số, cấu trúc ngành nghề, số lượng đơn 
vị hành chính, cấp độ đô thị… Những 
tình huống mới như đại dịch Covid-19 
cần sự phối hợp, liên kết địa bàn… Tất 
cả phải được đặt lên bàn thảo trong việc 
địa phương xem xét mục tiêu phát triển 
của đồ án quy hoạch tỉnh để có được 
kịch bản ứng phó chủ động. Những câu 
chuyện này đều là câu chuyện của đồ án 
Quy hoạch tỉnh khi tầm nhìn cùng hướng 
tới năm 2050.

Tương lai quy mô tỉnh ra sao? Tỉnh nào 
sẽ phải sáp nhập? Bình Thuận vẫn thuộc 
vùng Duyên hải Nam Trung Bộ hay Đông 
Nam Bộ tiếp tục được bàn thảo ở cấp độ 
vùng trong khi tỉnh đang lập đồ án quy 
hoạch? Hưng Yên dưới 1.000km2 có sáp 
nhập và sáp nhập với tỉnh nào?… Tất cả 
đều ảnh hưởng đến mục tiêu, chiến lược 
trong đồ án quy hoạch tỉnh mà thời hạn 
điều chỉnh lại không dưới 10 năm và Thủ 
tướng là cấp thẩm quyền quyết định. 

Khi nghiên cứu lập quy hoạch đều phải 
đánh giá thực trạng mọi mặt, để thấy rõ 
được tiềm năng cơ hội, lợi thế, hạn chế, 
thách thức phát triển. Bên cạnh đó có 
phần đánh giá việc triển khai, thực hiện 
các quy hoạch trước đó: những việc đã và 
không thể thực hiện. Phần lớn các dự án 
triển khai được đều là các khu đất vàng, 
lợi thế về vị trí. Số dự án chưa triển khai 
được là do vướng giải phóng mặt bằng, 

đầu tư hạ tầng hoặc không còn đúng 
thời điểm lợi thế, loại hình cạnh tranh... 
Kết quả đánh giá là cơ sở để điều chỉnh, 
điều tiết tầm nhìn, chức năng thích ứng.

Với tầm nhìn quy hoạch ngắn hạn 5-10 
năm, đến năm 2030, các tỉnh chủ yếu xác 
định chức năng khai thác các yếu tố lợi 
thế về tiềm năng hữu hạn, ưu thế lớn như 
các khu đất ven biển, liền kề các tuyến 
giao thông quốc lộ chính hay các khu 
vực cảnh quan lớn thuận lợi cho việc phát 
triển các lô đất thương mại, dịch vụ, nhà 
ở… mà chưa nghĩ đến sự phát triển lâu 
dài, bền vững. Nếu có định hướng tầm 
nhìn lâu dài, từ đó phân định kế hoạch 
phát triển mà giai đoạn trước mắt là tầm 
nhìn ngắn hạn thì sự định hướng trong 
đồ án cũng như thực hiện khi triển khai 
sẽ khả thi và bền vững hơn. Một tỉnh có 
cả vùng biển và vùng núi lại không nghĩ 
đến các công cụ quản lý, các cơ chế chính 
sách để kích thích vùng núi phát triển, 
đảm bảo sự cân bằng bền vững giữa các 
khu vực, lại vô tình làm tăng sự phân hoá 
giàu nghèo, phân hóa xã hội.

Theo quy định, thời hạn hoàn thành quy 
hoạch tỉnh của 63 tỉnh phải trước ngày 
31/12/2022, nhưng tầm nhìn của đồ án 
Quy hoạch tỉnh lại đến tận năm 2050, 
nghĩa là 5 đến 6 nhiệm kỳ của thế hệ cán 
bộ lãnh đạo địa phương. Đây là tầm nhìn 
rất khó đối với thời hạn phải hoàn thành 

”Trong Quy hoạch 
tỉnh, điều quan trọng nhất là 

tầm nhìn, phải luôn tạo ra sự đột biến 
dựa trên tiềm năng vô hạn, được kích thích 

thông qua các công cụ quản lý. Nếu địa phương 
cùng đội ngũ chuyên gia, tư vấn đề xuất những suy 
nghĩ - tầm nhìn mới, tích cực thì sẽ có những chức 

năng, dự án lớn làm yếu tố hạt nhân, thay đổi diện mạo, 
đột phá tạo ra sự kích thích phát triển kinh tế. Tuy nhiên, 

thực tế diễn ra tại các địa phương lại khác. 

Vậy vẫn là, Quy hoạch tỉnh muốn khả thi thì phải phát 
triển bền vững trên cơ sở khai thác tiềm năng tài 
nguyên vô hạn của địa phương và liên kết, hợp 

lực trong liên kết vùng.
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quy hoạch, quỹ thời gian để thiết lập, thẩm 
định, phê duyệt là khó hoặc không thể, nếu 
như không huy động đội ngũ chuyên gia, 
hiệp hội chuyên ngành trong việc tập hợp ý 
kiến đóng góp, tham gia phản biện, thậm chí 
thẩm định. Điều này đã có trong luật về đồ án 
quy hoạch phải có sự tham gia của cộng đồng, 
trong đó có đội ngũ các chuyên gia, các hiệp 
hội chuyên ngành. 

Sau mỗi đồ án Quy hoạch tỉnh là việc triển khai 
các đồ án quy hoạch cấp dưới, quy chế quản lý 
quy hoạch kiến trúc các khu vực đặc thù và đặc 
biệt là kế hoạch sử dụng đất. Nếu đồ án Quy 
hoạch tỉnh thực hiện quá vội hoặc chỉ mang 
tính chất cập nhật các đồ án, quy hoạch, quy 
chế trước đó thì đâu còn là quy hoạch tích hợp 
và tầm nhìn dài hạn?

Đơn cử như ở Hà Nội, ngày 01/08/2008, Hà 
Nội sáp nhập với Hà Tây, nhưng sau 3 năm, 
đến 26/07/2011, Thủ tướng mới có Quyết định 
1259/QĐ-TTg phê duyệt Quy hoạch chung xây 
dựng Thủ đô Hà Nội đến năm 2030 và tầm 
nhìn đến năm 2050. Sau 11 năm mới triển 

khai dứt điểm 181 đồ án cấp dưới, các quy chế 
quản lý quy hoạch kiến trúc các khu vực đặc 
thù. Nhưng đáng chú ý đến tận bây giờ, sau 
14 năm hợp nhất, Hà Nội vẫn chưa có Chương 
trình phát triển đô thị và Kế hoạch tương ứng 
được cấp thẩm quyền phê duyệt, làm cơ sở để 
kiểm soát phát triển đô thị, xác định ưu tiên tập 
trung nguồn lực phát triển khu vực nào, không 
gây ra sự lãng phí đầu tư... chứ không chỉ thuần 
túy quản lý hành chính, chấp thuận bất luận đồ 
án như cách làm hiện nay.

Tạo đột phá, kích thích phát triển khu 
vực, tỉnh 

Trong Quy hoạch tỉnh, điều quan trọng nhất 
là tầm nhìn, phải luôn tạo ra sự đột biến dựa 
trên tiềm năng vô hạn, được kích thích thông 
qua các công cụ quản lý. Nếu địa phương cùng 
đội ngũ chuyên gia, tư vấn đề xuất những suy 
nghĩ - tầm nhìn mới, tích cực thì sẽ có những 
chức năng, dự án lớn làm yếu tố hạt nhân, thay 
đổi diện mạo, đột phá tạo ra sự kích thích phát 
triển kinh tế. Tuy nhiên, thực tế diễn ra tại các 
địa phương lại khác. 

Về khai thác tiềm năng vô hạn và khác biệt sẵn 
có: Ví dụ như tỉnh Ninh Thuận thiếu nước ngọt, 
nếu đầm Nại ngăn đập cầu cũ thì sẽ có một hồ 
nước ngọt 20.000m3 sau 10 năm, một khu vực 
vịnh - quỹ đất phát triển du lịch mới, trung tâm 
ẩm thực của Tỉnh khi mà quỹ đất ven biển Ninh 
Chữ 23km đã khai thác cạn kiệt. Bên cạnh đó, 
Ninh Thuận là tỉnh duy nhất trong 6 tỉnh có đồi 
cát có khí hậu như vùng Tây Á, lại là vùng cát 
duy nhất ở Đông Nam Á có đủ cả 3 màu: đỏ 
- trắng - vàng và cấu tạo cát âm định hình, có 
thể khai thác các yếu tố loại hình sinh hoạt từ 
lúc 14h30 chiều đến 6h30 sáng (thời gian cát 
mát trong ngày). Nếu liên kết với Đà Lạt - Lâm 
Đồng sẽ có những tour du lịch: khám phá văn 
hóa Chăm - Tây Nguyên, một ngày 2 vùng địa 
hình: Núi - Biển, 2 miền khí hậu: Ôn đới - Nhiệt 
đới... độc đáo và hấp dẫn. 

Về tạo những tiềm năng mới do thay đổi cấu trúc: 
Các tỉnh mà trung tâm hành chính - thành phố 
nằm ở điểm sát ranh giới tỉnh, khó khăn trong 
giao thông như Việt Trì (Phú Thọ) hay thành 
phố Hưng Yên (Hưng Yên) thì có thể chuyển 
dịch một số trụ sở ngành nội vụ vào khu vực 
phát triển mới hay vị trí trung tâm của tỉnh (Thị 
xã Phú Thọ của tỉnh Phú Thọ hay Bô Thời - Dân 
Tiến của tỉnh Hưng Yên) thì không những tăng 
cường thuận tiện phục vụ doanh nghiệp, nhân 
dân (cải cách hành chính hữu hiệu) mà còn kích 
thích phát triển đô thị tại những vị trí mới này. 

Các quỹ đất ven sông Hồng của các tỉnh Đồng 
bằng sông Hồng, nếu không vi phạm Luật Đê 
điều cũng nên có cơ chế khuyến khích, quỹ 
đất lớn để xác định các chức năng lớn thay đổi 
diện mạo, kinh tế khu vực, tỉnh… nhất là các 
khu vực các tỉnh đối diện với Thủ đô Hà Nội qua 
sông Hồng (Phú Thọ, Vĩnh Phúc, Hưng Yên). 

Hà Nội cũng thế, với tính chất đặc thù là Thủ đô 
và địa thế chính trị của Việt Nam thì việc đề xuất 
tạo dựng khu vực Bắc sông Hồng thành trung 
tâm giao lưu hợp tác kết nối ASEAN, ASEAN với 
4 đối tác Trung Quốc, Nhật Bản, Hàn Quốc, Úc là 
điều trong tầm tay nhưng chưa trong tâm suy 
nghĩ của địa phương. Chắc chắn sẽ tạo động 
lực cho cả phía Bắc sông Hồng (nơi đã từng 
phê duyệt Quy hoạch khung hạ tầng kỹ thuật 
16 năm về trước) phát triển hiện đại - đối trọng 
với đô thị phía Nam sông Hồng, giảm cách tắc 
giao thông vào nội đô lịch sử. 

LIÊN KẾT QUY HOẠCH TỈNH VỚI QUY 
HOẠCH CẤP TRÊN 

Quan điểm tiếp cận của quy hoạch tổng thể 
quốc gia là: Phát triển quốc gia trong một thể 

Xây dựng các dự án sinh thái ven sông Hồng làm thay đổi diện mạo và cuộc sống dân cư
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QUY HOẠCH TỈNH - THỜI HẠN VÀ TẦM NHÌN

D
eploying a new type of integrated planning with a long-term vision, but 
implementing and completing it within an urgent time limit, if not focused 
enough, it will again reduce the feasibility of the Provincial Plan and the linkages 
between regions and sectors are just words.

Provincial planning is the concretization of regional planning and national master 
plan. If there is no development control, there should be no regional planning because it is 
already included in the national master plan. In any province or district, there must be links with 
surrounding localities. The urban system of the province also needs the support and interaction 
of neighboring areas of other provinces. However, at present, many projects of the provinces 
have not been considered. This shows the planning vision that has no connection with the 
locality, nor does it exploit the unique and different factors to create infinite potential.

Exploiting local potentials 
in the linkage of 

sector-regional-provincial 
planning

ARCH nguyen phu duc
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thống nhất, không bị chia cắt, ràng buộc bởi địa 
giới hành chính vùng, tỉnh nhằm nâng cao hiệu 
quả cạnh tranh toàn cầu của quốc gia; Huy động 
và sử dụng một cách hiệu quả nhất các nguồn 
lực, phát huy cao nhất các lợi thế so sánh, đặc thù 
của mỗi vùng, địa phương, tạo các vùng, khu vực, 
hành lang kinh tế làm động lực, cực tăng trưởng, 
phát triển kinh tế cả nước theo hướng trọng tâm, 
trọng điểm, nhanh và hiệu quả vì lợi ích quốc gia...

Để triển khai quy hoạch cấp dưới, quan trọng 
nhất trong liên kết quy hoạch chính là cơ chế 
quản lý kiểm soát, nhất là đối với các vùng trọng 
điểm. Ví dụ như Ban chỉ đạo quy hoạch Vùng Thủ 
đô ra đời gần hai chục năm trước nhưng thực tế 
đến bây giờ trách nhiệm mới chỉ được ghi trên 
giấy chứ không có quyền hạn quyết định cụ thể. 
Chính vì thế không có những hoạt động kiểm 
soát phát triển các tỉnh theo đúng Quy hoạch 
Vùng Thủ đô đã định hướng. Những vành đai 
xanh bị mất dần, những khu công nghiệp của 
các tỉnh liền kề đang làm ô nhiễm thêm bầu 
không khí, môi trường Hà Nội. 

Hay như tỉnh Hưng Yên, dọc từ Văn Giang đến 
thành phố Hưng Yên đối diện với 3 huyện của Hà 
Nội qua sông Hồng: Thanh Trì, Thường Tín và Phú 
Xuyên (một trong năm đô thị vệ tinh của Hà Nội) 
nhưng khi Hà Nội và Hưng Yên quy hoạch tỉnh 
liên quan khu vực sông Hồng lại không có sự xem 
xét của Ban chỉ đạo Vùng Thủ đô hoặc của mỗi 
tỉnh tính đến các chức năng hai bên tương tác, 
hỗ trợ nhau để cùng phát triển bền vững và tạo 
dựng hình ảnh chung hai bên sông.

Kinh nghiệm cụ thể như nước Pháp có vùng Île-
de-France, họ có cơ chế kiểm soát phát triển của 
các tỉnh thành trong vùng đó. Phải có quyền hạn 
rõ ràng và mạch lạc để có thể chỉ đạo được các 
tỉnh thì quy hoạch vùng đấy mới thực sự đi vào 
cuộc sống, không mang ý nghĩa là hành chính 
mà phải kiểm soát, điều tiết phát triển bền vững, 
đồng bộ. 

Quy hoạch tỉnh là sự cụ thể hoá quy hoạch vùng 
và quy hoạch tổng thể quốc gia. Nếu không có 
sự kiểm soát phát triển thì không nên có quy 
hoạch vùng vì đã nằm trong quy hoạch tổng thể 
quốc gia. Trong bất kỳ một tỉnh hay một huyện 
nào cũng phải có sự liên kết với các địa phương 
xung quanh. Hệ thống đô thị của tỉnh cũng cần 
có sự hỗ trợ, tương tác của các địa bàn lân cận 
của các tỉnh khác. Tuy nhiên, hiện nay trong 
nhiều đồ án của các tỉnh lại chưa được xem 
xét đến. Điều này thể hiện tầm nhìn quy hoạch 
không có sự liên kết với địa bàn, cũng như không 
khai thác được yếu tố độc đáo, khác biệt để tạo 
nên tiềm năng vô hạn.

Trong mỗi Nghị quyết định hướng quy 
hoạch thì đều có xác định ngành hay lĩnh 
vực nào sẽ là ngành kinh tế mũi nhọn, dẫn 
dắt chủ đạo và khi nào đột phá. Tuy nhiên, 
ngành mũi nhọn đó cần phải được xem 
xét trong tổng thể. 

Ví dụ các tỉnh Duyên hải Nam Trung Bộ 
(Phú Yên, Bình Định, Khánh Hoà, Ninh 
Thuận, Bình Thuận) mặc dù đều là kinh tế 
biển nhưng lại có sự khác biệt. Như tỉnh 
Ninh Thuận không có đảo thì có thể liên 
kết phát triển kinh tế, du lịch biển đảo với 
các tỉnh hay không? Loại hình nào? Ninh 
Thuận có tới 105,8km bờ biển nhưng chỉ 

có 23km ở Ninh Chữ có thể khai thác và 
đã khai thác hết biển truyền thống. Trong 
khi riêng dự án Amanoi Resort Ninh Thuận 
6 sao đã đóng góp tỷ trọng lớn cho tỉnh. 
Muốn phát triển thì cần so sánh địa bàn 
lân cận, tính chất tương tự để cùng hợp 
lực, phân chia, hỗ trợ, tránh tình trạng làm 
kinh tế theo phong trào như mía đường, 
năng lượng gió như hiện nay.

Vậy vẫn là, Quy hoạch tỉnh muốn khả thi 
thì phải phát triển bền vững trên cơ sở 
khai thác tiềm năng tài nguyên vô hạn của 
địa phương và liên kết, hợp lực trong liên 
kết vùng./.


