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VẤN ĐỀ CẤP BÁCH TRONG ĐỊNH HÌNH

Hiện nay, Bắc Ninh đặt mục 
tiêu xây dựng địa phương 
phát triển nhanh và bền 
vững, trở thành thành phố 
trực thuộc Trung ương theo 

hướng văn minh, hiện đại, được cụ thể 
hóa bằng việc đẩy mạnh thực hiện các 
giải pháp chiến lược, đột phá phấn đấu 
trở thành đô thị lớn, thông minh, phát 
triển kinh tế số, góp phần giảm sức ép 
cho Thủ đô Hà Nội. Điều đó đồng nghĩa 
với việc sẽ kéo theo lượng lớn dân cư đến 
sinh sống, làm việc, nhu cầu nhà ở, dịch 
vụ, thương mại tăng cao. Sự xuất hiện của 
nhiều quần thể kiến trúc hiện đại, nhiều 
khu đô thị, khu dân cư với nhiều loại hình 
bất động sản mới đang đặt ra cho Bắc 
Ninh nhiều vấn đề cấp bách trong phát 
triển, quản lý kiến trúc đô thị và nông 
thôn trong giai đoạn mới.

NHỮNG TÍN HIỆU TÍCH CỰC

Cơ bản hoàn thiện bộ khung quy hoạch

Đến thời điểm hiện tại, Bắc Ninh đã cơ 
bản hoàn thành bộ khung quy hoạch 
như: Quy hoạch tổng thể phát triển kinh 
tế - xã hội (hiện nay đang lập Quy hoạch 
tỉnh theo Luật Quy hoạch), quy hoạch xây 
dựng vùng tỉnh, quy hoạch các đô thị, 
quy hoạch chung xây dựng xã, quy hoạch 
chuyên ngành theo lĩnh vực, phù hợp 
theo điều kiện đặc thù từng địa phương.

Từ bộ khung về quy hoạch, Tỉnh tiếp tục 
tăng cường công tác tổ chức triển khai 
các quy hoạch cấp dưới, quy hoạch các 
khu chức năng, vùng trọng tâm, trọng 
điểm tạo động lực trong vùng tỉnh, tỉnh 
trong vùng Thủ đô Hà Nội, hệ thống 
quy hoạch các cấp trở thành công cụ 
hữu hiệu để thực hiện quản lý đầu tư 
xây dựng theo quy hoạch, thu hút đầu 
tư phát triển đô thị, phát triển kinh tế-xã 
hội, đảm bảo tính đồng bộ, tính tổng thể 
trong định hướng quy hoạch, phù hợp 
theo lộ trình phát triển, hạn chế việc phá 
vỡ tổng thể quy hoạch, chệch mục tiêu, 
định hướng phát triển.

Đến nay, 100% diện tích đất tự nhiên 
được phủ kín quy hoạch xây dựng, từ 
vùng tỉnh đến các đô thị, công nghiệp, 
quy hoạch xây dựng xã gắn liền với 3 
chương trình lớn của Bắc Ninh gồm: 
Chương trình phát triển đô thị; Chương 
trình, kế hoạch phát triển nhà ở; Chương 
trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông 
thôn mới nâng cao đảm bảo đồng 
bộ về nội dung, lộ trình, phương thức 
thực hiện, đồng thời đảm bảo gắn kết 
chặt chẽ trong quá trình triển khai thực 
hiện nhằm mục tiêu xây dựng Bắc Ninh 
cơ bản trở thành thành phố trực thuộc 
Trung ương.

Quản lý không gian kiến trúc, cảnh quan 
đô thị được chú trọng với việc hoàn thiện 

bộ khung công cụ quản lý từ quy hoạch, 
chương trình, kế hoạch, đến các quy định 
phân công, phân cấp, các quy định về 
chế tài và quy chế quản lý cho từng đô 
thị,… nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả 
quản lý nhà nước. 

Cụ thể, nhiều tuyến đường chính trung 
tâm được thiết kế đô thị, chỉnh trang, 
nhiều biểu tượng đô thị, công trình điểm 
nhấn, nhiều tòa nhà cao tầng đa chức 
năng tạo điểm nhấn về diện mạo kiến 
trúc. Bộ mặt đô thị tỉnh Bắc Ninh thay đổi 
toàn diện với từng đô thị, khu đô thị, từng 
khu phố với không gian, kiến trúc, cảnh 
quan rộng mở, đa dạng theo hướng xanh 
- sạch - đẹp.

Hạ tầng đô thị và nông thôn phát triển 
hiện đại

Về cơ sở hạ tầng đô thị có bước phát triển 
vượt bậc, hiện đại, hạ tầng nông thôn 
bắt kịp tốc độ đô thị hóa, hệ thống giao 
thông toàn tỉnh được quy hoạch, đầu tư 
xây dựng đồng bộ, mạch lạc đảm bảo 
kết nối các địa phương trong tỉnh, kết nối 
giữa các khu chức năng, mặt cắt đường 
giao thông được mở rộng, đặc biệt có 
tuyến đường đô thị đạt mặt cắt 100m. Hệ 
thống cấp, thoát nước, chiếu sáng, cây 
xanh, đáp ứng yêu cầu của đô thị hiện 
đại, công trình thoát nước và xử lý nước 
thải, xử lý rác thải được đầu tư xây dựng 

Sau gần 26 năm tái lập tỉnh, Bắc Ninh đã cơ bản trở thành tỉnh công nghiệp theo hướng hiện 
đại với nhiều chỉ tiêu kinh tế - xã hội trong nhóm các tỉnh, thành phố dẫn đầu cả nước, cơ sở 
hạ tầng được đầu tư đồng bộ, hiện đại, diện mạo đô thị, nông thôn phát triển, đời sống vật 
chất, tinh thần của nhân dân được nâng lên rõ rệt. Tuy nhiên, quá trình phát triển đã kéo theo 
những bất cập, khó khăn trong công tác quản lý và gìn giữ bản sắc kiến trúc. Những mâu 
thuẫn trong việc định hình lại kiến trúc nông thôn do quá trình đô thị hóa diễn ra mạnh mẽ 
đang đặt ra bài toán làm thế nào để giữ gìn, bảo tồn và phát huy những giá trị bản sắc kiến 
trúc địa phương. 

NGUYỄN TUẤN DŨNG  I PHÓ GIÁM ĐỐC SỞ XÂY DỰNG BẮC NINH
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QUY CHẾ QUẢN LÝ KIẾN TRÚC - NHỮNG VẤN ĐỀ ĐẶT RA?

mạnh mẽ, 100% đô thị, xã, phường được 
cấp nước máy sạch.

Hiện nay, tỉnh Bắc Ninh đang tập 
trung đầu tư, hoàn thiện hệ thống hạ 
tầng đô thị theo tiêu chí đô thị loại 
I, bộ mặt đô thị được cải thiện và có 
nhiều công trình hiện đại, điểm nhấn; 
8/8 đơn vị hành chính cấp huyện và 
100% các xã trên toàn tỉnh đạt chuẩn 
nông thôn mới cơ sở hạ tầng đảm 
bảo, từng bước phát triển nhanh theo 
hướng đô thị hoá.

Hệ thống công trình văn hóa, y tế, 
giáo dục, thể thao, trung tâm thương 
mại,… được chú trọng đầu tư, 100% 
các huyện, thành phố được nâng 
cấp bệnh viện theo hướng hiện đại; 
các trường học từ mầm non đến 
trung học phổ thông được nâng 
cấp theo tiêu chuẩn quốc gia. Nhiều 
công trình quan trọng như: Trung 
tâm hành chính, trung tâm văn hóa 
thể thao cấp huyện; các toà nhà tổ 
hợp cao tầng; công sở, văn phòng 
và nhiều công trình công cộng khác 
được đầu tư xây dựng đáp ứng nhu 
cầu mọi mặt của nhân dân, đồng 
thời tạo nên diện mạo đô thị khang 
trang với sức sống mới.

THÁCH THỨC TỪ QUÁ TRÌNH “ĐÔ THỊ HÓA”

Ngày 01/7/2020, Luật Kiến trúc có hiệu 
lực, sau đó Nghị định số 85/2020/NĐ-CP 
ngày 17/7/2020 quy định chi tiết một số 
điều của Luật Kiến trúc được ban hành, 
địa phương đã chỉ đạo các đơn vị tổ chức 
lập Quy chế quản lý kiến trúc, đi đầu là TP 
Bắc Ninh, trong đó Sở Xây dựng Bắc Ninh 
là cơ quan chuyên môn thẩm định. Trong 
quá trình lập đã có sự phối hợp lấy ý kiến 
các cơ quan chuyên môn, người dân, tuy 
nhiên cũng gặp rất nhiều khó khăn. 

Cụ thể, Bắc Ninh là một trong những địa 
phương đầu tiên tổ chức lập Quy chế 
quản lý kiến trúc đô thị, vì vậy mọi vấn đề 
đều chủ động nghiên cứu trên cơ sở quy 
định pháp luật, chưa có các kinh nghiệm 
đi trước để học hỏi, đúc rút kinh nghiệm 
do đó đã gặp nhiều khó khăn khi xây dựng 
gắn với tình hình thực tế địa phương.

Mặt khác, nhận thức của người dân về các 
quy định, nội dung của quy chế và quy 
định pháp luật hạn chế, nội dung đóng 
góp chưa thực sự phù hợp, chất lượng 
chưa đạt như mong đợi, điều kiện kinh 
tế từng gia đình, nhu cầu về nhà ở có sự 
khác nhau, không đồng đều nên gây khó 
khăn trong việc xây dựng một quy định 

mang tính phổ quát, phản ánh đúng nhu 
cầu của người dân.

Đồng thời, tình hình đô thị hóa nông 
thôn diễn ra mạnh mẽ, bộ mặt kiến trúc 
nông thôn có sự thay đổi theo hướng đô 
thị hóa nên khó định hình cho hình thái 
chung của kiến trúc nông thôn, việc giữ 
gìn bản sắc địa phương cần đòi hỏi một 
quá trình nghiên cứu sâu sắc.

QUẢN LÝ QUY HOẠCH, KIẾN TRÚC, CẢNH 
QUAN RA SAO?

Kiểm soát tối đa ảnh hưởng tới kiến trúc 
nông thôn

Ngay từ khi tái lập tỉnh Bắc Ninh, công tác 
quy hoạch đã được Lãnh đạo tỉnh qua các 
thời kỳ quan tâm, chỉ đạo, tỉnh Bắc Ninh 
thực hiện rất tốt công tác quy hoạch xây 
dựng từ Quy hoạch vùng tỉnh, Quy hoạch 
chung các đô thị, Quy hoạch chung xây 
dựng xã, Quy hoạch các khu chức năng, 
100% diện tích tự nhiên đều được phủ kín 
quy hoạch, hình thành bộ khung về quy 
hoạch làm công cụ quản lý, kiểm soát. 
Cùng với đó, Bắc Ninh đã hoàn thiện các 
chương trình phát triển đô thị, chương 
trình phát triển nhà ở, Kế hoạch phát triển 
nhà ở làm cơ sở để quản lý việc đầu tư xây 

Bộ mặt đô thị Bắc Ninh thay đổi toàn diện với không gian, kiến trúc, 
cảnh quan rộng mở, đa dạng theo hướng xanh - sạch - đẹpẢn
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dựng theo quy hoạch, kế hoạch. Như vậy, 
việc phát triển tại khu vực nông thôn, các 
khu công nghiệp, các dự án nhà ở, tăng 
dân số hoàn toàn nằm trong các quy 
hoạch, dự báo theo các kịch bản.

Thực tế, tại khu vực nông thôn giáp các khu 
công nghiệp tập trung, các trung tâm đô thị 
huyện lỵ thì đô thị hóa nông thôn diễn ra 
mạnh mẽ nhằm phát triển các dịch vụ phục 
vụ nhu cầu khu công nghiệp dẫn đến có 
nhiều thay đổi trong bộ mặt kiến trúc khu 
vực nông thôn nhưng vẫn đảm bảo các chỉ 
tiêu, kiến trúc cảnh quan, hài hòa, không 
phá vỡ không gian làng xóm hiện hữu. 

Việc thay đổi bộ mặt kiến trúc cảnh quan 
khu vực nông thôn là hoàn toàn có kiểm 
soát và được quản lý theo quy hoạch, 
đảm bảo kết hợp yếu tố truyền thống, 
tôn trọng phát huy yếu tố lịch sử đối với 
các công trình văn hóa, lịch sử…

Phát huy kiến trúc truyền thống vùng Kinh Bắc

Bắc Ninh là một trong các tỉnh thuộc khu 
vực Đồng bằng Bắc bộ, là cái nôi về văn 
hóa nghìn năm lịch sử với nhiều di tích có 
giá trị, phát triển đô thị hiện đại nhưng vẫn 
giữ được bản sắc là một nhiệm vụ quan 
trọng, do đó Bắc Ninh xác định một số giải 
pháp như sau:

- Việc phát triển đô thị phải đảm bảo tính 
thống nhất trong việc quản lý từ không 
gian tổng thể đến không gian cụ thể của 
công trình kiến trúc, đảm bảo kết hợp 
hài hoà giữa quá khứ với hiện tại, có dự 
báo hợp lý trong tương lai, phòng chống 
thiên tai, dịch bệnh và biến đổi khí hậu.

- Đối với khu vực nông thôn, phát triển 
kiến trúc tại nông thôn cần đề cao sự 
tham gia của cộng đồng, chú trọng bảo 
vệ di sản kiến trúc, thiên nhiên, bổ sung 
những chức năng còn thiếu, kết hợp 
hiện đại hóa kết cấu hạ tầng, bảo tồn, 
phát huy các giá trị văn hóa truyền thống, 
phong tục, tập quán riêng biệt của mỗi 
địa phương, phù hợp với đặc điểm thiên 
nhiên, con người, kế thừa kinh nghiệm 
xây dựng, phòng, chống thiên tai, thích 
ứng với biến đổi khí hậu.

- Khuyến khích phát triển các công trình 
kiến trúc có tính kế thừa kiến trúc truyền 

After nearly 26 years of re-establishing the province, Bac Ninh has basically become 
a modern industrial province with many socio-economic indicators in the group of 
leading provinces and cities in the country. The infrastructure has been synchronously 

and modernly invested, the urban and rural appearance has been developed, the material 
and spiritual life of the people has been significantly improved. However, the development 
process has led to inadequacies and difficulties in the management and preservation of 
architectural identity. The contradictions in reshaping rural architecture due to the strong 
urbanization process are posing the problem of how to preserve, preserve and promote the 
values of local architectural identity.

URGENT ISSUES IN SHAPING RURAL 
ARCHITECTURE IN BAC NINH PROVINCE
NGUYEN TUAN DUNG I DEPUTY DIRECTOR OF BAC NINH DEPARTMENT OF CONSTRUCTION 

thống, phù hợp với khung cảnh thiên 
nhiên và điều kiện khí hậu của từng 
địa phương.

- Bảo tồn và phát huy giá trị bản sắc văn 
hóa dân tộc cùng các giá trị cốt lõi tạo lập 
nên bản sắc văn hóa dân tộc trong kiến 
trúc truyền thống vùng Kinh Bắc. Sự kết 
nối hữu cơ giữa các di sản với tổng thể kiến 
trúc của một khu vực trong đô thị, nông 
thôn cần được đảm bảo xuyên suốt trong 
quá trình phát triển kiến trúc.

Để thực hiện tốt công tác quản lý kiến 
trúc đô thị và nông thôn, việc đầu tiên 
là quản lý chặt chẽ và tăng cường trong 
công tác lập, thẩm định và phê duyệt quy 
hoạch đô thị, quy hoạch nông thôn gắn 
với quản lý chặt chẽ việc thực hiện theo 
quy hoạch được phê duyệt nhằm hạn 
chế tối đa các vi phạm, trái quy hoạch 
được phê duyệt. 

Tăng cường kỷ cương quản lý sự tuân 
thủ quy hoạch, kiến trúc, cảnh quan và 
trật tự xây dựng bằng các biện pháp cụ 
thể trong công tác cấp giấy phép xây 
dựng, kiểm tra và xử lý vi phạm với sự 
phối hợp giữa các cấp, các ngành, sự 
vào cuộc thực sự của chính quyền. Song 
song với công tác đầu tư xây dựng mới, 
cần kết hợp chỉnh trang đô thị có kế 
hoạch và đảm bảo tính hiệu quả. 

Về kiến trúc, cần xác định rõ xây dựng nền 
kiến trúc Bắc Ninh hiện đại, có bảo tồn 
và phát huy kiến trúc truyền thống, tăng 

cường quản lý thực hiện sự tuân thủ quy 
hoạch, thi phương án kiến trúc, tích cực 
triển khai thiết kế đô thị, kết hợp giữa 
kiến trúc với cảnh quan theo hướng "Đô 
thị xanh".

Tăng cường công tác quản lý quy hoạch, kiến 
trúc đô thị 

Kiến nghị Bộ Xây dựng, Chính phủ và Quốc 
hội sớm giải quyết, tháo gỡ vướng mắc, 
bất cập, làm rõ các nội dung dễ dẫn đến 
cách hiểu quy định pháp luật khác nhau 
để việc triển khai được đồng bộ, thống 
nhất giữa các ngành, địa phương. Đồng 
thời, cho tiến hành lập song song các đồ 
án quy hoạch cấp thấp hơn để đáp ứng 
nhu cầu đầu tư, phát triển kinh tế xã hội 
của địa phương.

Ban hành hướng dẫn trình tự, thủ tục kế 
hoạch thực hiện quy hoạch; Hướng dẫn 
cụ thể, chi tiết việc tiếp nhận tài trợ quy 
hoạch để huy động được các nguồn lực 
xã hội vào công tác quy hoạch.

Nhận thức rõ vai trò của mình, Sở Xây 
dựng Bắc Ninh sẽ chủ động triển khai, 
phối hợp với các ngành và UBND các 
huyện, thành phố để hoàn thành tốt 
công tác quy hoạch xây dựng đô thị, 
nông thôn trên địa bàn tỉnh, tăng 
cường công tác quản lý quy hoạch, 
kiến trúc đô thị, phát triển đô thị hướng 
tới mục tiêu xây dựng tỉnh Bắc Ninh trở 
thành đô thị loại I và thành phố trực 
thuộc Trung ương./.


