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LUA CHON CHIEN LUOC
PHAT TRIEN VA BAO VE HA TANG XANH
CHO VUNG VEN TPHCM
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Tom tat

Qua trinh d6 thi héa vung ven TPHCM da va dang tién vao
cac khu vuc triing thap, nhiing noi dang déng vai tré quan
trong trong bao vé su can bang sinh thai tu nhién cho vung
dé thi. Trong xu huéng bién déi khi hau ngay cang khac
nghiét, khu vuc nay can dugc coi nhu mot phan cia hé
théng ha tang xanh (HTX); tuy nhién, chiing ta can ca cd s&
kinh té dé Iua chon khi can danh déi ciing véi co s& phap ly
dé dua cach ti€p can nay vao thuc tién. Bai viét téng hgp
phuong phap xac dinh gia tri va kinh nghiém trong bao vé
HTX dé phan tich va dé xuat cach thuc lua chon chién lugc
phat trién va bdo vé HTX cho viing ven TPHCM trong giai
doan khu vuc nady dang chuan bi chuyén dai tir huyén lén
thanh phd va cac ap luc phat trién tai khu vuc can uu tién
bao ton.

BOI CANH

on 2 thap ky via qua, qud
trinh do6 thi hoa vung ven &
TPHCM da md& rong nhanh
chong theo dang vét dau
loang. Dién tich khu vuc
dang do6 thi hoa Ion hon nhiéu so véi
khu vuc da do thi hoa (500km? so véi
100km? & khu vuc do thi hién hiru va do
thi). Cac huyén ngoai thanh da chuyén
déi dién tich dat dai lén t&i trén 120km?
(bang Y dién tich noi thanh - s6 liéu
nam 2019). Dién tich cac du an phat
trién (d6 thi va cong nghiép) da dugc
phé duyét & ngoai thanh clng lén t&i
500km? v&i cac chidc ndng nhu khu
cdng nghiép, khu doé thi, khu du lich va
cac khu chuc nang khéc. Su phat trién
lan tda dan chuyén khu vuc ving ven
tU xanh sang xam noi cé chdc nang sinh
thai clia viing dat triing ngap nudc.

Viéc lua chon cach thic xay dung va
bdo vé cac khéng gian xanh va dat ngap
nudc can nhiing co s& danh gia phu hop.
Viéc xay dung do thi tai cdc khu vuc dung
trudc nhiéu thach thiic vé chi phi ma khu
vuc Thu Thiém Quan 2, Quan 7, va Quan
9 dé trai qua. Tuy nhién, v&i quy mo phat

CHU THiCH

Dy én dan cu theo quy hoach da dugc xay dung
~ Du an dan cu theo quy hoach chua dugc xay dung
Ranh gigi hanh chinh cac quan thudc TP. H6 Chi Minh

Abstract

The process of urbanization in the periphery of Ho Chi Minh City
has been entering low-lying areas which are playing an important
role in protecting the natural ecological balance for urban areas.
In the trend of increasingly severe climate change, this area should
be considered as part of a green infrastructure system, however, we
need both an economic basis to choose when it comes to trade-
offs and a legal basis to put this approach into practice. The ar-
ticle summarizes methods to determine the value and experience
in protecting green infrastructure to analyze and propose ways to
choose a strategy to develop and protect green infrastructure for
the periphery of Ho Chi Minh City during the period when this area
is being developed. Preparing for the transition from district to city
and development pressures in areas that need conservation priority.
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Ban dé téng hop cdc du dn da va chua xay de/’)g ndm 2020
(Nguén: Nhém nghién ciu téng hop tir dit liéu S& QH-KT 2021)
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va Binh Chanh, ching ta sé déi mét vai
cdc van dé kinh té, xa hoi, va sinh thai Ién
hon r&t nhiéu. Day la thoi diém can bd
sung cac nghién clu dé xay dung chién
lugc phét trién va bao ton khu vuc duoc
coila HTX ctia TPHCM trong béi canh cac
du béo bién d&i khi hau co thé gay anh
hudng nang né dén vung ven nay.

DE Ung xUr véi cac khu vuyc trén can phai
st dung cach tiép can HTX c6 hé théng.
Qua trinh chuédn bi cac phuong én md&
rong do thi ching ta thudng tap trung
tinh todn chi phi san nén thoat nudc va
dau tu cac cong trinh ha tang ‘xdm'khac.
Tuy nhién, nhiéu khu vuc nay da cé sén
nhiing khéng gian tu nhién cé gid tri tiéu
thodt nudc, cdnh quan, hé sinh thai tu
nhién, canh tdc nbng ngu nghiép va cac

gia tri van hoa lich st dudng nhu chua
dugc tinh dén. V& nguyén tac, gia tri clia
Cac tai san tu nhién nay, néu dugc gir
lai hodc xay dung nhung van gilr dugc
chic nang sinh théi, sé ngay cang tang
khi so sanh vdi chi phithiét hai hodc phai
dau tu bS sung ha tang xam dudi tac
dong clia bién déi khi hau.

Chung ta can co s& cu thé nham lya
chon cac chién lugc phat trién va bao
vé HTX. Trong mudi nam qua, khai niém
HTX da dugc gidi thiéu va trién khai tai
mot s6 dia phuong. Tuy nhién, cho dén
nay van dé co s& va phuong phap tinh
(co s6 kinh té) van chua dugc lam ré.
Trong khi do, viéc xay dung chién lugc
phat trién cho cac khu nay can cé nhiing
co sd lua chon c6 hé théng hon khi ra

quyét dinh dé trudc hét luat hda, chuén
hoa nham dua vao quy hoach va trién
khai thuc hién, ddc biét khi nhiing cam
két vé muc tiéu dat muc phat thai rong
bang 0 vao ndm 2050 (H6i nghi COP26
- 2021) vla la suc ép, via la co hoi dé
ching ta tiép can ngudn tai chinh xanh
va thuc thi cac gidi phap can co bén
v(ing. Bay clng chinh la muc tiéu cla
bai viét nay.

HTX - VAITRO VA GIATRI

HTX dugc hiéu la“‘mot mang ludi khéng
gian xanh hé théng cay xanh mat nudéc
ducc két néi vdi nhau dé bdo ton cac
gia tri va chiic ndng cla hé sinh thai tu
nhién, déng thdi cung cap cac lgi ich
cho ngudi dan” HTX (bao gbm ca xanh
luc - green va xanh lam - blue) tr& thanh
mot linh vuc dugc nhiéu qudc gia va
hoc gid nghién cliu tU ca gidc do quan ly
moi trudng, dat dai, cdnh quan, va phat
trién do thi tir cudi thé ky XX. Can chuy
[a khai niém nay cé thé co déi chut khac
biét tly vao bdi canh cu thé va pham vi
cac moi quan hé dugc dé cap trong HTX.

Vé mét vai tro, HTX la moét dang ha tang
déng vai tro mang lai su can bang hai
hoa gitta do thi hda va bdo tén moi
truong tu nhién. Ngoai viéc mang lai
nhiéu lgi ich vé moi truong, xa hoi va
kinh t&, bao gbm cai thién chat luong
khong khi, tang gia tri dat dai va tai san,
cung cap khéng gian giai tri, tao diéu
kién séng tét hon cho cu dan va bao vé
hé sinh thai dia phuang, cac nghién ctu
vé& HTX da minh chimg HTX co thé gilp
giam thiéu tac dong cla bién ddi khi
hau, sut Itn va 0 lut & cac khu vuc do thi.
HTX & vung ven dé da phan co san va
khéng can dau tu mdi. Bén canh viéc
xay dung cac cong trinh nhan tao nhu
hé théng thoat nudc va cong vién, HTX
& vung ven cé lgi thé vé khai thac cac
khéng gian tu nhién co san véi chi phi
bao vé va cai tao khong dang ké. Phuong
hudng dé khai thac 1a phat trién thanh
cac dy an HTX “da chic nang” viia dam
bado thodt nudc va chéng ngap, via tao
canh quan va cai tao vi khi hau, du trr
nudéc va bao tén da dang sinh hoc, cling
nhu phuc vu du lich va nébng nghiép.
Nhiéu dé thi & Viét Nam va trén thé gidi
da lua chon dat theo nguyén tac phong
thdy nén san cé khong gian dong vai trd
HTX & vung ven hodc tham chi trong noi
thanh. Tuy nhién, qué trinh phat trién va
ma rong da “‘gdm nhadm” hodc loai bd
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NGHIEN CUU KHOA HQC

Khéng ap dung Ap dung Chién
chién lwge HTX lwge HTX

Ao sanh CBA giitra Khong éh
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Trong do:

e C, la chi phi can thiét cho viéc trién khai va duy tri HTX;

e 0C, la chi phi co hoi — tinh bang nhitng loi ich bi mat khi 4p dung hodc bao
tdn HTX, vi du nhuw san Xut, xay dung vi gitt lai lam HTX

o AD,, lanhitng thiét hai tranh dwoc do giam rui ro khi hau khi ap dung HTX;

e (B, la nhitng lgi ich khac vé moi trwong, kinh té va x4 hoi do HTX tao ra
(giam thiéu bién dbi khi hau théng qua lwu trit carbon, cai thién chéit lwong

khoéng khi, tang gia tri tai san, sitc khde va hanh phic cua con ngudi, va

cac tién ich vé mat my quan);

o 1laty 1é chiét khau dong tién trong twong lai vé gia tri hién tai khi ap dung

CBA;

e Khi BCR > 1, dy 4n kha thi vé mat kinh té va du diéu kién dé c6 thé duogc

dau tu.

nhiéu khu vuc “xanh” vi céc lgi ich trudc
mat va cap bach. Van dé 1a lam sao dé
danh gia dung gia tri ctia HTX trong tién
trinh phéat trién dé lua chon cac bai toan
phét trién va bdo vé phu hgp cé tinh
toan dién, ddm bao ¢ loi ich trudc mat
va lau dai.

Kinh nghiém trong xac dinh gid trj
cla HTX tu nhién & vung ven la phan
anh dung su dich chuyén vé gia tri. Su
chuyén d&i vé cau truc kinh té va té chic
dinh cu & ving ven dan téi phat sinh cac
nhu cdu mdi & ca cap do dia phuong va
vung. Biéu nay dan téi gid tri va chic
nang ctia HTX thay déi tuong Ung. Trong
nhiéu trudng haop, viéc bao vé thai qua
khéng gian nay co thé anh hudng dén
kha nang tiép can Igiich kinh té (chu yéu
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la phat trién bat dong san) va cong bang
xa hoi trong dich chuyén sang loai hinh
st dung dat khac. Vi vay, khung danh gia
cho ca cac cap do cong déng va déng
thai o tinh chién luge dé gidi cac bai
todn dai han la thach thuc khong nhé
khi nhan thic vé Igi ich ngan han cua
cong dong khac nhau la khac nhau va
khac véi tdm nhin dai han.

Gid trj clla HTX dugc tinh todn trong méi
quan hé chi phiva lgi ich, dac biét la chi
phi co hdi trong viéc gilr lai hay loai bo
dé xay dung. Tinh toan vé gia tri HTX
dugc nhiéu hoc gid thao luan véi cdc mo
hinh phan tich chi phi hiéu qua (CBA)
gilra viéc gir lai bao ton va xay dung véi
cac chi phf co hdi la loai bd khong gian
xanh dé lam bat dong san. Cong thuc

tinh todn chi phi lgi ich hién dugc nhiéu
hoc gid s dung trong danh gia tinh
kha thi vé mat kinh té khi git lai hoac
chuyén d8i phat trién do thi.

Viéc ap dung mo hinh tinh cho két qua
khdc nhau & cac dé thico quy mo vatinh
chét phu thudc vao HTX khac nhau. Lai
ich thu lai la duong thuong ném & céc
khu vuc viung ven ké can nai c6 déng
dan cu nam trong pham vi tac dong, cé
yéu cau cao vé chét lugng cudc séng, va
loi ich sé cao hon n(ia khi chi phi - mat
mat do phai khac phuc bang dau tu cho
ha tang xam Vi cac yéu to bién déi khi
hau cang I6n.

Su khac biét vé két qua clng phu thudc
vao cach thic phat trién két hop cac gidi
phap, phuong phap tinh chi phi va Igi
ich &n trong xu huéng bién déi khi hau,
va hé gié tri thay déi vé chét lugng nai
chén. Kinh nghiém thuc té tir ba nghién
cliu gan day (2021) tai chau Au & cac cap
d6 do thi lon va vung ven trong chudi va
chum db thi (Brague & quy md luu vuc
song do thi, Rotterdam & quy md vung
lan can do thj, va Lez & quy md luu vuc
song tai viung ven doé thi) cho théy céc
du &n HTX kho co thé mac dinh [a sé cai
thién loi ich kinh t&, dé dat dugc diéu nay,
can ¢6 su linh hoat clia cac chién lugc va
gidi phap két hop gitia HTX va ha tang
xam trong chién lugc gidm thiéu hodc
thich tng véi bién déi khi hau. Déng tho,
cac bién phap ap dung HTX c6 thé dat
hiéu qua kinh té chi khi tat ca cac lgi ich
ma chung tao ra dugc xét dén dé tinh
todn tiém nang‘cong sinh”trong bai todn
tdng thé. Trong xu huéng cu dan ngay
cang danh gid cao gid tri nai chén, véi cac
khu vuc do thi xay dung mat dé cao thi
HTX sé dugc khai thac dusi dang khéng
gian da chic ndng dua trén gia tri‘quy do
khan hiém va khong thé thay thé” Khi co
tam nhin dd xa, HTX dugc bao vé sé ngay
cang tang gid tri véi chi phi ban dau la
t6i thiéu.

HTX - KINH NGHIEM BAO VE VA PHAT TRIEN

K&t qua danh gia chién lugc phat trién
HTX cho thédy cac chién lugc can phan
anh cach danh gid va thuc hién cac
hanh déng déong b6, ddm bao su hai
hoa vé ca kinh té, ky thuat, va xa hoi. Tinh
da dang vé bdi canh phat trién gom ca
diéu kién tu nhién, kinh té, van hoa va xa
hoi dan tai viec lua chon cac gidi phap
dau tu va bao vé HTX can phu hop vdi



ca nhan thic, nhu cau, va kha ndng dap
Ung clia dia phuong. Kinh nghiém quéc
té cho thdy khung danh gia dé lua chon
chién lugc phat trién HTX can tich hop
04 chiéu canh gém c¢:

(i) Két néi cac gid tri san xudt dang dua
vao HTX & cad cap do dia phuong va
vling, trong dé uu tién cac lya chon co
kha nang cai thién va phat trién cac san
pham cht luc clia dia phuong, tan dung
nguédn luc sdn cé cla dia phuong (tri
thuc, nguyén vat liéu);

(i) Tich hop céc lua chon phat trién va
bdo vé HTX vao cac khung khd quy
hoach hién hanh (cd khéng gian va phi
khéng gian) va tich hgp vdi ca s& ha
tang “xam” khac dé t6i da hoa hiéu qua
cla cac sang kién HTX;

(i) Dam bao su ting hé clia cong déng
vai cac cap chinh quyén hodc cac bén
lién quan;

(iv) Ung dung khoa hoc céng nghé
trong phat trién va duy tri HTX nham
gidm thiéu tac dong tiéu cuc dén moi
truong, xa hoi, va van hoéa dia phuong.

Xét trén phuong dién Ung pho va gidm
thiéu tac dong clia bién déi khi hau, cac
chién lugc thuong dugc phan chia theo
tiép can “mitigation - gidm thiéu” véi cac
gidi phap vé HTX dé thu git carbon va
"adaptation - thich Ung"HTX sé gitp Ung
pho véi cac tham hoa lién quan dén khi
hau. Thong thudng, mot chién lugc sé
bao gém ba budc la phan tich/danh gia,
quy hoach/ké hoach, va quan tri/t chuic
thuc hién. Viéc danh giad can bao quat
mot s6 chiéu canh quan trong trong hé
théng (doc) va qué trinh (ngang) tU cac
yéu t6 chu chot (két néi doc va ngang).
Khi co cac drliéu quan trac tin cay, két qua
danh gid la co s& chinh dé ra quyét dinh.

Trén thuc t€ lua chon trién khai cac
chién lugc phu thudc vao dac diém
bdi canh va nang luc trién khai cla dia
phuong. Cac thanh phé & Trung Quéc
thuong uu tién tiép can “tu trén xuéng”
dé trién khai ké hoach téng thé tang
cudng kha nang héap thu tng véi thach
thiic quan ly nudc mua c6 cudng do I16n
gay ngap lut trén dién réng 6 déng bang
Hoa Ha. M6 hinh thanh phé thdm x6p
(sponge cities) dugc trién khai & Trung
Quéc két hop cac nguyén téc toan dién
dé quan ly tai nguyén nudc, chat lugng
nudc va sinh thai & cdp do thanh pho,

vling, va luu vuc séng va dap Uung nhanh
yéu cau phat trién dé thi co téc do tang
truéng cao. Tuy nhién, su tham gia cla
cdng chung vao céac chuong trinh theo
cach tiép can nay con han ché. Cach lam
nay phu hgp dé phat trién cac du an xay
dung khu dé thi md&i quy mé I6n do chu
dau tu cé nang luc thuc hién.

Trong khi d6, nhiéu nudc phuong Tay
st dung cach tiép can phan tan dé
trién khai mé hinh thodt nudc do thi
bén ving (Sustainable Urban Drain-
age Systems - SUDS). SUDs giup bdo vé
HTX va cdi thién khd nang quan ly nudc
3 cac khu vuc da do thi hoa véi nhiéu
gidi phap cong trinh xanh cung vai quy
hoach va bao vé vling ven, khu vuc dat
ngap nudc dé quan ly hiéu qua dong
chay d6 thi dua vao cong dbng clng
su hgp tac v&i doanh nghiép va chinh
quyén. DSi vai cac khu vuc phat trién 6n
dinh, cach lam nay khai thac nguén luc
xa hoi va su tham gia clia cong dong dé
lap ké hoach va trién khai cac du an séng
kién cong dong da cép do.

Vé mat giai phap, cé thé téng hap cac giai
phap da dp dung tai cadc quéc gia theo
muc dé can thiép. G muc do thap, cac
giai phap sé chi cai thién vé mat quan ly
HTX hién c6, nang cao hiéu qua st dung
va chiic nang “xanh”. Cac du én can thiép
I&n hon sé tim cach khoi phuc va/hodc
nang cdp HTX nham tang cuong chic
nang “xanh”"va kha nang phuc hoi chéng
chiu (resiliency). Su can thiép & muc cao
sé dau tu xay dung hé théng HTX hoan
toan mdi, gébm ca thiét ké va trién khai
cac chinh sach déng bo gidi quyét cac
thach thuic cu thé va téi da hoa loi ich tu
khai thac HTX. Tuy nhién, cac gidi phap
can thiép & muc cao nhu gidi tda dién
rong khu dan cu hay chinh tridong séng
can cac nd luc I6n vé chinh tri.

Bén canh cac giai phdp vé quy hoach,
cac chinh sach téc dong vao Igi ich kinh
té clng thuong duoc 4p dung. Mot
trong nhiting codng cu hiéu qua dugc dp
dung & chau Au la phi bé téng hoa (soil
sealing charge) 4p dung cho cac khu vuc
can bao vé bé mét tham. Phi nay khong
chi han ché viéc dung vat liéu khong
tham nudc trong xay dung, ma con xay
dung thoa thuan cong déng dé chia sé
ganh nang dau tu cho ha tang thoat
nudc mot cach linh hoat tuy theo nang
luc clia cong déng dan cu. Cac doanh
nghiép co thé chd déng xay dung khu

chtia nudc cho minh va cho cong déng
dé tang hiéu qua dau tu. Viec ap dung phi
nay co thé tao dong luc kinh té thic ddy
cac doanh nghiép thay déi theo hudng
bén viing va than thién véi moi trudng,
déng thai tang cudng nhan thic vé tam
quan trong cla bdo vé moi truong cho
cép do dia phuong.

Tai Viét Nam, phdp luat hién hanh cung
cac quy chudn chua st dung khai niém
HTX; tuy nhién, n6i ham cta HTX da
dugc phan anh trong mét s van ban
quy pham phap luat. Théong tu 01/2018/
TT-BXD, Quyét dinh 1658/2021/QD-TTg,
va dac biét la Quyét dinh s6 896/2022/
Qb-TTg Phé duyét Chién lugc quéc gia
vé bién déi khi hdu dén nam 2050 la
ba van ban quan trong & cdp quédc gia
tao khung khé phap ly dé xay dung va
ban hanh co ché, chinh sach phat trién
do thi tdng trudng xanh; phat trién hé
théng ha tang ky thuat dé thi xanh,
thong minh; xay dung cac quy chuén,
tiéu chudn, dinh muc kinh té, ky thuat
trong phat trién vat liéu xanh, cong trinh
xanh, cong trinh st dung ndng luong
hiéu qua. Cac van ban trén ciing dé cap
dén mot sé gidi phap lién quan dén phat
trién co sG ha tang thich tng vdi bién déi
khi hdu & cdp qudc gia tir danh gia tac
dong tinh dé bi tn thuong cho tdi dau
tu phat trién két cdu ha tang khu cong
nghiép, do thi, khu dan cu, va xay dung
cdng trinh xanh, cdi tao thoat nudc, xay
dung hé chita da muc tiéu va gidm ngap
do thi.

Trén thuc té, ching ta cing da tich Iy
dugc mot s6 kinh nghiém tir cac du an
thuc tién. Theo PGS.TS Nguyén Héng
Tién, khai niém HTX du chua duoc dua
vao van ban quy pham phap luat, song
da dugc sir dung trén thuc té. Viéc thuc
thi gidi phap gidm ngap do qua tai vé
nudc chay tran bé mat & khu vuc khong
tham (via he tham nudc, vudn thu nudc
mua va bé chira ngam lién két) da duoc
ap dung tai mét s6 dé thi g cac duan quy
mo nho (dién tich tu vai tram m?) cho
dén du an quy md trung binh dén vai
nghin m? & mién Trung Viét Nam, viing
déng bang séng Clu Long, hay TPHCM.
Chung ta cling da téng két dugc mot s
kinh nghiém trong xay dung chién lugc
chung nhu can thé ché hoéa khai niém,
thuc thi cac gidi phap & tam vi mo va cu
thé; tich hgp HTX trong quy hoach quéc
gia, vung va quy hoach dé thi - néng
thon; va ddy manh sy tham gia clia cong
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dong dan cu va doanh nghiép phat trién
bat dong san.

C6 thé noi, viec phat trién va bao vé HTX
khong phai van dé mai, nhung dé phdi
hop dugc cac bén lién quan trong quan
ly dau tu phét trién & vung ven do thi
can dugc chuédn hoa vé mat phép ly va
can b sung cac cong cu danh gia va
tich hgp dugc céc gidi phap phu hop
vao hé théng quy hoach va quan ly hién
hanh. Ching ta cing nghién ctu van dé
nay tai vung ven TPHCM.

PHAT TRIEN VA BAO VE HTX CHO VUNG
VEN DO TPHCM

Ddc diém phdt trién

Nam 2022 va 2023, TPHCM da va dang
nghién clu dé an phat trién cac huyén
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vung ven TPHCM thanh thanh phé truc
thudc. Ca nam huyén (Can Gig, Cu Chi,
Binh Chanh, Hoc Mén va Nha Be) déu
dang lap dé an va can cac dinh hudng
chién lugc quan trong trong béi canh
khu vuc dang dién ra qua trinh do thi
hoa nhanh. Cac huyén gan (Binh Chanh,
Hoc Mén va Nha Be) co cau tric kinh té
va xa hoi da dich chuyén can ban sang
san xudt phi néng nghiép vai nhiéu
du an d6 thi, ha tang chic nang ving
quy mo I16n dang chuyén ddi dat dai
trén dién rong. Cac huyén xa (Ca Chi va
Can Gio) c6 cau truc kinh té€ cham dich
chuyén sang phi ndéng nghiép, song khi
c6 ha tang giao thong két néi nhanh du
bdo cing day nhanh dich chuyén cau
tridc kinh té va ty 1&é do thi hoa. Viec sém
c6 chién lugc phét trién va bao vé HTX
la nhiém vu cho ca cac huyén gan va xa
cla thanh phé.

Qué trinh ma réng doé thi da tién vao cac
khu vucxay dung khong thuan Igi. Ngoai
van dé bé mat tham bi thu hep khi bé
toéng hoa dién rong, qua trinh md& réng
da tiém can va thdm chi tién vao khu
vuc dat tring thép va sut ldn. Trir khu do
thi va cong nghiép Tay Bac & Cu Chi (da
quy hoach chua trién khai), cac khu vuc
ngoai thanh cé tiém nang phat trién do
thi nam & khu vuc tring thap chiu muc
rdi ro ngap cao (1,5m) va di kem vai toc
do sut lin nhanh (Tmm/ndm). Khu vuc
chiu ca hai rdi ro trén chiém ty trong cao
3 cac huyén Nha Bg, phia Nam va Tay
Binh Chanh va cling la nai co téc do doé thi
hoa tuong déi cao trong thap ky vira qua.

Ving ven TPHCM khéng con nhiéu quy
dat du trr phat trién thuan lgi cho xay
dung. Quy dat thuan Igi cho xay dung
tap trung & phia Bac va mét phan phia
Tay Bac, nguoc lai, phia Nam chi con
quy dat it thuan lgi va rat nhiéu quy dat
khong thuan Igi cho xay dung (triing
thap va toc do sut IUn hang ndm cao -
trén 1mm). Quy dat 16n la co hoi, nhung
da s6 chiju rti ro vé ngap lut va sut Iun la
thach thuc Ién can gidi phép cung vai
chién lugc phat trién va bao vé.

V&I dac diém trén, cac khu vuc it thuan
lgi can cac gidi phap phu hop dé khac
phuc rdi ro sut lin va ngap lut. Ky vong
quy dat trang thap sau khi dy an chéng
ngap & phia Nam di vao hoat dong sé cé
thé dua vao xay dung la chua dd (6 céng
ngan triéu - thuc hién quy hoach 1547)
bai rti ro sut ldn lam gidm hiéu qua dau
tu ban dau va gia tang chi phi quan ly
dai han. C6ng ngan triéu cling c6 nguy
co lam cac khu vuc nay Iin nhanh haon
do nén bun khé hon co lai. Chi phi cai
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Dé xudt phan ving cdc khéng gian canh quan cé gid tri cdn béo vé
(Nguén: Bé dn nghién cau dinh hudng phat trién ha tang dé thi vang ven TPHCM, 2023)

tao ha tang xam & cac khu vuc da xay
dung tu phét (Binh Chénh va Hoc Mén)
clng tang lén. Do d¢, cac khu vuc nay
can tinh téi nhiéu gidi phap xay dung ha
tang xam va bao vé HTX két hop.

Xét vé nguon dat dé ton nén dién rong,
vung ven phia Nam vaTay c6 thach thic
I6n vé dap Ung vat lieu dé ton nén dién
rong. Chitinh riéng nhu cau ton nén tai
huyén Nha Be dé ddm bdo cét nén 2m
(Mmdi tinh cho dién tich da co quy hoach
phan khu) thi khu vuc nay co6 thé can tu
50 triéu téi 74 trieu m?® dat dap cho dién
tich xay dung 65km?. Lugng dat dap nay
I&n hon gép gan 10 lan nhu cau dat dép
nén duong con thiéu cho 5 doan cao téc
phia Bong giai doan 2022-2023. Trong
b&i cdnh ngudn cung cat san nén can
kiét tai song Tién va song Hau (tham chi

con chua du dy trr dé lam céc tuyén cao
t6c vung giai doan 2023-2025), kha nédng
bd sung cét san nén tai TPHCM |a khong
cao, va viéc ddy manh nao vét luéng lach
tai cdc con séng Vam Co, Soai Rap sé lam
gia tdng rui ro sat 16 va mat an toan bo
ké cho thanh phé ndi riéng va ca ving
déng bang song Clru Long ndi chung.

Dinh hudng gidi phdp

Trudc khi xac 1ap quan diém xay dung
giadi phédp, can théng nhat nhan thic
vé gia tri clia HTX d6i vai qua trinh phat
trién d6 thi & vung ven.

HTX bao gobm hé théng cay xanh, mat
nudc, va mat dat co kha nang tham va
trr nudc 1a tai san cong cong lam nén
tdng cho su ton tai va phat trién cla

cong doéng dan cu tai chd va ca cap do
dé thi.

Gia trj cla HTX ngay cang tang trong
b&i canh bién ddi khi hau, dic biét tai
cac khu vuc dat ngdp nudce cé rui ro syt
Iin tang cao, thi€u hut nguyén lieu dé
ton nén dién réng do cadc mat mat vé
suy gidm chic nang hé sinh thai Idn han
|oi ich thu dugc ti phét trién vé lau dai.

HTX va ha tang (xdm) khac can cac giai
phép phat trién va bo vé trong mot hé
théng ha tang théng nhét ctia dé thi,
hudng t6i chién lugc phat trién gidm
phat thai quéc gia.

Viéc thuc hién khung kiém sodt trén can
cdc nhém gidi phdp sau

Tich hop dau tu xay dung HTX vao quy
hoach chung thanh phé va céc quy
hoach ha tang vung va dia phuong.
Tranh 13p lai mé hinh phat trién vét dau
loang tai cac vung ven xa (trén 30km tu
ranh gidi noi thi) tai cac khu vuc dat dai
khong thuan Igi cho xay dung va thay
bang mo hinh phét trién ving ven theo
cum lay HTX lam déi tugng uu tién bao
vé, dap ing nhu cau can bang sinh thai
cho cédp thanh phé va vung. Cac ving
ven gan (tir 10-30km tU ranh gidi ndi thi)
can bd sung yéu cau vé bao vé HTX dé
dap Ung nhu cau phat trién tai chd (cap
don vi & va cap huyén).

Phan vung canh quan dac séc, c6 gia tri
|a co s dé hinh thanh cac chién luac
khai thac khéng gian theo hudng thuan
thién. Xem xét phat trién cac du an phu
hop tai cac ving ven co gia tri cao vé
sinh thai va cdnh quan. Cac khu vuc co
gia tri cdnh quan dac sac khi cho phép
phét trién can dugc kiém soat vé muc
doé suy gidm kha nang tham trl tai chd
(vi du dp dung tran suy gidm la 25%).
Viéc phan vliing va xac dinh nguyén tac
phét trién can dua trén cac bai toan kinh
té& dai han, trudc hét lam thi diém, sau
do strdung dé cdp quyén phat trién cho
cac du &n phat trién & cac khu vuc uu
tién bao ton.

Xay dung cac gidi phap linh hoat cho
cac khu vuc phat trién theo muc dé rai
ro va hién trang phat trién. Cac du an
mai tai khu vuc rdi ro cao can bé sung
yéu cau phat trién dam bao can bang
dat tai chd, han ché ton nén dién rong
va giam thiéu tac dong dén kha nang
thdm - tr( nudc tai cac khu vuc rai ro
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Gai y khung chién luoc trién khai cdc gidi phdp phdt trién va bao vé HTX & ving ven TPHCM

cao. Cac khu vuc dé cé du an phé duyét
trong giai doan trudc tai khu vuc rui ro
cao nhung chua xay dung hodc khu
vuc dan cu can bé sung cac quy dinh
khuyén khich gidm thiéu viéc phat trién
nhung khéng lam suy thodi chiic nang
HTX. Ap dung m6 hinh phét trién bén
v(ing thodt nudc doé thi (SUDs) va xay
dung cong trinh xanh, gidi phap thiét ké
xanh dé khuyén khich dau tu cai tao va
phét trién & cdp dd cong trinh tai tét ca
cac khu vuc vung ven dang dé thi héa
cé muc doé rui ro trung binh va thép.

Thu hudt su tham gia clia doanh nghiép
va cbng déng bang nhiéu gidi phap
dot pha. Xay dung cac huéng dan cac
quy dinh phét trién bén vimg HTX theo
phan vung. Cu thé hoa céc giai phap thu
hat dau tu vao chuyén déi dich vy, quy
hoach bé sung bén bai dé két ndi giao
thong duong thly véi cac du an phat
trién kinh t€ dich vu gan vai HTX. Phét
trién cac dy an theo mo hinh cong sinh
- b4t dong san va kinh té ving ven sinh
thai. Ngoai ra, can thi diém &p dung thué
chéng bé tong hoa dién rong (soil seal-
ing charge) tir cap doé cong trinh.

Cac giai phap trén can dugc xay dung
va trién khai déng bo tir chudn hoa vé
mat phap ly, tich hop vao quy hoach
va quan ly da cdp do, bd sung cac tinh
toan cu thé vé bai toan Igi ich ngdn va
dai han dé phan vung kiém soét va xay
dung cac quy dinh kha thi cho céc bén
tham gia dé linh hoat giai quyét cac
thach thuic da dang.
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KET LUAN

Sy giau c6 cla TPHCM va vung phu
thudc vao khad ndng bdo vé gid tri cla
HTX. Dac diém vij tri cla cau trdc HTX
tai vung ven thanh phé c6 quy mé 16n
nhuTPHCM tao ra gid trj khi bdo vé dugc
chuiic ndng sinh thai va khai thac gia tri
cdnh quan do thi. Gia tri ctia HTX ngay
cang tang trong bdi canh bién déi khi hau
va yéu cau cam két thuc thi cac chién lugc
giam thiéu phét thai khi nha kinh.

TPHCM can sém dinh hinh chién lugc
phét trién va bao vé HTX trén khéng gian
vung. Cac khu vuc rdi ro trung binh va
cao la ddi tugng phat trién trong nhiém
vy diéu chinh quy hoach chung giai
doan 2023-2030 va tam nhin 2050. Quy
hoach chung diéu chinh cung cac dy én
ha tdng vung va phét trién & ting huyén
can dugc tich hap trong chién lugc dinh
hudng phét trién va bao vé HTX theo
phuong cham quan ly phat trién da cap
do6 (ba cap do), da bién (thu hit su tham
gia clia doanh nghiép, céng dong, chinh
quyén dia phuong ctia TPHCM clng nhu
cac tinh 1an can), va linh hoat theo murc
do rdiro va hién trang phat trién.

Thanh phé cé nhiéu luya chon dé trién
khai cac giai phap dot pha cé tam nhin
dai han theo co ché trao quyén mdi. Ké
ca khi chua luat héa bang van ban quy
pham phap luat, TPHCM c6 thé dua vao
ap dung cac chinh sach va co ché dot
pha dugc ay quyén theo Nghi quyét 98.
Céc gidi phap phat trién két hop HTX

va xam can linh hoat dé gitt cac chuc
nang HTX trong mo hinh phét trién lan
téa & vung ven gan cling nhu chti déng
bao vé cdu tric HTX theo md hinh cum
khong gian lay bao ton lam trung tam &
ving ven xa. Viéc trién khai husng dan
phat trién & cdp do huyén va don vi &
can gan kém véi cac tinh toan vé "dugc-
mat” trén quan diém uu tién lua chon
cac phuong &n phat trién lam gia tang
gid tri tai sdn cong & giai doan trung va
dai han./.
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