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PHÁT TRIỂN HÀNH LANG XANH HÀ NỘI - THÀNH PHỐ CÓ RỪNG? 

Ngày 09/4/2024, tại cuộc họp Báo 
cáo Điều chỉnh Quy hoạch chung 
Thủ đô Hà Nội đến năm 2045, 
tầm nhìn 2050, Phó Thủ tướng 
Trần Hồng Hà yêu cầu phải xem 

xét, nghiên cứu, đánh giá kỹ lưỡng, báo cáo 
cấp thẩm quyền, xin chủ trương, kiến nghị xử 
lý đối với vấn đề mới đặt ra như “trong thành 
phố có rừng, thành phố trong rừng”. Xu hướng 
phát triển “thành phố có rừng, thành phố 
trong rừng” đã được nhiều quốc gia trên thế 
giới triển khai thành công. Nếu được triển khai 
tại Việt Nam, xu hướng này chắc chắn sẽ được 
nhiều người dân ủng hộ, bởi lẽ môi trường 
sống xanh, an lành là mơ ước của hầu hết cư 
dân đô thị trước bối cảnh tỉ lệ cây xanh, mặt 
nước, không gian công cộng đang thiếu trầm 
trọng. Việt Nam nói chung, Hà Nội nói riêng đang 
có nhiều cơ hội để thực hiện tốt vấn đề này. 

Tại các vùng ngoại ô hay lân cận trong vùng 
đô thị, các hệ thống nông, lâm, ngư nghiệp 
vốn có cơ hội phát triển gắn với sự phát triển 
chung của đô thị và vùng đô thị. Các khu vực 
này được coi là vành đai xanh của đô thị và 
vùng đô thị đó. Nếu chúng ta phát huy, phát 
triển tốt vành đai xanh cũng chính là tạo dựng 
được hạ tầng xanh. 

Hàng lang xanh, vành đai xanh cũng là cơ hội 
để phát triển nông nghiệp đô thị với nông 
nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp hữu cơ, 
tuần hoàn, đô thị du lịch sinh thái. Phát triển 
sinh vật cảnh cũng là một hướng đi thích hợp 
cần được bảo trợ khuyến khích phát triển, 
góp phần vào việc chuyển đổi cơ cấu sản xuất 
nông nghiệp đem lại hiệu quả cao, tạo công 
ăn việc làm, cải thiện môi trường.

Đô thị Hà Nội, với các vùng sinh vật cảnh như 
các làng nghề sinh vật cảnh bao quanh đang 
là tiền đề sẵn có để tạo dựng hạ tầng xanh. 
Bài toán đặt ra là phát huy như thế nào để tạo 
dựng cấu trúc đô thị Hà Nội bền vững cũng 
như đem lại hiệu quả kinh tế cao. Đồng thời, 
việc hướng tới có được “trong thành phố có 
rừng, thành phố trong rừng” gắn với du lịch, 
giải trí là một giải pháp thiết thực cho đô thị 
Hà Nội.

Điều chỉnh Quy hoạch chung Thủ đô Hà Nội 
đến năm 2045, tầm nhìn đến 2050 đang dần 
hoàn thiện, đây là thời điểm quan trọng để 
điều chỉnh cho Quy hoạch đạt chất lượng cao 
nhất. Với mục đích góp ý cho đồ án Quy hoạch 
chung Thủ đô Hà Nội, Tạp chí Kiến trúc Việt 
Nam thực hiện chuyên đề “Phát triển hành 
lang xanh Hà Nội - Thành phố có rừng?”, tập 
hợp ý kiến, đề xuất, nghiên cứu của các KTS, 
chuyên gia đầu ngành trong lĩnh vực kiến trúc, 
quy hoạch. Chuyên đề sẽ tập trung làm rõ các 
nội dung về: cấu trúc Hàng lang xanh, Vành 
đai xanh trong phát triển bền vững của đô thị 
Hà Nội; cách triển khai, xây dựng Hành lang 
xanh, Vành đai xanh trong Quy hoạch đô thị; 
vấn đề chuyển đổi, phát triển nông nghiệp đô 
thị; làm rõ các khái niệm, tính chất, đặc thù 
của việc tạo dựng “trong thành phố có rừng, 
thành phố trong rừng”;…  Việc khuyến khích 
gìn giữ và tạo nên một Hành lang xanh - Lá 
phổi xanh cho thủ đô Hà Nội có ý nghĩa vô 
cùng quan trọng, không chỉ tạo động lực thúc 
đẩy phát triển kinh tế - văn hóa - xã hội mà còn 
là điều kiện quan trọng để tạo nên một Thủ đô 
phát triển bền vững.

Trân trọng giới thiệu tới bạn đọc!

TẠP CHÍ KIẾN TRÚC VIỆT NAM

Chuyên đề

PHÁT TRIỂN HÀNH LANG XANH HÀ NỘI 
THÀNH PHỐ CÓ RỪNG ?
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HÀNH LANG XANH - 
CƠ HỘI PHÁT TRIỂN MỘT HÀ NỘI XANH

Hành lang xanh (HLX) phía Tây Hà Nội là không gian đặc thù trong cấu trúc đô thị Hà Nội; được hình thành trong quy 
hoạch thủ đô Hà Nội mở rộng tại Quyết định 1259 năm 2011 (QĐ 1259). Đến nay Hà Nội đang lập đồ án điều chỉnh quy 
hoạch chung QĐ 1259, HLX Hà Nội tiếp tục được xác định là một trong những không gian quan trọng vừa ngăn chặn phát 
triển đô thị hoá tràn lan, vừa phát triển bền vững dựa trên bảo tồn những giá trị môi trường sinh thái và văn hoá truyền 
thống “Xứ Đoài”. Bài viết chia sẻ gợi ý về định hướng quy hoạch phát triển vùng nông thôn ngoại thành dựa trên bảo tồn 
Hành lang xanh phía Tây Hà Nội.

KIÊN ĐỊNH VỚI MỤC TIÊU DÀI HẠN

HLX phía Tây Hà Nội xuất 
hiện trong quy hoạch thủ 
đô Hà Nội mở rộng tại QĐ 
1259, vừa là ý tưởng giải 
pháp không gian, vừa là 

chính sách quy hoạch - quản lý đô thị 
được vận dụng từ kinh nghiệm quy 
hoạch vành đai xanh (VĐX) vùng thủ 
đô London. Sau hơn 10 năm thực hiện, 
HLX Hà Nội đã thực hiện được mục 
đích kiểm soát đô thị hoá nhảy cóc 
lan rộng từ đô thị trung tâm đến vùng 
nông thôn ngoại vi từ năm 2008 đến 
nay. Trong quá trình triển khai thực 
hiện, HLX Hà Nội vẫn có nhiều quan 
điểm trái ngược, chủ yếu từ các nhà 
môi trường muốn duy trì nó như một 
cấu trúc Môi trường xanh và chống 
chịu biến đổi khí hậu (BĐKH) gia tăng, 
còn các nhà kinh tế và bất động sản 
muốn loại bỏ HLX và lập luận nó đang 
cản trở phát triển của thủ đô đang cần 
quỹ đất xây dựng đô thị.

Khái niệm HLX Hà Nội tương đồng với 
VĐX đô thị thế giới. Các thành phố lớn 
sau chiến tranh thế giới lần thứ II đã 
coi VĐX đô thị là một trong những giải 
pháp quy hoạch mang tầm vóc quốc 
tế nhằm giải quyết tình trạng đô thị 
hoá lan toả mất kiểm soát. Giải pháp 
này đã kế thừa từ mô hình thành phố 
Vườn, áp dụng lần đầu trong quy 
hoạch thủ đô London (là một trong 
những chính sách quy hoạch đô thị 
quan trọng thuộc Khung chính sách 
quy hoạch quốc gia Vương quốc Anh 
(NPPF)). Các giai đoạn sau, VĐX phổ 
biến rộng rãi trên thế giới với tên gọi 
và chính sách phát triển khác nhau 
như: HLX, dải xanh, nêm xanh, rừng đô 
thị, hạ tầng xanh…, trong đó Hà Nội 
lựa chọn tên gọi HLX trong QĐ 1259. 
HLX Hà Nội/VĐX thế giới từ lý thuyết 

KTS PHẠM THỊ NHÂM |  PHÓ VIỆN TRƯỞNG VIỆN QUY HOẠCH ĐÔ THỊ VÀ NÔNG THÔN QUỐC GIA

Các đường vành đai vùng Thủ đô Hà Nội

đến thực tiễn tuy còn nhiều bất cập, 
nhiều thành phố loại bỏ hoàn toàn ý 
tưởng VĐX như thành phố Tokyo (Nhật 
Bản).  Nhiều thành phố tiếp tục duy trì 
ý tưởng VĐX theo cách thức riêng phù 
hợp với bối cảnh quốc gia của họ, chủ 
yếu phụ thuộc vào sự quyết tâm chính 
trị của Chính quyền đô thị và nỗ lực 
của cộng đồng địa phương. Tuy nhiên, 
vai trò và tầm quan trọng của HLX Hà 
Nội/VĐX thế giới được kiểm chứng 
trong nhiều thập kỷ và ở nhiều quốc 
gia trên thế giới. 

Đến nay, Hà Nội vẫn kiên định thực 
hiện mục tiêu dài hạn phát triển HLX 
Hà Nội. Đây là cơ hội tạo dựng một Hà 
Nội xanh hơn. Điều chỉnh QĐ 1259 cần 
cụ thể hoá mục tiêu dài hạn về HLX 
trên địa bàn vùng nông thôn ngoại vi 
Hà Nội trên nguyên tắc phát triển dựa 
trên bảo tồn. Sau đây là một số gợi ý 
định hướng quy hoạch.

ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN VÙNG NÔNG 
THÔN NGOẠI VI DỰA TRÊN BẢO TỒN

Thiết lập vành đai kinh tế sinh thái phía 
Tây Hà Nội, cân bằng với vành đai kinh 
tế đô thị - công nghiệp - logistic phía 
Đông

Quá trình biến đổi kinh tế - xã hội là 
yếu tố nền tảng tác động đến khía 
cạnh tổ chức lãnh thổ toàn thành phố. 
Các đường vành đai vùng thủ đô Hà 
Nội cho thấy không gian đô thị đang 
mở về phía Đông, tạo ra cơ hội cho 
vùng phía Tây phát triển kinh tế sinh 
thái. Tuy nhiên cơ hội này sẽ bị phá 
huỷ nếu phát triển ồ ạt hoặc tự phát 
những lĩnh vực kinh tế phi sinh thái. 

Cơ hội này cũng có thể trở nên tiêu 
cực về xã hội và văn hoá bản địa nếu 
đô thị hoá lấn sang vùng phía Tây dưới 
3 hình thức: (i) Ảnh hưởng trực tiếp 
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Sơ đồ Phát triển hạ tầng xanh và quản lý KGX tự nhiên 

của đô thị trung tâm, sự bùng nổ đô 
thị từ tâm; (ii) Ảnh hưởng gián tiếp của 
đô thị trung tâm, sự xuất hiện lối sống 
đô thị phòng ngủ; (iii) Đô thị hoá tại 
chỗ do dân số tăng với sinh kế không 
có nền tảng sinh thái.

Cả ba điều này đều có chung một 
nguồn gốc: nền kinh tế sinh thái của 
vùng phía Tây không đủ lớn mạnh để 
trở thành nguồn động lực nội tại, mà 
vùng này tiếp tục bị xô đẩy theo các 
động lực ngoại tại, tức là bị khối trung 
tâm chi phối. Có thể dùng chính sách 

để xoay chuyển tình huống này. Và 
chỉ có chính sách mới là công cụ hữu 
hiệu để tránh cho vùng này thoát 
khỏi tương lai trờ thành vùng nửa 
xanh nửa xám.

Vùng ngoại vi các thành phố lớn 
thường là vùng hậu phương của đô 
thị trung tâm, phát triển nông nghiệp, 
cản trở bùng nổ đô thị, bảo tồn thiên 
nhiên, điều hoà khí hậu, hạn chế tác 
động thiên tai, cân bằng vật chất, 
năng lượng, phát thải, lưu truyền giá 
trị văn hoá bản địa. Phát triển kinh 

tế sinh thái là chìa khoá duy nhất để 
HLX hoàn thành chức năng của nó. Do 
đó cần xác định được khả năng hình 
thành các chức năng mới bền vững 
trong HLX từ khía cạnh kinh tế, văn 
hoá - xã hội, môi trường và hạ tầng, 
là yếu tố tác động đến tổ chức không 
gian HLX phía Tây Hà Nội.

Phát triển nông thôn xanh Hà Nội

HLX Hà Nội chứa đựng vùng nông thôn 
ngoại vi, tập trung dân cư có mật độ 
cao nhất trong cả nước. Đây là vùng 

Hồi sinh các dòng sôngPhân bố KGX (VIUP)
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phát triển nông nghiệp lâu đời và có 
thể được coi là khu vực mang nhiều 
đặc trưng điển hình của kinh tế nông 
nghiệp Việt Nam. GS.TS Doãn Minh 
Khôi lập luận rằng “HLX Hà Nội có những 
nét riêng, đặc biệt bởi tính đa dạng bao 
gồm rất nhiều thành phần khác nhau 
luôn biến đổi sôi động (đồng ruộng, chùa 
chiền, làng xã, làng nghề, trang trại...). 
Khác hẳn các VĐX thế giới, nơi chủ yếu 
là công viên rừng, các thảm thực vật và 
thiên nhiên hoang dã khá ổn định và yên 
tĩnh. Sự khác biệt này cho phép mở rộng 
khái niệm HLX kiểu Việt Nam”.
 
Phát triển Nông thôn Xanh Hà Nội, 
có mục tiêu chính: (i) Duy trì bản sắc 
văn hoá làng nông thôn truyền thống 
gắn với cảnh quan nông nghiệp, cảnh 
quan di tích lịch sử văn hoá; (ii) Duy trì 
vành đai sinh thái nông nghiệp ngăn 
cản đô thị hoá lan toả; (iii) Thúc đẩy 
mô hình “nén” trong cấu trúc không 
gian làng.

Không gian xanh nông nghiệp là 
không gian cảnh quan đóng vai trò 
quan trọng hạ tầng kinh tế nông thôn; 
là hồn cốt biểu hiện đặc trưng của 
“nơi chốn”, là yếu tố căn cốt tạo dựng 

văn hoá bản sắc khu vực nông thôn. 
Khu vực nông nghiệp ở vùng thuần 
nông là nơi sản xuất hàng hoá nông 
nghiệp. Khu vực nông nghiệp ở vùng 
nông thôn đô thị hoá là động lực tiềm 
năng phát triển ngành dịch vụ đô thị, 
du lịch, tạo dựng môi trường sống đô 
thị, là hạ tầng xanh của đô thị.

Quản lý không gian nông nghiệp hiệu 
quả cần tạo dựng khuôn khổ pháp lý 
mới phát triển nông nghiệp đô thị của 
HLX, lập kế hoạch ngắn hạn và dài hạn 
để quản lý không gian nông nghiệp 
ven đô phù hợp với đặc điểm đô thị 
lớn của mỗi vùng miền, khuyến khích 
sáng kiến phát triển nông nghiệp đô 
thị đa dạng từ địa phương.

Phát triển hạ tầng xanh Hà Nội

Theo Mark A. Benedict và Edward T. 
McMahon (2002), hạ tầng xanh là “…
mạng lưới liên kết những không gian 
xanh nhằm bảo tồn các giá trị và chức 
năng của hệ sinh thái, đồng thời mang 
đến các lợi ích cho con người”. Hạ tầng 
xanh xuất hiện ở tất cả các quy mô, 
trong không gian lãnh thổ rộng lớn 
của HLX Hà Nội, lợi ích của Hạ tầng 

xanh gắn với quản lý không gian trống 
hiệu quả; mang lại lợi ích cho sức khoẻ 
và phúc lợi của cộng đồng dân cư 
đồng hành với lợi ích môi sinh thông 
qua giải quyết tốt hạ tầng xanh trong 
bối cảnh đô thị hóa. Phát triển hạ tầng 
xanh Hà Nội dựa trên các phân vùng 
sinh thái: (i) Địa hình tự nhiên phía Tây 
Hà Nội: núi, đồi thấp, đồng bằng cao 
và đồng bằng thấp; theo dòng chảy 
sông Hồng và sông Đáy thấp dần từ 
Tây Bắc xuống Đông Nam; (ii) Mạng 
lưới sinh thái sông, hồ, đầm tự nhiên. 

Phát triển hạ tầng xanh, theo nguyên 
tắc: (i) Phù hợp với điều kiện tự nhiên; 
(ii) Tăng tỷ lệ không gian xanh công 
cộng phục vụ cộng đồng như công 
viên giải trí, khu thể dục thể thao 
(TDTT) ngoài trời; (iii) Tăng tỷ lệ phủ 
xanh công trình và đường phố trong 
đô thị vệ tinh, thị trấn và làng; (iv) duy 
trì vùng trữ nước, ngập úng phòng 
BĐKH hoặc thiên tai; (v) Kiểm soát 
hành lang đê sông Đáy, sông Tích và 
khu bảo tồn thiên nhiên Ba Vì, Hương 
Tích hình thành hành lang đa dạng 
sinh học (ĐDSH); (vi) Kiểm soát bảo 
vệ đất nông nghiệp, xoá bỏ các yếu tố 
tạo xâm lấn đất nông nghiệp. 

Sơ đồ không gian xanh nông nghiệp trong HLX phía Tây Hà Nội
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PHÁT TRIỂN HÀNH LANG XANH HÀ NỘI - THÀNH PHỐ CÓ RỪNG? 

Hồi sinh các dòng sông: Sông Hồng, 
sông Đà, sông Đáy, sông Tích chảy 
qua Hà Nội theo chiều Bắc - Nam, tạo 
thành dạng địa hình 5 bậc thềm thành 
mạng lưới nước dày đặc, là nguồn gốc 
của nền nông nghiệp phát triển, cũng 
là nền tảng của sự phát triển thành 
thị sau đó. Khai thác các dòng sông 
phải dựa trên yêu cầu bảo tồn giá trị 
sinh thái ban đầu của chúng, các hoạt 
động kinh tế mới phải có giải pháp 
hồi sinh các dòng sông chết, và kiểm 
soát môi trường nước.

Lợi ích phát triển hạ tầng xanh đảm 
bảo điều hoà khí hậu, điều tiết lũ lụt. 
Nhưng cần có kế hoạch phân loại hệ 
thống sinh thái, gồm: vùng bảo vệ đặc 
biệt, vùng bảo vệ tích cực, vùng bảo vệ 
thông thường, vùng bảo vệ linh hoạt. 
Lập kế hoạch trồng cây xanh, tăng tỷ 
lệ che phủ rừng. Giảm thiểu tác động 
và bảo vệ hệ sinh thái HLX phía Tây Hà 
Nội theo nguyên tắc: phòng tránh, bồi 
đắp/bù hoàn, giảm thiểu.

Tạo kết nối con người với thiên nhiên

Bảo tồn tài nguyên sinh thái, phục hồi 
tài nguyên nước, phát triển các hành 
lang ĐDSH là mục tiêu hàng đầu. Từ 
mục tiêu đó, HLX Hà Nội mang đến 
cơ hội tạo kết nối con người với thiên 
nhiên, thông qua chương trình phát 
triển các mô hình kinh tế sinh thái với 
sự tham gia cộng đồng và thiết kế đô 
thị (TKĐT), thiết kế cảnh quan liên kết 
xanh đô thị - nông thôn, tạo không 
gian có ý nghĩa về sức khoẻ, giáo dục, 
khoa học công nghệ để người dân tiếp 
cận với không gian mở. Giải pháp TKĐT, 
thiết kế cảnh quan HLX chú trọng yếu 
tố tự nhiên và chất lượng cảnh quan 
tạo nên hình thái KGX đặc trưng bởi:

(i) Các vùng cảnh quan sinh thái (cảnh 
quan nông nghiệp đô thị, cảnh quan 
nông nghiệp sinh thái, cảnh quan 
gò đồi, núi trồng cây lâu năm và lâm 
nghiệp, các khu bảo tồn thiên nhiên); 

(ii) Kết nối dọc - kết nối tự nhiên 
theo các tuyến dòng chảy của sông 
tạo thành những hành lang sinh thái 
ĐDSH. Hệ thống sông, hồ liên kết các 
vùng cảnh quan sinh thái hình thành 
các hành lang ĐDSH; đồng thời kết 
nối các: Di sản văn hoá, Di tích lịch sử, 
Làng nông nghiệp và làng nghề; các 

vùng cây đặc sản; các khu giải trí và 
TDTT ngoài trời;
 
(iii) Kết nối ngang - kết nối nhân tạo, phát 
triển hệ thống các tuyến đường xanh 
dành cho xe bus, xe đạp kết nối từ đô 
thị trung tâm đến HLX, các tuyến đường 
rợp bóng cây kết nối từ trung tâm làng 
đến hoạt động giải trí, TDTT ngoài trời; 

(iv) Các trọng điểm thu hút hoạt động là 
các công trình di sản văn hoá, các vùng 
cây đặc sản địa phương, và các công 
viên vùng,  khu giải trí và TDTT ngoài trời 
phát triển mới.

(v) Thiết lập các không giản mở (hành 
lang đa dạng sinh thái, đường mòn 
xanh, khu giải trí, TDTT ngoài trời, công 
viên quy mô vùng) tạo cơ hội kết nối con 
người với thiên nhiên, kết nối khu cư trú 
đô thị/nông thôn với không gian mở.

KẾT LUẬN

HLX có chức năng kiểm soát đô thị hoá 
lan rộng từ đô thị trung tâm đến vùng 
nông thôn ngoại vi, duy trì không gian 
văn hoá bản địa và sinh thái tự nhiên 
tạo nền tảng cho Hà Nội Xanh “Văn 
minh - Văn hiến - Hiện đại”. Tiếp tục 
ý tưởng HLX trong đồ án Điều chỉnh 
quy hoạch QĐ 1259 sẽ mang đến một 
Hà Nội xanh hơn trong tương lai. Tuy 
nhiên, triển khai thực hiện HLX trong 
thực tiễn đang gặp nhiều thách thức 
do thiếu các luận cứ khoa học chuyển 
đổi mô hình tổ chức định cư nông 
thôn thích ứng bối cảnh đô thị hóa và 
công nghiệp hóa và cách tiếp cận đa 
ngành và đa mục tiêu phù hợp điều 
kiện đặc thù Hà Nội cho quy hoạch 
HLX của Hà Nội, đòi hỏi các nhà khoa 
học quan tâm./.

GREEN CORRIDOR - OPPORTUNITY TO 
DEVELOP A GREEN HANOI

ARCH PHAM THI NHAM 
DEPUTY DIRECTOR OF VIETNAM INSTITUTE 

FOR URBAN AND RURAL PLANNING

The Western Green Corridor of Hanoi is a unique space in Hanoi's 
urban structure; was formed in the expanded Hanoi capital 
planning in Decision 1259 in 2012. Up to now, Hanoi is preparing a 
project to adjust the general planning Decision 1259, Hanoi Urban 
Area continues to be identified as one of the important spaces. both 

preventing widespread urbanization and sustainable development based 
on preserving ecological environmental values and traditional culture of 
the "Land of Doai". This article shares suggestions on development planning 
orientations based on preserving Hanoi's Western Green Corridor./.
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