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CONG DONG NGUOI VIET NAM G NUGC NGOAIL: PONG LUC
PHAT TRIEN, THACH THUC HOI NHAP VA HAM Y CHINH SACH

DANG NGUYEN ANH"

Tém tit: Bai viét phén tich déc diém xuyén quoc gia ciia cong dong nguoi Viét Nam
& nude ngodi va lam ré cde dong liee, rdo cdn trong viéc khai thdc tiém ndang kiéu bdo trong
boi canh toan cau héa. Nguoi Viét Nam & nuede ngodi la mét bg phdn khong tach roi ciia
céng dong dan téc, la nguon lwc xuyén quoc gia quan trong, vira hdi nhdp tai cac nwde sé
tai, vira dong gép vao phdt trién kinh té, dau tw va van héa cia ddt mede. Thong qua chuyén
giao tri thike, nguon hee kinh té va dau tw tai chinh, céng dong nguoi Viét Nam ¢ nuée
ngodi vira la déng lwc phdt trién tich cwe, vica can dwge hé tro dé ciing cé gan két, bdo ton
ban sdc van héa Viét va hoi nhap bén vitng. Bai viét két ludn véi mot sé ham ¥y chinh sach
va goi mé nghién civu nham phat huy t6i da tiém nang ciia nguwoi Viét Nam ¢ nude ngodi,
@6p phan phat trién bén viing ddt nuéc.

Tir khéa: nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai, kiéu bao, cong ddng di cu, dong luc phat
trién, gan két, hoi nhap.

Nhan bai: 23/7/2025 Gui phan bién: 12/8/2025 Duyét dang: 21/10/2025

1. Mé dau

Trong bdi canh toan ciu hoa va hoi nhap qudc té ngay cang siu rong, di cu qubc té
ndi 1én nhu mot hién tuong xa hdi-kinh té co anh huoéng 16n trong thé ky XXI. Theo T
chirec Di cu quéc té (IOM, 2024), thé gi61 hién c6 trén 281 tri€u nguoi di cu quéc té, chiém
khoéng 3,6% dan 6 toan cau. Con sb nay cho thay sy dich chuyén 16n lao dong, tri thirc va
v6n xa hoi xuyén qudc gia, dong thoi nhan manh vai trd ngay cang quan trong cua cac cong
dong di cu trong viéc dinh hinh quan hé qudc té, hop tac khu vuc va toan cau. Trong dong
chay 0, cong ddng ngudi Viét Nam & nudc ngoai (NVNONN) di hinh thanh, phat trién va
trd thanh mot bo phan hitu co ctia dan toc, dong thoi 1a cau ndi quan trong giira Viét Nam
va thé gi6i.

Theo s6 liéu ctia Uy ban Nha nude vé nguoi Viét Nam & nude ngoai, tinh dén nam
2023, cong ddng NVNONN di 1én toi khoang 6,2 tridu ngudi, sinh sdng tai hon 130 qudc
gia va vung lanh tho, trong d6 khoang 80% dinh cu lau dai & cdc nudc phat trién. Day 1a
mot cong dong dong dao, da dang vé thanh phan, trai rong & nhiéu khu vuc, tir cic nudc
phat trién (MJ, Canada, Phap, Btic, Nhat Ban, Han Quéc, Uc) cho dén cac quéc gia trong

* Vién Xa héi hoc va Tam Iy hoc, Vién Han lam Khoa hoc x@ héi Viét Nam.
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khu vuc Pong Nam A'. Su da dang nay khong chi biéu hién qua khu vuc dia Iy ma con &
thanh phén xa hoi, muc dich di cu, linh vyc hoat dong, va mirc d§ hoi nhap. Viéc phan tich
dic diém cong dong theo cac giai doan lich sir gitip 1am rd xu hudng chuyén dbi nhan dién
cac nhom trong tAm va tiém ning dong gop cho Viét Nam.

Trong bdi canh phét trién va hoi nhdp qudc té ngay cang sau rong, viéc xay dung
chinh sach toan dién ddi v6i cong dong NVNONN trd thanh yéu cau cip thiét. Nghi quyét
56 36-NQ/TW ciia Bo Chinh tri vé cong tic NVNONN da danh dau bude ngoit quan trong,
1a kim chi nam cho cac hoat dong lién quan dén NVNONN. Dang va Nha nudc ludn khing
dinh NVNONN la mét b phan khong tach roi cia cong déng dan tdc, c6 vai tro quan trong
trong viéc ciing ¢d quan hé hiru nghi va hop tac giira Viét Nam vdi cac quéc gia. Trén tinh
than d6, nhiéu chinh sach cdi mé cung cac bién phap cu thé da duoc trién khai nham tao
diéu kién thun lgi cho kiéu bao vé thim qué huong, gin két gia dinh, tham gia dau tu, kinh
doanh, hop tac khoa hoc-cong nghé, ciing nhu doéng gop vao cac hoat dong van hoa-thé
thao-du lich (Uy ban Nha nudc vé NVNONN, 2023).

Trén thyc té, cong dong NVNONN ngay cang khang dinh vai trd 1a mot ngudn luc
quan trong ddi voi su phat trién dat nude. bong luc nay bét nguén tr nhu cau ndi tai caa
cong dong trong viée duy tri gan bo voi qué huong, khang dinh ban sic dan toc, dong thoi
duoc thac déy boi chinh séch cd1 mé va sy quan tdm cia Pang, Nha nude danh cho kiéu
bao. Su phat trién manh mé ctia cong nghé thong tin, vién thong va truyén thong hién dai
cling tao diéu kién thuén loi & NVNONN két ndi thuong xuyén, huy dong hiéu qua céc
ngué)n luc tri tug, tai chinh va van héa cho su nghiép xay dung, hoi nhdp cua Viét Nam.
Hién nay, Viét Nam nam trong nhom 10 quéc gia nhén kiéu héi 16n nhét thé gidi, tao ngué)n
vbn quan trong cho dau tu va an sinh x4 hoi. Ciing v6i d6, ngay cang nhiéu tri thirc, doanh
nhan kiéu bao dau tu, két ndi véi trong nudc dé khoi nghiép, chuyén giao cong nghé va hop
tac trong cac linh vure nhur cong nghé thong tin, y té, gido duc, ning lugng tai tao. Khong
chi dong gop vé kinh t&, NVNONN con lan téa gia tri van hoa Viét, thic déy ngoai giao
nhan déan, gép phan nang cao hinh anh va vi thé qudc té ctia Viét Nam.

Tuy nhién, cong ddng NVNONN ciing dang d6i mat voi nhiéu thach thirc trong qua
trinh hoi nhap. O nudc so tai, khong it ngudi Viét phai dbi dién véi cac rao can vé phap 1y,
kho khan trong tiép can thi truong lao dong c6 chat luong, mot sd bi ky thi va phan biét d6i
xu. Cong dong NVNONN hién nay phan tan rong khap ve dia ly, ton tai khac biét gitra cac
the hé va ddi dién v6i nguy co mai mot ngoén ngir tleng Viét, ban sac van hoa dan toc. Trong
mdi hen hé vdi qué hucrng, van con nhitng han ché vé chinh sach, thu tuc va thiéu cac kénh
két ndi thuan tlen khlen tiém nang cua cong d6ng chua duoc khai thac hiu qua. Bén canh
d6, bdi canh quoc té c6 nhiéu bién dong, tr khing hoang kinh té, dich bénh toan cu cho
dén canh tranh chién luoc giira cdc cudong qudc, ciing dat NVNONN trude thach thirc méi,
doi hoi c6 giai phap linh hoat va dong bd hon dé phat huy vai tro ctia cong dong.

! Lén nhét 1a cong dong ngudi Viét tai Hoa Ky v6i khoang 2,2 tridu ngudi, tiép dén 1a Phap (300 nghin), Uc
(350 nghin), Canada (250 nghin), Btrc (200 nghin), Nga (150 nghin) va Cong hoa Séc (100 nghin). Ngoai ra,
con c6 hang chuc nghin nguoi Viét s1nh song va 1am viéc tai Han Qudc, Pai Loan, Nhat Ban, Ba Lan va nhiéu
nuéec ASEAN (Uy ban Nha nuée vé NVNONN, 2023).
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Chu dé nghién ctru con it dugc biét dén cho dén nay. Dua vao ngudn tai liéu thir cap,
bai viét tap trung lam 3 vai tro kép cia NVNONN: mot mit 1a ngudn luc quan trong thiic
déy phat trién kinh té, tri thirc, van hoa va qué trinh hdi nhap quéc té ciia Viét Nam; mat
khac 1a cong ddng can thich tmg va hoi nhap véi nhitng diéu kién chinh tri, xa hoi, kinh té
clia nude sé tai. Trén co sé d6, bai viét d& xuat mot sé ham ¥ chinh sach nhiam phat huy va
khai thac hiéu qua tiém ning kiéu bao, ddng thoi thdo g& rao can dé ting cuong gin két bén
vitng voi qué huong, gop phan thiét thyc vao sy phat trién dit nude.

2. Co s6' ly ludn va khung phan tich

Dé phan tich vai tro phat trién ciing nhu nhitng thach thirc trong qua trinh hoi nhap
cua cong dé)ng NVNONN, trudce hét can xac dinh o cac khai niém, co s ly thuyét va cach
tiép can phan tich. Cong ddng nguoi di cu (diaspora) 13 tip hop nhirng ca nhan roi khoi qué
huong dé sinh sdng, hoc tap hodc 1am viéc tai nude so tai trong thoi gian dai hay ngan han
(I0M, 2024). Trong nghién clru nay, “kiéu bao” (overseas Vietnamese) dugc xac dmh la
nhu’ng ngudi gde Viét va nguoi o qudc tich Viét Nam cur tra lau dai & nudce ngoal bao gom
céc thé hé thir nhat, thir hai va thi ba, duy tri cac mdi 1ién hé vin hoéa, kinh té va xi hoi véi
qué huong. “Hoi nhép xa hoi” duoc hiéu la qué trinh NVNONN tham gia va thich ing vao
cac hé théng kinh té, x3 hoi, van hoa, chinh tri ciia nudce s tai, dé)ng thoi bao tdn ban sic
riéng, khac vdi “hoa nhdp xa hoi” von mang tinh quan h¢ va ban sic khi NVNONN cam
théy minh thudc vé va duoc thira nhan boi x3 hoi so tai. “Ham y chinh sach” 1a nhiing goi
m¢ dinh hudng nham phat huy nguén luc kiéu bao, hd trg hoi nhép va cling cd g:fln két hai
chiéu véi Viét Nam.

Céc nghién ciru qudc té vé cong dong nguoi di cu di cung cip nén tang 1y thuyét
quan trong cho bai viét. Ly thuyét di cu va hoi nhap giai thich nguyén nhan di cu (kinh té,
chinh tri, xa hdi, gido duc, hon nhan va gia dinh) d@)ng thoi phan tich co ché hoi nhép vao
nudc s tai (Castles va cong sy, 2014). Ly thuyét di dan va phat trién nhan manh mdi quan
hé hai chiéu giita di cur va tién trinh phat trién, coi cong dong kiéu bao khf)ng chi la h¢ qua
clia toan cau hoa ma con la tdc nhan chu dong thuc day phat trién klnh te -xa hoi thong qua
kiéu hdi, dau tu tryc tiép va nang cao vi thé qudc gia trén truong qudc té (de Haas, 2010)
Ly thuyét nay ciing chi ra vai tro ctia kiéu bao trong VleC chuyen giao tri thirc, kiéu hoi,
von, cong ngh¢ va xay dung mang ludi kinh doanh quoc té (Agumas va Newland, 2012)
qua do tang cuong nang lyc canh tranh va strc manh mém qudc gla Dua trén céac ly thuyet
bai viét van dung khung phan tich ba chiéu nham phan tich vi thé va vai tro clia cong dong
NVNONN, déng thoi nhan dién nhitng co hoi, thach thirc va dinh hudng chinh séch trong
b6i canh toan cau hoa va hoi nhap quoc té:

Chiéu canh dong luc phat trién: NVNONN mang dén co hoi trén cac linh vuc kinh
té-tai chinh (kiéu hdi, dau tu, két ndi thi truong), tri thirc va cong nghé (chuyén giao tri
thirc, d6i méi sang tao), ngoai giao va vin héa (cau ndi qudc té, quang ba vin hoa), ciing
nhu x4 hoi-cong dong (hd trg dong bao trong nude, két néi mang ludi toan cau).

Chiéu canh thdch thire héi nhdp: NVNONN phai d6i mit v6i cac rao can tir nudc so
tai (phéap 1y, phan biét dbi xu, ap luc canh tranh), tir chinh cong ddng (phan tan, khac biét
thé hé, nguy co mai mot ngdn ngir va ban sic), tir quan hé véi qué huong (thu tuc, qubc
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tich, tiép can thong tin, co hoi dau tu), cling nhu tu bdi canh toan cau (suy thoai kinh té,
dich bénh, chién tranh, canh tranh dia-chién lugc).

Chiéu canh ham ¥ chinh sdch: Yéu cu xdy dung co ché phéap 1y toan dién va céac
chinh sach thuc ddy két ndi v6i kiéu bao, tri thirc, nha khoa hoc va doanh nhédn théng qua
kénh ngoai giao nhan din va ha ting s6. Pdng thoi, can két ndi kidu bao xuyén qubc gia,
dic biét 1a thé hé tré, nham tang cuong vai tro va tam anh huodng cua cong déng NVNONN.

3. Xu hwéng va dic diém ndi bat ciia cdng dong ngwoi Viét Nam ¢ nwée ngoai

Cong ddng NVNONN mang tinh da dang cao, duoc hinh thanh qua nhiéu lan séng di
cu trong lich sur va hién di¢n tai hon 130 quéc gia, vung lanh thd. Su da dang nay thé hién
o0 muc dich di cu, linh vuc hoat dong, trinh dd, cling nhu muc dd hoi nhap khac nhau. Bay
1a ngudn luc phong phi, gop phan thuc diy phat trién dat nudc, dong thoi ciing dit ra nhiing
thach thirc 16n trong hoach dinh va thyc thi chinh sach phu hop.

Trude hét, xu huéng mé rong quy mé va da dang hoa thanh phan 1a ndi bat nhat. Néu
trude nam 1975, cong dong NVNONN chit yéu hinh thanh & mét s6 nuée chau Au va Bac
My véi $6 luong han ché, tap trung nhiéu vao nhém Iwu hoc sinh cii hodc mot sd vién chirc
chuyén mon, thi sau khi thdng nhét dat nudc nam 1975 lan séng di cu gin vai bdi canh hau
chién sang dinh cu tai My, Canada, Phép, Uc. Budc sang giai doan DPbi mai, su gia tang
nhanh chong cta lao dong di cu, du hoc sinh va doanh nhan cho théy mot dién mao moi,
khi di cu khong con mang tinh bi ddng ma gan véi chién luoc phat trién kinh té-xa hoi va
mo cua hdi nhap cua dat nude, voi thanh phﬁn da dang va m¢ rong ra hon 130 quéc gia va
vung lanh thd.

Thtr hai, sy da dang trong muc dich di cu cia nguoi Vlet Nam ra nudc ngoai ngay
cang thé hién rd nét. Néu nhu trudc day, dong co di cu chu yéu xuét phat tir cac yéu td
chinh tri-xa hoi, thi hién nay da chuyén manh sang cac 1y do kinh té, viéc lam, gido duc,
hon nhan, gia dinh va hoi nhép xa hoi. Cac nhoém lao déng theo hop ddng va du hoc sinh
chiém ty trong 16n tai khu viuc Pong A va ¢ nhleu qudc gia chau Au. Cung véi do, d1 cu
theo dién doan tu gla dinh va hon nhan xuyén qudc gia ciing gla tang, phan anh nhu cau 6n
dinh lau dai va su gin bo cia cac thé hé NVNONN tai nudc dén. Xu hudng nay cho thiy
cong dong NVNONN khong con mang tinh chat tam thoi ma ngay cang hudng t6i sy 6n
dinh, phat trién bén viing va hoi nhap sau rong.

Thi ba, su mé rong dia ban cu tri sang cac khu vue méi trén thé gidi 1a mot xu hudng
dang cha ¥ trong cong ddng NVNONN. Néu nhu trude ddy, cac trung tim 16n cta cong
dong chu yéu tap trung tai My, Phap, Canada va Uc, Pong Au va Lién X6 cii thi trong vai
thap ky gan day, chau A, dic biét 1a Han Qudc, Nhat Ban, Dai Loan, Singapore va Malaysia,
d3 n6i 1én nhu nhitng diém dén quan trong, nhat 1 dbi voi lao dong co thoi han, phu nit két
hén v6i ngudi nude ngoai va du hoc sinh. Su dich chuyén nay phan anh tac dong cua toan
cau héa ciing nhu nhu cau nhan lyc tai cac nén kinh té trong khu vuc, dong thoi cho thay
su thay ddi trong ciu trac cu tri cia NVNONN: tir dinh hudng tap trung ¢ cac nude phat
trién phuong Tay sang m& rong manh m& & khu vuc gan giii hon vé dia 1y, xa hoi va vin
hoa.
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Bing 1. Cac giai doan, loai hinh di cw va sy hinh thanh cong dong NVNONN

Giai doan Khu vuc cr | Thanh phén Muc dich Linh vuc Hoi nhép Pic diém
tri chinh cha yéu chinh ndi bét
Trude 1975 | My, Phap, Du hoc sinh, | Du hoc, lam | Giao duc - | Hdi nhap Hinh thanh
Canada, Uc | cong nhan, viéc, dinh dao tao, han ché, duy | cong dong
tri thire, mot | cu lau dai lao dong tri van hoa dau tién,
bd phan di phd thong, | truyén tap trung
cu chinh tri nghién ctru | thong, hinh cao, ¢6
khoa hoc, thanh cong tinh t6
hoat dong | dong ngudi chuce
chinh tri Viét gbc
1975-1990 | Béc My, Nguoi ti Tinan/mhan | Viéc lam Hoéi nhap Tang
Tay Au, nan/thuyén dao, dinh cuw | pho théng, | kho khin trudng
Oxtraylia nhan, doan | doan tu lau | dich vu ban dau, nhanh,
tu gia dinh dai nho, hoat cong déng dinh cu
dong cong | gan bo, hinh | lau dai,
dong, ton | thanh cong | hinh thanh
giao ddng sau t6 chirc
chién tranh cong dong
manh
1990-2000 | Pong Auva | Lao dongcé | Kinh té, kinh | Céng nhan | Hoi nhap Cong dong
Lién X6 cli, | thoi han, doanh, buén | nha may, phén hoa: dong dao
Trung Pong | tiéu thuong ban nho budn ban lao dong phd | nhung
nho, dich thong gap phan tan,
vu tha kho khan, tri | gdp nhiéu
cong thirc/doanh kho khan
nhén hoi vé kinh té,
nhdp nhanh | phap
hon ly vaxa
hoi
2000-2010 | My, buc, Du hoc sinh, | Du hoc, Kinh Hoi nhap da Xuét hién
Phap, Nhat chuyén gia, nghién ctru doanh, dang, bit cong dong
Ban, Han két hon sinh, chuyén | nghién déau hinh tré, thé hé
Quédc xuyén quéc gia, tri thie, | ctru, giang | thanh tang sinh ra tai
gia két hon - day, dich 16p tri nudc so
doan tu gia vu, thirc/doanh tai, két ndi
dinh, dinh cu | congnghé | nhan gin két | véi  Viét
lau dai thong tin v6i trong Nam
nudc
2010-dén | Tay Au, Bic | Lao dong Lao dong c6 | Lao dong, | Hoi nhap siu | Cong dong
nay My, Chau thoi vy, ¢o thoi han, du | dich vy, rong, nhiéu nang dong,
A-TBD dau, sinh hoc, nghién cong nghé | ca nhan di cu linh
(Nhat Ban, vién, k¥ su ciru, doan tu | cao, khoi thanh cong, hoat,
Han, tay nghé cao, | gia dinh, nghiép, van ton tai theo xu
Singapore, khoi nghi€p, | doanh nghién thach thuc hudng “di
Dai Loan, chuyén gia | nghiép, ctru, ddi véphaply, | cu tuan
Oxtraylia), chuyén gia, maoi bao ho lao hoan” hai
tri thirc sang tao dong, su gén chiéu
két thé h¢ tré

Nguéon: Tac gid tong hop.

Thu tu, cong déng NVNONN ngay cang da dang vé linh vuc hoat dong va muc do
hoi nhéap, trai rong tir lao dong gian don, san xuat cong nghiép, dich vu dén céc nganh tri
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thirc cao nhu cong nghé thong tin, tai chinh, y té, gido duc, nghién ciru khoa hoc va déi mai
sang tao. Nhom doanh nhan, tri thirc va chuyén gia tai cac trung tdm khoa hoc-cong ngh¢
16n ngay cang khang dinh vi thé, gop phan thic day két ndi tri thirc, chuyén giao cong nghé
va hop tac quéc té. Tuy nhién, mic d§ hoi nhap gitra cdc nhém cé sy khac biét ro rét: tri
thirc va chuyén gia thudng tham gia sau vao cac linh vuc then chét, trong khi di cu lao dong
va két hon lai ddi dién nhiéu rao can vé phap 1y, ngon ngit va phiic loi xa hoi. Thyc trang
nay dat ra yéu ciu xay dung chinh sach vira khuyén khich héi nhap hi¢u qua, vira bao vé¢
quyén loi hop phép cia cua cong ddong NVNONN.

Thir ndm, cong dong NVNONN dang xuit hién cac thé hé méi song hanh véi sy phat
trién manh cta cic mang ludi xa hoi xuyén quéc gia. Thé hé thir hai va tht ba, dic biét tai
cac nude phat trién, ngay cang khang dinh vi thé trong nhiéu linh vyc chinh tri, kinh té, van
hoa va khoa hoc ky thuat, qua do gop phan nang cao hinh dnh cua Viét Nam trén truong
qudc té. Dong thoi, su bung nd cong ngh€ s6 va mang xa hoi thic day hinh thanh cac mang
ludi két ndi rong khap, tré thanh ngudn lyc mém quan trong cho phat trién dat nuédc. Xu
huéng ndy mo ra co hoi huy dong tri thirc, tai chinh va ning luc cia kiéu bao, dong thoi
dat ra yéu cAu d6i méi chinh sach nhim hd tro két ndi, tao moi truong thuan loi dé
NVNONN phat huy vai tro déng gop cho sy phat trién qué huwong, dat nude.

Nhu vay, NVNONN Ia mot cong déng da dang, da téng va da thé hé, véi xu hudng
khong ngimg mé rong vé quy mo, dia ban cu tru, linh vuc hoat dong va mirc do hoi nhap.
NVNONN khong chi 1a nguon lyc phong phu, quy gia cho sy nghiép xay dyng va bao vé
T6 quoc ma con dat ra nhitng yéu cau moi v¢ chinh sach nham ting cudng gan két, phat
huy tiém nang, bao vé quyén loi hop phap va khuyén khich sy tham gia chu dong, bén viing
ctia cong dong vao tién trinh phat trién dat nudc.

4. Cong dong nguoi Viét Nam & nwée ngoai: Pong hwe phat trién

Cong ddong NVNONN 1a mét bo phan khong thé tach roi ciia dan toc, ngdy cang
khang dinh vi thé 1a ngudn lyc quan trong dbi vai sy phat trién dat nude. Trong bdi canh
hoi nhap quéc té sau rong, cong déng nay da tré thanh mot ngué)n luc chién luoc, thé hién
trén nhiéu phuong dién: kinh té-tai chinh, khoa hoc-cong nghé-tri thirc, ngoai giao-van hoa,
va x4 hoi-cong dong.

4.1. Kinh té - tai chinh

Mot trong nhimng dong gop no6i bat nhat cia NVNONN ddi v6i Viét Nam 1a nguén
luc kiéu hbi. Theo Ngan hang Thé gii (World Bank, 2023), luong kiéu hbi chuyen ve Viét
Nam ndm 2022 dat khoang 19 ti USD, dua Viét Nam nam trong Top 10 qudc gia nhan kiéu
héi 16n nhat thé gidi va thudc nhom dén dau khu vuc Chau A-Théi Binh Duong. Ngudn tai
chinh nay d4 gép phan quan trong vao can ddi vi mo, bo sung ngudn vén cho dau tu, kinh
doanh, tiéu dung, giam ngheo va nang cao chét luong cude séng. Luong kiéu hdi vé Viét
Nam giai doan 1993-2023 dat xap xi 230 ty USD, twong duong véi ngudn von dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) da giai ngan trong cung ky. Pic biét, tir nim 2020, kiéu hdi vé Viét
Nam da vugt xa von vién trg nudc ng0a1 (ODA) cho Vi¢t Nam (Uy ban Nha nuoce vé
NVNONN, 2023). Sy gia tang luong kiéu hdi khong chi co ¥ nghia vé& mit kinh t& ma con
1a biéu hién cia sy gin bé ciia cong ddng NVNONN dbi véi qué huong.
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Bén canh ngudn kiéu hdi 6n dinh, cong d6ng NVNONN con tham gia ngay cang tich
cuc vao cac hoat dong dau tu truc tiép tai Viét Nam. Tinh dén cudi nam 2023, kiéu bao tir
32 quéc gia va vang lanh thd da dau tu 421 du an vé6i tong von dang ky 1,72 ty USD, tap
trung chu yéu vao céc linh vuc cong nghiép ché bién-ché tao, kinh doanh bt dong san, dich
vu va cong nghé (Uy ban Nha nuéc vé NVNONN, 2023). Dong thoi, doanh nghiép kiéu
bao cling glu vai tro cau nbi thi trudng, dua hang hoa Viét Nam, dac biét 1a nong san, thuc
pham ché bién va san pham thii cong my nghé, tiép can céc thi truong quoc té, qua d6 gop
phan nang cao ning luc canh tranh va thic day hoi nhap kinh té toan cau cua dat nudc.

4.2. Khoa hoc - cong nghé - tri thurc

Mot dic diém ndi bat 1 cong ddng NVNONN co doi ngii tri thirc va chuyén gia 16n,
trong do nhiéu nguoi gilr vi tri cao tai cac vién nghién ctru, truong dai hoc, tap doan cong
nghé hang dau thé gidi. Theo thong ké chua day dii, c6 hon 5.000 tri thire NVNONN lam
viéc trong cac nganh mﬁi nhon nhu tri tué€ nhan tao, y sinh, vat liéu méi, nang lugng tai tao
(Uy ban Nha nuéc vé NVNONN, 2023). Su tham gla cua ho vao cac du an nghlen cuu,
chuyén glao cong nghe & Viét Nam dé lai nhleu dau 4n, tiéu biéu 13 Chuong trinh Két n6i
tri thie kiéu bao voi d6i méi sang tao qudc gia (2018-2023), thu hut hang trim nha khoa
hoc gbc Viét tu van, giang day, hop tac nghién ctru, gop phan xay dung hé sinh thai doi
mai sang tao trong nudc.

Cung voi tri thirc, doi ngli doanh nhan NVNONN ciing ngdy cang phat huy vai tro
cau ndi hoi nhap kinh té qudc té. Nhiéu doanh nhéan thanh cong da quay vé dau tu hoic hd
tro khdi nghiép trong cac linh vuc cong nghé cao, thuong mai di¢n tir, ndng nghi¢p thong
minh. Doi ngii ndy mang dén ngudn vén dau tur, kinh nghiém quan tri hién dai, mang ludi
d6i tac toan cau va tinh than khoi nghiép sang tao, qua dé thic day chuyén doi sd, nang cao
nang lyc canh tranh va tao diéu kién dé doanh nghiép Viét Nam tham gia su hon vao chudi
gid tri toan cau.

4.3. Ngoagi giao - van hoa

Cong ddng NVNONN khong chi 1a ngudn lyc phat trién ma con 1a cau ndi quan trong
trong ngoai giao nhan dan, gop phan gia ting sirc manh mém ciia Viét Nam trén truong
qudc té. Nhleu hoi doan kiéu bao chu dong tham gla van dong, cung cap thong tin tich cuc,
khach quan vé tinh hinh dat nudc, qua d6 gop phan bao vé loi ich qubc gia va nang cao
hinh anh Vlet Nam. Trén phuong dién vin hoa, cong ddong NVNONN vira 1a chu thé gin
glu ban sic dan tdc, vira 1a luc luong quang ba rong rai hinh anh dat nudc ra thé giéi. Cac
1€ hoi, sy kién viin hoa, nghé thuat, am thyc thudng nién dugc t6 chirc tai My, Phap, Nhat
Ban, Han Qudc va nhiéu qudc gia chau Au di tao ddu 4n tdt dep, gitip ciing cb vi thé qubc
gia va gia tang su hién dién van hoa Viét Nam trén toan cau. Pong thoi, hoat - dong day va
hoc tleng Viét trong mot s6 cong dong tlep tuc dugc duy tri, gop phan bao ton ngon ngi,
gin két cac thé hé kiéu bao, dic biét 13 thé hé tré, voi coi ngudn va qué huong.

4.4. Xa hoi - cong dong

O phuong dién x4 hoi - cong dong, NVNONN giir vai trd két ndi mang luéi toan cau
thong qua cac hiép hoi nghé nghiép, dién dan kinh doanh, khoa hoc, khéi nghiép, tao khong
gian chia sé tri thure, kinh nghiém va mé rong hop tac. Bong thoi, cong dong thé hién tinh
than gan bo dan toc qua cac hoat dong hd tro dong bao trong nuée. Trong dai dich COVID-
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19, nhi¢u hoi nhém kiéu bao da quyén gop hang chuc trigu USD cung thiét bi y té; khi bao
1 x4y ra & mién Trung, phat dong cac chién dich ctru trg, gop phan giam nhe kho khan cho
nguoi dan.

5. Nhirng thach thirc hdi nhép ciia cong dong ngwoi Viét Nam & nwée ngoai

Qua trinh hdi nhip cia NVNONN mé ra nhiéu co hoi dong gdp cho qué huong, song
cling dit ra khong it thach thirc tir moi trudng phap 1y, kinh té, van hoa xa hoi & nude so
tai, dac diém noi tai cong dong va bién dong toan cau. Nhén dién rd céc rao can nay la co
sO dé xdy dung chinh sach phu hop, qua d6 phat huy tiém ning NVNONN, dong gop vao
su phat trién va nang cao vi thé quoc té clia Viét Nam.

5.1. Rao cdn tw phia xa hi so tai

Mot trong nhimng kho khan 16n nhat cia NVNONN la cac Van dé phép 1y lién quan
dén cu trd, lao dong va quyén cong dan. Tai nhiéu qudc gia phat trién, ngudi nhap cu phai
d6i mat vai thu tuc hanh chinh phirc tap, chi phi cao va cac rang budc nghiém ngat vé gidy
phép lao dong. O Nhat Ban, noi ¢6 hon 570 nghin nguoi Viét sinh song va lam viéc, nhiéu
lao dong va du hoc sinh gap khé khin khi gia han visa hodc chuyén doi sang thi thyc dai
han, han ché kha nang hoi nhap (Sunai, 2020). O chau Au, cac quy dinh vé€ bao 1anh gia
dinh, han ngach visa va yéu cau tay nghé ngay cang khat khe khién cho ngum nhdp cu,
trong d6 c6 mot bo phan ngudi Viét, phai kéo dai tinh trang cu tra tam thoi, thiéu on dinh
va kho tiép can céc dich vu an sinh co ban (EMN, 2024). Tai Nga, cOng dé)ng nguoi Viét
lau doi ciing ddi dién nguy co bi xir phat hodc bét giit néu vi pham quy dinh cu tri va gidy
phép lao dong, dan dén nhimg bip bénh trong doi sdng va cong viéc (Ryazantsev va cong
su, 2022). Nhitng rao can nay anh huéng truc tiép dén co hoi hoi nhap va phat trién bén
vitng ctia cong dong NVNONN.

Dinh kién xa hoi va sy phan biét d6i xir van ton tai & mot s6 qudc gia, khién mot bd
phan NVNONN gip kho khin trong tiép can thi truong viéc lam chit lugng cao. Bao cdo
ctia T chire Lao dong Quéc té (ILO, 2023) chi ra rang lao dong nhap cu gbc A, trong d6
¢6 nguoi Viét, thuong bi han ché co hoi thang tién va c6 muc thu nhap trung binh thap hon
50 v6i lao dong ban dia. Dong thoi, ap luc canh tranh trén thi truong lao déng qudc té ngay
cang gia tang trong bbi canh ty dong hoa va chuyen d6i s6, dan dén nhiéu lao dong Viét
Nam c6 tay nghé thap c6 nguy co bi thay thé va mat viéc lam.

5.2. Thdch thirc trong ngi tai cong dong NVNONN

Mot thach thirc ndi bat cta cong ddng NVNONN 14 tinh phén tan cao, hién dién tai
nhiéu qudc gia va ving lanh thd khac nhau. Mic du mang lai sy da dang vé kinh nghiém,
van hoa va nganh nghé, song lai han ché murc do gan két giira cac nhém cong dong, khién
viéc chia sé thong tin, kinh nghiém va nguén luc trd nén kho khan. Nhiéu hdi doan, cau lac
b6 hay mang lu6i kiéu béo hoat dong rdi rac, manh mun, thiéu phéi hop lién thé hé, khién
huy dong va su dung ngudn luc kém hiéu qua. Hé qua la cac sang kién cong dong kho trién
khai bén viing, tiém ning dong 86p cho phat trién kinh té- -xa hoi, van hoa va ngoai giao
quoc gia chua dugc khai thac day du, han ché stc manh mém, thu hat tri thire va dau tu,
cling nhu phat huy tiém ning to 1én cia NVNONN trong xay dung qué huwong, dat nudc.

Trong khi thé hé thir nhat thudng duy tri mdi lién hé chit ché véi qué huong, thé hé
thtr hai va thu ba, sinh ra va truédng thanh ¢ nudc ngoai, cd xu hudng hdi nhap sau vao xa
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hoi so tai. Ho it c6 co hoi tiép xuc véi trong nudc, it su dung tiéng Viét va dan xa roi cac
gié tri truyén thong. Qua trinh toan cau hoa vin hoa cung véi sy lan toa manh mé clia mang
xa hoi va cac nén tang s6 khién thé hé tré tiép nhan 15i séng, tu duy va ban sic toan céu
nhiéu hon 13 gin b6 véi coi ngudn. Khi ngdn ngir va ban sic vin hoa bi suy glam su gan
két voi qué huong ciing c6 nguy co bi mai mdt, tao ra khoang cach glua cac thé hé trong
gia dinh ciing nhu 1am suy yéu tinh théng nhét va sitc manh cta cong dong.

5.3. Kho khdn két néi va gin két véi qué hwong

Mic dii s6 hiru tiém ning to 16n, cong ddng NVNONN van dbi mit véi nhiéu rao can
lién quan dén thi tuc phap 1y, moi trudng dau tu va co ché thu hut trf thirc. Viée két ndi voi
qué huwong con gip tré ngai do cac quy dinh vé quéc tich, cing nhimng gi6i han trong quyén
s¢ hitu tai san va dat dai tai Viét Nam. V& hanh chinh, du da c6 cai céch, cac thu tuc lién
quan dén dau tu, chuyén tién hay cp gidy to van phirc tap va kéo dai, 1am gia tang chi phi
(Uy ban Nha nuéc vé NVNONN, 2023). Nhing han ché nay khong chi 1am suy giam dong
luc tham gia truc tiép vao hoat dong kinh té-xa hdi trong nudc, ma con thu hep co hdi phat
huy nguén lyc kiéu bao cho su phat trién dat nudc.

Bén canh nhitng rao can phap 1y va thu tuc hanh chinh, viéc tiép can thong tin chinh
thirc vé co hoi dau tu, chinh sach wu dii hay cac du an phat trién trong nuéc cia NVNONN
van con han ché. Nhiéu tri thirc, doanh nhan va nha dau tu goc Viét thiéu kénh thong tin
cap nhat, minh bach va dang tin cay dé két ndi hiéu qua voi qué huong. Trong bdi canh do,
chinh sach can tap trung thdo g& cac vudng mic, dong thoi ting cudng cac co ché gin két
cong dong, hd tro thé hé tré duy tri ngdn ngit va vin hoa Viét. Viéc tao dung mot moi
truong thuan loi & NVNONN tham gia sau hon vao cac hoat dong kinh té-xa hoi sé giup
chuyén hoa thach thirc thanh dong luc phat trién.

5.4. Bién dpng toan cdu va nhiing tic dong gidn tiép

B6i canh toan cau day bién dong hién nay dang tao ra nhiéu thach thic ddi véi cong
dong NVNONN. Pai dich COVID-19 cho thay tinh d& ton thuong cua lao dong di cu, khi
hang trim nghin ngudi Viét tai khu vyc Pong Bac A va Pong Nam A phai vé nudc trong
giai doan 2020-2021 do mat Viéc lélm va gian doan chudi cung tmg (ILO, 2023). Sau dai
dlCh nhung bién dong kinh té toan cau, lam phét gia ting va nguy co suy thoai tai nhiéu
quéc gia tiép tuc anh huong dén viéc lam, thu nhap ctia kiéu bao. Pic blet xung dot vii
trang, canh tranh dia-chién lugc giita cac cuong quoc va tlnh trang bat 6n an ninh tai mot
s6 khu vyc trén thé giéi lam gia tang rui ro tryc tiép dén doi song va sinh ké ctia cong dong
ngudi Viét. Xu huéng nhiéu qudc gia siét chit chinh sach nhap cu khién NVNONN ddi
dién nguy co bi thu hep co hdi cur tra, hoc tap va tham gia thi truong lao dong chat luong
cao. Nhung thach thic dan xen nay khong chi tac dong dén cudc sébng ma con anh hudng
dén tién trinh hoi nhdp, an ninh, an toan ctua cong dong NVNONN.

6. Mt s6 ham y chinh sich

Cong dong NVNONN hi¢n dang dtg trudce ca thach thac l'fln co hoi trong bdi canh
toan cau day bién dong. Thach thirc ndi bat hi¢én nay la tinh trang s1et chat chinh sach nhap
cu, thi thue, didu kién cu tri va cac yéu ciu ngay cang khit khe vé kj nang lao dong tai
nhiéu quoc gia, khién qua trinh dinh cu, viéc lam va tlep can phuc 1oi xa hoi tré nén kho
khan, thiéu 6n dinh, han ché kha nang tham gia cac hoat dong kinh té-xa hoi chinh thuc.
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Ngoai ra, sy khac biét vé ngdn ngit, vin hoa va hé théng phap luat tai nude so tai cling lam
gia tang rao can hoi nhap. Tuy nhién, co hoi 1a1 dén tir xu thé hoi nhap quoc té ngay cang
sdu rong, cung V0’1 su bung nd cta ky nguyén s, khoa hoc -cong nghe d6i méi sang tao va
nhu cdu két ndi toan ciu cua Viét Nam. Nhitng yeu td nay la diéu kién thuan loi dé
NVNONN khéng chi tham gia vao cac chudi gia tri méi ma con trd thanh cu nbi tri thuc,
Vén va cong nghé, qua d6 gép phan thiic diy d6i méi sang tao va phat trién bén viing cua
dat nudc.

Dé cong ddng NVNONN trd thanh dong luc phat trién dat nude, chinh sach can tap
trung vao bon dinh hudng chu yéu: i) bao dam quyén loi hop phap va méi trudng on dinh
cho kiéu bao; ii) phat huy vai trd ctia doanh nhan, tri thirc va nha khoa hoc trong céc linh
vue wu tién; iii) xay dung ha ting s va tmg dung coéng nghé hién dai dé ting cuong két ndi
va chia sé tri thirc; va (iv) gin giir ban sic van hoa, ngon ngit, dc biét cho thé hé tré. Mot
chién lugc tong thé, lién nganh, két hop chat ch& ngoai giao, kinh té va vin hoa-xa hoi s&
vira cung cO suc manh mém quoc gia, vura lan téa hinh anh Viét Nam hién dai, hdi nhap va
thinh vuong. Can trién khai dong bd cac nhom chinh sach trong tim, trong diém sau day:

Mot 13, hoan thién khung phap 1y toan dién cho NVNONN. Pay la diéu kién tién
quyét dé bao dam quyén loi hop phép cua kiéu bao va khuyén khich ho tham gia tich cyc
vao cac hoat dong kinh té, vin hoa, xa hoi. Moi truong phap ly minh bach, thuan loi la nén
tang de NVNONN yén tam dau tu, k1nh doanh va gan két v6i qué huong. Cac chinh sach
ve quoc tich, cu tra, so hitu tai san, can tiép tuc hoan thién, linh hoat va phii hop véi thong
1¢ qudc té. Viéc sira d6i Luat Qudc tich Vlet Nam nam 2014, cho phép cong dan Viét Nam
dinh cu ¢ nude ngoai duge mang hai quoc tich, 1a mot budce tlen quan trong. Tuy nhién,
thuc té cho thay nhiéu tha tuc hanh chinh van con phtc tap, can duge don gian hoa dé tao
thuén lgi hon cho cong déng NVNONN.

Hai 13, ting cuong két nbi tri thirc va doanh nhéan kiéu bao. Viét Nam hién c6 hang
tram nghin tri thire NVNONN dang lam viéc tai cac trung tam khoa hoc-cong nghé hang
dau thé gi6i (Uy ban Nha nudc Ve NVNONN 2022). Pay 1a ngudn luc tri tué quy gia, co
kha nang thtc day chuyén dbi s6 qudc gia, d6i méi sang tao, hop tac nghién ciu, chuyen
giao cong ngh, dong thoi hd trg khai nghiép va phat trién doanh nghiép. Chinh phu can
thiét 1ap cac co ché thu hut, khuyén khich tri thirc, chuyén gia va doanh nhan kleu bao tham
gia vao cac du 4an khoa hoc-cong nghé trong diém va cac linh vyc wu tién qudc gia. Kinh
nghiém An D6 cho thy viéc huy dong kiéu bao trong linh vyc cong nghé cao da thiic day
dot pha kinh té s, cho thay tiém ndng 16n cia NVNONN néu dugc két ndi va ho trg hé
thong.

Ba 1, ¢ddy manh ngoai giao nhan dan va vin héa. Nhu cau giao luu vin hoa giira
NVNONN va qué huong 1a rat 16n, ddng thoi ddy ciing 1a kénh quan trong ning cao “strc
manh mém” ctia Viét Nam. Chinh sach can phat huy vai tro NVNONN trong cic hoat dong
d6i ngoai van héa, gido duc va kinh té, ddng thoi thiic ddy bao ton tiéng Viét, phat trién ban
sdc van hoa va truyén thong trong cong dong. Viée thu hut va gan két thé hé trée NVNONN
la yéu t then chdt. Dé dat dugc diéu nay, can hd tro tai liéu day tiéng Viét, cung cép nguén
hoc liéu sd, dao tao gido vién cong déng va tao co ché thuan loi dé kiéu bao tham gia cac
hoat dong giao luu nhan déan va hop tac qudc té.
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Bén 13, phat trién ha tang két ndi s6 cho kiéu bao. Trong ky nguyén sd, mot cong dit
lidu thong nhit vé NVNONN cung nén tang truc tuyén da chtrc ning sé& 1a cong cu quan
trong dé gin két kiéu bao voi T qudc. Hé thdng nay khong chi cung cip thong tin vé chinh
sach, phap luat va co hoi dau tu - kinh doanh, ma con tao moi truong trao ddi tri thirc, hop
tac du an va két ndi giita cac cong dong kiéu bao, hinh thanh mang ludi khéi nghiép toan
cau. Viét Nam c6 thé tham khao kinh nghiém xay dung “Digital Diaspora Platform” ctia
Han Qudc dé thiét ké mo hinh pht hop véi diéu kién thyc tién?.

Nam 14, can chu trong chinh sach danh cho thé hé tré NVNONN - thé hé ké can, quyét
dinh su bén vimg trong mdi lién hé cua cong dong voi qué huong. Viée trién khai cac
chuong trinh dao tao, hoc bong, thuc tap, giao lwu van hoa, thé thao va hoat dong tinh
nguyén vé nudc gitp phat huy nang luc, ban sac va kha nang hoi nhap quoc té cua ho. Pay
la nén tdng quan trong dé thé hé ké thira tiép tuc dong gop vao su phat trién bén vimng cta
dat nude. Thyc té, cac chuong trinh nhu “Trai hé Viét Nam” di thu hiit hang nghin thanh
nién kiéu bao, song can duoc d6i méi ca vé ndi dung va hinh thire, gan két chit ché véi cac
linh vic cong nghé, khai nghiép va kinh té s6.

Nam 4, chu trong chinh sach danh cho thé hé tré¢ NVNONN. Ddy chinh la the hé ké
can quyet dinh sy bén viing trong m01 lién hé cua cong dong voi qué huong, g0p vao phat
trién bén viing ciia dt nudc. Viée trién khai cac chuong trinh dao tao, hoc bong, thyc tap,
giao lvu vin hoa, thé thao va hoat dong tinh nguyén vé nudc gitip phat huy ning lyc, ban
sic va kha nang hoi nhap qudc té ctia ho. Thuc té, cac chuong trinh nhu “Trai hé Viét Nam”
da thu hat hang nghin thanh nién kiéu bao, song can dugc d6i moi vé ndi dung va hinh
thirc, dong thoi gan két chit ché voi cac linh vuc cong nghé, khai nghiép va kinh té sb.

7. Két luin

Cong déng nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai 12‘1 mot b phan khéng thé tach roi cua dan
toc, vura 1a nguon luc quan trong cho su phat trién dat nudce, vira 601 dién voi nhiéu thach
thirc hoi nhap trong bdi canh toan cau hoa. Trén binh dién kinh té-tai chinh, kiéu héi lién
tuc ting trudng, giir vai trd 1a ngudn von ngoai té quan trong, dong thdi ma ra cac kénh két
ndi thi truong qudc té cho doanh nghiép Viét Nam. Trong linh vuc khoa hoc-cong nghé va
tri thirc, doi ngil tri thirc kiéu bao 1a cdu ndi trong chuyén giao cong nghé, doi mai sang tao
va dao tao nhén luc chat luo’ng cao. Vé phuong dién ngoai giao va van hc')a NVNONN tro
thanh cau nbi hi¢u qua, gop phan nang cao hinh anh, vi thé va strc manh mém ctia Viét Nam
trén truong qudc té. Pong thoi, trong nhiing thoi diém kho khan nhu dich bénh hay thién
tai, cong dong kiéu bao da thé hién tinh than doan két, hudng vé qué huong qua cac hoat
dong hd tro thiét thuec.

Tuy nhién, NVNONN dang d6i mit voi nhiéu rao can trong hoi nhap va gan két véi
que huong. D6 1a nhitng kho khan, thach thirc vé phép 1y cu trt, lao dong, phan bi¢t doi xu

2 Digital Diaspora Platform’ 1 nén tang s cong ddng di cu do Han Quéc xay dung nham két ndi, cung cép
thong tin va tao mang ludi hop tac gitra kidu bao v6i nhau cung nhu v6i trong nudc, qua do khai thac hiéu qua
ngudn lyc cua cong ddng ngudi Han & nude ngoai cho phat trién quéc gia.
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va ap luc canh tranh nghé nghiép tai nude so tai. Su phan tan, khac biét thé hé va nguy co
mai mot ngdn ngir, ban sic van hoa van hién hiru trong noi tai cong dong. Su gin két véi
qué huong con han ché do cac th tuc hanh chinh, quéc tich va co hoi dau tu. Bén canh do,
bién dong kinh té, xung dot dia-chinh tri, dich bénh va canh tranh cong ngh¢ toan cau dang
tao thém thach thuec, d(‘)i hoi chinh sach danh cho NVNONN phai linh hoat, toan dién va
thich ung. Nhu: vay, can xiy dung mot chién lugc dai han, tich hop phép 1y, kinh té, van
hoa va ha tang sd, cha trong thé hé tré, tao diéu kién dé cong dong NVNONN thye sy tro
thanh dong luc phat trlen ben virng, gop phan lan téa sirc manh mém va cang ¢ hinh anh
Viét Nam trén truong quéc té.

Can uu tién xay du’ng co so dir liéu vé NVNONN nham phuc vu hoach dinh chinh
sach, tang cuong két n6i va hd tro nghlen ctru khoa hoc Ve didc diém kinh té-xa hoi, nhu cau
va tiém nang cua cong dong. Nguon dir ligu nay sé 1a nén tang hmh thanh mang ludi tri
thirc toan cau cia NVNONN, dong thoi tao diéu kién thu hut, két ndi chuyén gia, tri thic
va nguodn nhan luc chit luong cao trong cac linh vuc khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao
va chuyén d6i s6 qudc gia. Pac biét, co so dir liéu con co vai trd quan trong trong viéc thu
hat, ket nbi thé hé tre NVNONN voi qué huong, gop phan nuéi dudng tinh cam gan bo, gilr
gin tiéng Viét va ban sic van hoa trong bdi canh hoi nhap da vin hoa toan cau.
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