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(Nghiên cứu trường hợp tỉnh Bắc Ninh) 

 TRẦN NGUYỆT MINH THU* 

Tóm tắt: Trong bối cảnh Việt Nam đang bước vào giai đoạn già hóa dân số với tốc 

độ nhanh chóng, phụ nữ cao tuổi không chỉ là nhóm cần được quan tâm đặc biệt về sức 

khỏe và an sinh xã hội, mà còn là lực lượng có tiềm năng đóng góp cho phát triển kinh tế 

gia đình. Thông qua phân tích chính sách hiện hành và số liệu khảo sát định lượng tại tỉnh 

Bắc Ninh, bài viết làm rõ vai trò, mức độ tham gia lao động, thu nhập và đặc điểm chi tiêu 

của phụ nữ cao tuổi. Kết quả nghiên cứu cho thấy, dù gặp rào cản như sức khỏe suy giảm, 

gánh nặng chăm sóc gia đình, mức độ tự chủ kinh tế thấp, song nhiều phụ nữ cao tuổi vẫn 

lựa chọn tiếp tục làm việc để duy trì thể chất, tinh thần và góp phần hỗ trợ gia đình. Bài 

viết nhấn mạnh vai trò đa chiều của phụ nữ cao tuổi trong tham gia tổ chức cuộc sống gia 

đình nhiều thế hệ, từ đó đề xuất định hướng chính sách nhằm phát huy tiềm năng, kinh 

nghiệm và sự bền bỉ của nhóm đối tượng này trong phát triển kinh tế hộ gia đình, hướng 

tới mục tiêu già hóa chủ động và bền vững. 

Từ khóa: phụ nữ cao tuổi, phát triển kinh tế hộ gia đình, phát huy vai trò. 
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1. Giới thiệu 

Mỗi quốc gia trên thế giới, không phân biệt trình độ phát triển, đều đang chứng kiến 

sự gia tăng đồng thời về quy mô và tỷ trọng của nhóm người cao tuổi (NCT) trong cơ cấu 

dân số. Ngày nay, hầu hết mọi người đều có thể kỳ vọng sống đến 60 tuổi và hơn thế nữa 

(WHO, 2024). Năm 2020 thế giới có khoảng 1 tỷ người từ 60 tuổi trở lên, dự kiến sẽ tăng 

lên 1,4 tỷ vào năm 2030, tương đương với cứ 6 người thì có 1 NCT. Đến năm 2050, số 

người từ 60 tuổi trở lên sẽ tăng gấp đôi với khoảng 2,1 tỷ; người từ 80 tuổi trở lên được dự 

báo sẽ tăng gấp ba lần trong giai đoạn 2020-2050, khoảng 426 triệu (WHO, 2023). Quỹ 

Dân số Liên Hợp Quốc xác định dân số già hóa là khi tỷ lệ người từ 60 tuổi trở lên chiếm 

10% hoặc tỷ lệ người từ 65 tuổi trở lên chiếm 7% tổng dân số.  

Tỷ suất sinh giảm và tuổi thọ tăng là hai yếu tố dẫn đến già hóa dân số (UNFPA, 

2011). Dự kiến đến năm 2050, hai phần ba dân số thế giới trên 60 tuổi chủ yếu sống tại các 

nước đang phát triển, tốc độ già hóa dân số cũng nhanh nhất ở các quốc gia này so với các 

giai đoạn trong quá khứ (UNFPA, 2011; WHO, 2024). Xu hướng này đặt ra nhiều thách 
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thức cho hệ thống an sinh xã hội và dịch vụ công, đặc biệt là trong chăm sóc sức khỏe, hỗ 

trợ sinh kế và duy trì vai trò xã hội của NCT, nhóm dân số dễ bị tổn thương cả về thể chất 

lẫn tinh thần. Ở cấp độ sinh học, già hóa là quá trình suy giảm dần khả năng vận động, sức 

khỏe thể chất, sức khỏe tinh thần, tăng nguy cơ mắc bệnh, tỷ lệ thuận với số tuổi theo năm 

của một người (WHO, 2024). Trong đời sống xã hội, NCT cũng dần phải trải qua những 

thay đổi to lớn trong cuộc sống như: con cái trưởng thành lập gia đình rồi dần sống riêng, 

nghỉ hưu, mất dần bạn bè và người bạn đời, phải thích ứng với cuộc sống độc lập. Những 

thay đổi này dễ gây cảm giác cô đơn, thiếu mục tiêu, thiếu tự tin, mất phương hướng và 

tách biệt xã hội.  

Tại Việt Nam, quá trình già hóa dân số đang diễn ra với tốc độ nhanh. Năm 2023, 

dân số Việt Nam khoảng 100,3 triệu người, với hơn 16 triệu NCT. Dự báo đến năm 2038 

Việt Nam sẽ chính thức bước vào giai đoạn “dân số già” với khoảng 21 triệu NCT, chiếm 

gần 20% tổng dân số (Bích Hà, 2024). Mặc dù tuổi thọ trung bình đã tăng từ 65,2 tuổi (năm 

1989) lên 73,7 tuổi (năm 2020) (Tổng cục Thống kê, 2021), song số năm sống khỏe của 

NCT chỉ tới khoảng 64 tuổi, và trung bình mỗi người có gần 10 năm cuối đời (11 năm đối 

với nữ giới và 8 năm đối với nam giới) không thực sự khỏe, sống chung với bệnh tật (Mai, 

2022). Già hóa là một quá trình sinh học, cũng là một quá trình xã hội, đòi hỏi NCT nói 

chung và phụ nữ cao tuổi (PNCT) nói riêng cần có sự thích ứng linh hoạt với những thay 

đổi về sức khỏe, vai trò và vị thế xã hội. 

Bài viết sử dụng số liệu từ đề tài nghiên cứu khoa học và công nghệ cấp tỉnh “Chăm 

sóc và phát huy vai trò của người cao tuổi trong bối cảnh già hóa dân số ở tỉnh Bắc Ninh” 

do Hội Xã hội học Việt Nam chủ trì thực hiện năm 2024 tại Bắc Ninh, khảo sát với cỡ mẫu 

400 NCT. Dựa trên việc phân tích chính sách, khung pháp lý và kết quả khảo sát tại địa 

phương, bài viết đặt trọng tâm làm rõ các khía cạnh lao động việc làm, thu nhập chi tiêu và 

cuộc sống của PNCT, đưa ra một số bàn luận, góp phần phát huy vai trò của PNCT trong 

bối cảnh già hóa dân số. 

2. Một số chính sách và quy định pháp luật về người cao tuổi 

Luật Người cao tuổi (Luật số 39/2009/QH12 của Quốc hội) là văn bản pháp lý quan 

trọng, quy định quyền, nghĩa vụ, các chính sách, biện pháp bảo đảm quyền lợi của NCT, 

đồng thời xác định trách nhiệm của gia đình, cộng đồng và Nhà nước trong việc chăm sóc 

và phát huy vai trò của NCT. Luật này quy định NCT là công dân Việt Nam từ đủ 60 tuổi 

trở lên (Điều 2), quy định về quyền và nghĩa vụ của NCT, và trách nhiệm của gia đình, Nhà 

nước và xã hội trong việc phụng dưỡng, chăm sóc và phát huy vai trò NCT (Điều 1). Luật 

quy định rõ hai trụ cột chính trong chính sách đối với NCT là chăm sóc và phát huy vai trò 

của NCT trong đời sống xã hội và cộng đồng. NCT cần được chăm sóc đời sống tinh thần, 

vật chất; người có nghĩa vụ và quyền phụng dưỡng NCT là con, cháu (Điều 10). Trong 

khám bệnh, chữa bệnh, người từ đủ 80 tuổi trở lên được ưu tiên khám trước (Điều 12). 

Trong hoạt động văn hoá, giáo dục, thể dục, thể thao, giải trí và du lịch, nhà nước đầu tư 

và khuyến khích tổ chức, cá nhân đầu tư xây dựng cơ sở văn hóa, giáo dục, thể dục, thể 

thao, giải trí, du lịch nhằm đáp ứng nhu cầu tinh thần và rèn luyện sức khoẻ của NCT (Điều 

14). Nhà nước, xã hội và gia đình tạo điều kiện để NCT phát huy trí tuệ, kinh nghiệm quý 



68    Sự tham gia của phụ nữ cao tuổi trong phát triển kinh tế… 

 

 

và phẩm chất tốt đẹp trong các hoạt động vì lợi ích của tổ chức và nhân dân, và tạo điều 

kiện để NCT bày tỏ ý kiến, nguyện vọng, kiến nghị (Điều 23, 24). Các điều luật đều thể 

hiện sự tôn trọng tính tự nguyện và đa dạng của NCT, không áp đặt vai trò, mở ra sự lựa 

chọn. Đây là một cách tiếp cận hiện đại, nhân văn và phù hợp với xã hội đang già hóa nhanh 

như Việt Nam hiện nay. 

NCT ở Việt Nam luôn nhận được sự quan tâm đặc biệt từ Nhà nước, với các chính 

sách và quy định rõ ràng trong nhiều bộ luật khác nhau như: Luật Người cao tuổi (Luật số 

39/2009/QH12), Bộ luật Lao động (Luật số 45/2019/QH14), Luật Bảo hiểm xã hội (Luật 

số 58/2014/QH13), Luật Khám bệnh, chữa bệnh (Luật số 40/2009/QH12), Luật Hôn nhân 

và Gia đình (Luật số 22/2000/QH10), Bộ luật Dân sự (Luật số 91/2015/QH13), Luật Giao 

thông đường bộ (Luật số 23/2008/QH12), Luật Nhà ở (Luật số 65/2014/QH13). Mỗi bộ luật 

đều có các điều khoản cụ thể về việc chăm sóc sức khỏe, cấp dưỡng, bảo vệ quyền lợi và 

xử lý các hành vi ngược đãi NCT.  

Bộ luật Lao động (Luật số 45/2019/QH14) có các quy định về quyền lợi của người 

lao động cao tuổi, bao gồm: quyền tiếp tục làm việc sau tuổi nghỉ hưu nếu có thỏa thuận 

giữa người lao động và người sử dụng lao động; điều chỉnh chế độ làm việc phù hợp với 

sức khỏe của NCT; quy định về thời gian nghỉ hưu, bảo hiểm xã hội và các quyền lợi sau 

khi nghỉ hưu. Dưới luật, Nghị định 148/2018/NĐ-CP, hướng dẫn về các quyền và nghĩa vụ 

của người lao động cao tuổi, bao gồm việc ký kết hợp đồng lao động nhiều lần và quyền 

được làm việc phù hợp với sức khỏe. Nghị định 28/2020/NĐ-CP, quy định xử phạt vi phạm 

hành chính trong lĩnh vực lao động, bảo hiểm xã hội, trong đó có các quy định về việc bảo 

vệ quyền lợi người lao động cao tuổi. Thông tư 10/2020/TT-BLĐTBXH, ngày 12/11/2020, 

hướng dẫn chi tiết về việc sử dụng người lao động cao tuổi, nêu rõ quyền và nghĩa vụ của 

cả người lao động và người sử dụng lao động khi tiếp tục làm việc sau độ tuổi nghỉ hưu 

theo thỏa thuận. Nghị định 145/2020/NĐ-CP, ngày 14/12/2020, hướng dẫn chi tiết thi hành 

một số điều của Bộ luật Lao động, bao gồm quy định cụ thể về điều kiện làm việc và các 

chính sách cho người lao động cao tuổi, như quyền nghỉ ngơi, chăm sóc sức khỏe, và điều 

kiện an toàn lao động. Thông tư 08/2021/TT-BLĐTBXH, ngày 20/09/2021, hướng dẫn về 

chế độ bảo hiểm xã hội và lương hưu cho người lao động cao tuổi, quy định các thủ tục và 

quyền lợi liên quan đến người lao động cao tuổi hưởng lương hưu và làm việc theo hợp 

đồng mới sau khi đã nghỉ hưu. Thông tư 06/2021/TT-BLĐTBXH, hướng dẫn cụ thể về chế 

độ hưu trí cho NCT theo quy định của Luật Bảo hiểm xã hội 2014, áp dụng cho lao động 

cao tuổi. Thông tư 01/2021/TT-BLĐTBXH, hướng dẫn cụ thể về chế độ làm việc, quy định 

thời gian làm việc, quyền lợi của người lao động đã đến tuổi nghỉ hưu nhưng vẫn tiếp tục 

làm việc theo hợp đồng lao động. 

Luật Bảo hiểm xã hội (Luật số 58/2014/QH13) bổ sung và quy định các chế độ bảo 

hiểm xã hội đối với NCT, đặc biệt là chế độ hưu trí, bảo hiểm y tế cho NCT. Luật Khám 

bệnh, chữa bệnh (Luật số 40/2009/QH12) quy định việc ưu tiên trong khám, chữa bệnh cho 

NCT, bao gồm cả việc miễn hoặc giảm chi phí khám chữa bệnh cho NCT thuộc diện chính 

sách xã hội. Luật Giao thông đường bộ (Luật số 23/2008/QH12) có một số quy định liên 

quan đến quyền lợi của NCT khi tham gia giao thông. Luật Hôn nhân và Gia đình sửa đổi 
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(2014) quy định về trách nhiệm cấp dưỡng của con cháu đối với cha mẹ. Bộ luật Dân sự 

(2015) có quy định liên quan đến người giám hộ. NCT có thể được xem là đối tượng cần 

sự giám hộ trong trường hợp họ không còn khả năng tự thực hiện các giao dịch dân sự do 

tuổi tác hoặc tình trạng sức khỏe. Đồng thời, NCT cũng có thể tham gia giám hộ đối với 

những người không có năng lực hành vi dân sự như trẻ em hoặc người khuyết tật. Quyền 

và nghĩa vụ thừa kế cũng được quy định trong Bộ luật này, bao gồm các quyền lợi của NCT 

khi là đối tượng thừa kế hoặc được người khác để lại tài sản. Luật Nhà ở (Luật số 

65/2014/QH13) quy định về việc hỗ trợ nhà ở cho NCT thuộc diện chính sách hoặc những 

NCT gặp khó khăn về chỗ ở. Trong Bộ luật Hình sự năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2017), 

điều 185 quy định về tội ngược đãi hoặc hành hạ ông bà, cha mẹ, vợ chồng, con, cháu hoặc 

người có công nuôi dưỡng. 

Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng Cộng sản Việt Nam (năm 2021) nhấn mạnh việc 

đảm bảo quyền lợi của NCT, thúc đẩy các chính sách chăm sóc và hỗ trợ để NCT được 

sống khỏe mạnh, có điều kiện tham gia các hoạt động xã hội và phát huy kinh nghiệm, đóng 

góp vào sự phát triển của đất nước. Nghị quyết yêu cầu tăng cường hệ thống chăm sóc sức 

khỏe, phát triển các dịch vụ chăm sóc sức khỏe cho NCT, đặc biệt với những người có hoàn 

cảnh khó khăn. Quyết định số 1579/QĐ-TTg/2020 phê duyệt Chương trình Chăm sóc sức 

khỏe NCT đến năm 2030, mục tiêu củng cố và phát triển hệ thống cung cấp dịch vụ chăm 

sóc sức khỏe ban đầu và dài hạn. Quyết định số 2156/QĐ-TTg phê duyệt Chương trình 

hành động quốc gia về NCT giai đoạn 2021-2030, mục tiêu phát huy tối đa tiềm năng, vai 

trò, kinh nghiệm, tri thức phù hợp với nguyện vọng, nhu cầu, khả năng; thực hiện đầy đủ 

các quyền lợi và nghĩa vụ của NCT; tăng cường sức khỏe về thể chất và tinh thần, phòng 

chống ngược đãi NCT; nâng cao chất lượng mạng lưới y tế chăm sóc sức khỏe; xây dựng 

môi trường thuận lợi để NCT tham gia các hoạt động; nâng cao chất lượng đời sống vật 

chất; hoàn thiện chính sách trợ giúp xã hội hướng tới đảm bảo mức sống tối thiểu. 

Cơ sở pháp lý tại Việt Nam có vai trò quan trọng trong việc chăm sóc, bảo vệ và phát 

huy vai trò của NCT. Thông qua luật và các văn bản dưới luật, nhà nước đã quy định chi 

tiết các chính sách ưu tiên dành cho NCT, hướng tới việc tạo môi trường sống an toàn thuận 

tiện, đảm bảo quyền lợi, hỗ trợ an sinh xã hội, khuyến khích sự tham gia các hoạt động xã 

hội và thúc đẩy sự tôn trọng vai trò của NCT trong gia đình và xã hội, đảm bảo cho họ một 

cuộc sống lành mạnh, có ý nghĩa. 

3. Tham gia lao động và việc làm của phụ nữ cao tuổi 

Theo Tổng cục Thống kê, tính đến năm 2024, Việt Nam có khoảng 14,5% dân số là 

người từ 60 tuổi trở lên, và tỷ lệ này sẽ tiếp tục tăng nhanh trong các thập kỷ tới. Theo quan 

điểm của Tổ chức Y tế Thế giới, chăm sóc NCT không chỉ là nghĩa vụ mà còn là một chiến 

lược phát triển bền vững, là một yêu cầu tổng thể, tích hợp giữa luật pháp, đạo đức, chiến 

lược xã hội, tình cảm nhân văn. NCT là nguồn lực quý của xã hội với nhiều kinh nghiệm, 

tri thức, uy tín trong cộng đồng và vẫn có thể tiếp tục đóng góp nếu được chăm sóc tốt, tập 

trung phân tích một số đặc điểm cơ bản của PNCT trong phát triển kinh tế gia đình như lao 

động, việc làm, thu nhập, chi tiêu, góp phần nhận diện rõ hơn đặc điểm và điều kiện sống 

của họ. Việc nghiên cứu nhóm PNCT không chỉ có ý nghĩa về mặt khoa học và thực tiễn, 
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mà còn góp phần thúc đẩy chính sách an sinh và phát triển bền vững, đặc biệt trong bối 

cảnh tỷ lệ người cao tuổi ngày càng tăng cao tại Việt Nam. 

Từ thực tiễn xã hội, có thể thấy một thực tế khá phổ biến là sau khi nghỉ hưu, nhiều 

PNCT đối diện với sự thay đổi lớn về quỹ thời gian, vai trò xã hội, sinh hoạt hằng ngày và 

mối quan hệ cộng đồng. Trong hoàn cảnh đó, công việc dù là bán thời gian, tự làm hay tình 

nguyện cũng đều trở thành liệu pháp tinh thần tích cực giúp duy trì niềm vui sống, sức khỏe 

và cảm giác có ý nghĩa trong cuộc đời. Liên quan tới tình hình lao động việc làm, tại thời 

điểm khảo sát, có khoảng 38% PNCT vẫn đang làm việc tạo thu nhập, phần lớn là những 

phụ nữ mới gia nhập nhóm cao tuổi, trong khoảng tuổi 60-69. Tuy nhiên, do liên quan tới 

tình trạng sức khỏe nên tỷ lệ phụ nữ tiếp tục lao động khi tuổi 70 trở lên giảm nhanh rõ rệt 

và gần như không có ai tiếp tục lao động từ độ tuổi 80 trở lên. 

Tìm hiểu theo cơ cấu giới tính và tình trạng hôn nhân cho thấy PNCT ở độ tuổi 60-

69 có tỷ lệ lớn hơn so với nam giới. Về tình trạng hôn nhân, tỷ lệ NCT góa phần lớn tập 

trung ở nhóm nữ giới (35.5%) trong so sánh với nam giới (5.5%), phụ nữ trong tình trạng 

hôn nhân góa có mức tuổi trung bình là 71. Nhiều nghiên cứu đã chỉ ra sự chênh lệch tuổi 

thọ trung bình giữa nam giới và phụ nữ Việt Nam, mà nguyên nhân là do tuổi thọ trung 

bình cao hơn nam giới (năm 2020, tuổi thọ trung bình của nữ là 76,4 và 71,0 đối với nam 

giới) (Tổng cục Thống kê, 2021) nên tỷ lệ PNCT ly thân, góa cũng cao hơn so với nam 

giới. Kết quả này phù hợp với tình trạng chung theo số liệu thống kê quốc gia, như trong 

báo cáo của Quỹ Dân số Liên Hợp Quốc (UNFPA) về tình trạng hôn nhân của NCT và số 

liệu Điều tra Biến động dân số và Kế hoạch hóa gia đình năm 2021.  

Công việc của PNCT, 52.6% là lao động giản đơn, 18.4% tham gia công tác xã hội 

địa phương, lĩnh vực nông lâm nghiệp chiếm 19,7%, và 5,3% làm trong lĩnh vực dịch vụ 

và làm dịch vụ. Tỷ lệ làm quản lý và các công việc chuyên môn ở mức dưới 5%. Cơ cấu 

việc làm này chỉ mang tính đặc thù của phường, xã được khảo sát, không mang tính đại 

diện cho tổng thể. Song, việc phát huy vai trò của lao động cao tuổi cũng luôn có những 

điểm tương đồng về ý nghĩa xã hội. Việc tạo điều kiện để PNCT làm việc phù hợp với sức 

khỏe không chỉ giúp giảm gánh nặng an sinh mà còn phát huy hiệu quả nguồn nhân lực 

đang ngày càng tăng về số lượng. Phân tích lý do PNCT tiếp tục làm việc tạo thu nhập, kết 

quả khảo sát cho thấy 71,4% làm việc để có thu nhập cho bản thân, điều này càng trở nên 

quan trọng hơn đối với PNCT không có lương hưu hoặc trợ cấp đủ sống. 28,6% cần giúp 

đỡ gia đình, cho thấy áp lực kinh tế cá nhân và gia đình vẫn là yếu tố chi phối mạnh mẽ. 

42,9% cho rằng duy trì sức khỏe là lý do quan trọng; một số người chọn làm việc để cảm 

thấy có ích (23,8%) và giao tiếp xã hội (19%).  

Bên cạnh áp lực tài chính, nhiều PNCT cũng cần được nhìn nhận như một lực lượng 

có nhu cầu hoạt động, cống hiến và hòa nhập xã hội, chứ không phải là đối tượng phụ thuộc. 

Số liệu trên phản ánh thực tế là quyết định tiếp tục làm việc không đơn thuần đến từ một 

yếu tố duy nhất, mà là tổng hòa của nhiều động cơ cá nhân và xã hội. Chính vì vậy các 

chính sách không chỉ cần hỗ trợ về an sinh tài chính, mà còn cần tạo ra môi trường làm việc 

linh hoạt, thân thiện và phù hợp với đặc điểm tuổi tác, giúp phát huy tối đa vai trò tích cực 

của PNCT. 
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Hình 1. Lý do phụ nữ cao tuổi vẫn tiếp tục đi làm  

Đơn vị: % 

 

Nguồn: Số liệu khảo sát của đề tài. 

Về dự định duy trì công việc của PNCT được thể hiện qua câu hỏi về việc họ sẽ nghỉ 

ngơi không lao động tạo thu nhập nữa sau bao nhiêu nhiêu năm làm việc, trong số những 

phương án trả lời hợp lệ, có 40,8% chọn phương án “còn tùy”, cho thấy phần lớn PNCT 

không chắc chắn về thời điểm nghỉ làm cụ thể, có thể liên quan đến tâm lý chưa sẵn sàng 

rút lui hoàn toàn khỏi thị trường lao động, đặc biệt trong bối cảnh thu nhập không đảm bảo. 

Những ý kiến còn lại chủ yếu cho biết sẽ nghỉ trong khoảng 5 năm tới (chiếm gần 50% số 

người có câu trả lời xác định). Kết quả khảo sát phản ánh một thực tế có thể bắt nguồn từ 

áp lực tài chính, hoặc mong muốn duy trì vai trò xã hội. Lý do chủ yếu cho việc lựa chọn 

thời điểm dừng làm việc tạo thu nhập theo đánh giá của PNCT chủ yếu là vấn đề về sức 

khỏe. 76,7% sẽ nghỉ ngơi không làm việc nữa khi không còn đủ sức khỏe; 27,3% sẽ không 

làm việc khi không muốn làm nữa. PNCT số đông có tâm thế thoải mái trong quyết định 

tiếp hoặc không tiếp tục công việc. Bởi thiên chức chăm sóc gia đình, nên có 11,8% cho 

rằng họ sẽ không tiếp tục làm việc nếu cần chăm lo cho gia đình, và tỷ lệ này cao hơn hẳn 

so với nam giới. 

Nhiều nghiên cứu cho thấy PNCT tiếp tục lao động có sức khỏe tốt hơn, đồng thời 

cảm thấy hạnh phúc và có ích hơn so với nhóm nghỉ hưu hoàn toàn. Việc PNCT tiếp tục 

tham gia lao động không chỉ mang ý nghĩa kinh tế đối với bản thân và gia đình, mà còn có 

giá trị xã hội sâu sắc, thể hiện sự quan tâm và tạo điều kiện của xã hội để người cao tuổi 

tiếp tục làm việc phù hợp với sức khỏe, kinh nghiệm và mong muốn cá nhân. Lao động vừa 

sức ở độ tuổi này giúp PNCT duy trì thể lực, rèn luyện trí tuệ, tăng sự linh hoạt và phòng 

ngừa nguy cơ suy giảm chức năng do tuổi tác. Môi trường lao động dù là chính thức hay 

phi chính thức cũng mang lại cho họ cơ hội được giao lưu, kết nối xã hội, giảm cảm giác 

cô đơn, tăng cường sự tự tin trong cuộc sống.  
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4. Đóng góp thu nhập và mức chi tiêu của phụ nữ cao tuổi 

Thu nhập từ công việc là nguồn quan trọng đối với nhiều PNCT, giúp họ thêm điều 

kiện nâng cao mức sống, giảm phụ thuộc vào con cháu hay các khoản trợ cấp. Đối với 

những người không có lương hưu hoặc không được phụng dưỡng đầy đủ, nguồn tài chính 

này càng trở nên quan trọng để trang trải chi phí sinh hoạt, y tế và các nhu cầu cá nhân, góp 

phần nâng cao tính tự chủ của PNCT trong xã hội hiện đại. Do đặc điểm lứa tuổi nên PNCT 

thường lựa chọn làm việc ngay tại xã/phường nơi cư trú. Về hình thức lao động, 22,4% làm 

việc toàn thời gian, hơn 50% làm việc bán thời gian, số còn lại tham gia lao động theo hình 

thức thời vụ hoặc theo vụ việc. Trong khả năng và quỹ thời gian cho phép, nhiều PNCT 

vẫn chủ động duy trì việc làm, không chỉ để bảo đảm sinh kế, mà còn nhằm duy trì sức 

khỏe thể chất, nâng cao tinh thần, giữ gìn giá trị bản thân và duy trì kết nối xã hội. Đây là 

xu hướng tích cực và cần được khuyến khích trong bối cảnh dân số Việt Nam đang già hóa 

nhanh chóng. Với kinh nghiệm sống phong phú, kỹ năng nghề nghiệp vững vàng, việc họ 

tiếp tục làm việc không chỉ tạo ra giá trị kinh tế, mà còn góp phần truyền thụ tri thức, kinh 

nghiệm cho thế hệ sau, một vai trò xã hội quan trọng và không thể thay thế. 

Về thu nhập, có khoảng cách đáng kể về mức thu nhập hằng tháng giữa các nhóm 

PNCT trong nghiên cứu. Mức thu nhập thấp nhất chưa tới 100.000 đồng/tháng, trong khi 

thu nhập cao nhất lên tới 20 triệu đồng/tháng. Thu nhập bình quân của NCT trong nghiên 

cứu này là 2.942.000 đồng/tháng. Xét theo giới, nam giới cao tuổi có mức thu nhập trung 

bình cao hơn đáng kể so với PNCT. Thu nhập bình quân/tháng của nam là 3.150.000 đồng, 

trong khi của nữ là 2.731.100 đồng. Theo khu vực cư trú, sự chênh lệch cũng thể hiện rõ 

giữa đô thị và nông thôn: PNCT sống ở đô thị có thu nhập bình quân/tháng là 3.628.000 

đồng, trong khi ở nông thôn chỉ đạt 2.253.000 đồng/tháng, mức chênh lệch khoảng 1,3 triệu 

đồng.  

Hình 2. Nguồn thu nhập của phụ nữ cao tuổi  

Đơn vị: % 

 

Nguồn: Số liệu khảo sát của đề tài. 
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nguồn thu nhập phổ biến nhất với 48,5% số lượt lựa chọn, cho thấy vai trò của hệ thống an 

sinh xã hội, nhất là trong bối cảnh thu nhập từ lao động không còn ổn định. Lương hưu, 

tiền công chiếm 30,9% số lượt, tương ứng 30,9% PNCT có được nguồn thu nhập ổn định 

từ công việc chính thức hoặc có đóng bảo hiểm xã hội trước đây. Hỗ trợ từ gia đình, người 

thân chiếm 26,5% phản ánh vai trò của mối quan hệ gia đình trong đảm bảo an sinh cho 

NCT, đặc biệt là phụ nữ, nhóm thường yếu thế hơn về kinh tế. 20,6% PNCT còn tạo thu 

nhập từ sản xuất, kinh doanh, dịch vụ. Khả năng tiếp tục tham gia vào thị trường lao động 

của nhóm này là rất hạn chế, có thể do sức khỏe, tuổi tác, hoặc rào cản xã hội. Mỗi người 

có thể có một hoặc nhiều nguồn thu nhập, nhưng phần lớn các nguồn này vẫn mang tính bổ 

trợ, không ổn định hoặc không đủ sống. Điều này phản ánh tính dễ bị tổn thương về kinh 

tế của PNCT, đồng thời nhấn mạnh sự cần thiết của các chính sách hỗ trợ bền vững và toàn 

diện hơn, bao gồm an sinh xã hội, chăm sóc y tế và cơ hội được tham gia làm kinh tế phù 

hợp với điều kiện. 

Mức chi tiêu bình quân của NCT đạt khoảng 2.731.099 đồng/tháng, với khoảng cách 

chi tiêu khá lớn giữa các cá nhân: mức thấp nhất chỉ 100.000 đồng/tháng, trong khi cao 

nhất lên tới 15 triệu đồng/tháng. Đối với nữ lao động cao tuổi, thu nhập trung bình đạt 

2.731.089 đồng/tháng, trong khi chi tiêu trung bình là 2.938.691 đồng/tháng, dẫn đến tình 

trạng chi vượt thu khoảng 207.602 đồng/tháng, tương đương khoảng 7,6% tổng thu nhập. 

Điều này cho thấy một bộ phận không nhỏ nữ cao tuổi đang sống trong tình trạng mất cân 

đối tài chính, buộc phải trông cậy vào con cháu, tiết kiệm cá nhân hoặc các nguồn hỗ trợ 

xã hội khác. Chi phí y tế chiếm tỷ trọng lớn trong tổng chi tiêu hằng tháng của PNCT, bình 

quân khoảng 858.000 đồng/tháng và nam khoảng 1.367.000 đồng/tháng. Đối chiếu với thu 

nhập, chi phí y tế ở nữ cao tuổi đã chiếm tới 31,4% tổng thu nhập hàng tháng, một tỷ lệ 

đáng kể và là gánh nặng kinh tế rõ rệt, nhất là khi tuổi tác càng cao, các bệnh mạn tính và 

suy giảm chức năng ngày càng phổ biến. Tại Bắc Ninh, ở thời điểm khảo sát, toàn bộ PNCT 

có bảo hiểm y tế. Kết quả này phù hợp với nội dung chính sách về hỗ trợ kinh phí tham gia 

BHYT đối với người từ đủ 60 tuổi đến dưới 80 tuổi của tỉnh Bắc Ninh. Điều 3 Nghị quyết 

số 11/2023/NQ-HĐND quy định về chính sách hỗ trợ tham gia BHYT đối với NCT từ 60 

tuổi trở lên, theo đó, NCT từ đủ 60 tuổi đến dưới 80 tuổi có hộ khẩu thường trú và sinh 

sống tại tỉnh, chưa tham gia BHYT theo các đối tượng khác, được hỗ trợ 100% kinh phí 

tham gia bảo hiểm y tế hàng năm, đưa Bắc Ninh là tỉnh đầu tiên trong cả nước đạt mục tiêu 

bao phủ 100% BHYT đối với NCT.  

Thông qua hoạt động lao động, phụ nữ cao tuổi tiếp tục đóng góp vai trò quan trọng 

trong việc duy trì và phát triển kinh tế gia đình. Không chỉ góp phần tạo thu nhập trực tiếp, 

họ còn hỗ trợ con cháu về mặt tài chính, tinh thần và tham gia điều tiết chi tiêu hợp lý trong 

bối cảnh gia đình nhiều thế hệ cùng sinh sống. Với vốn sống dày dạn, tinh thần tiết kiệm 

và tính trách nhiệm cao, PNCT không chỉ là người giữ gìn nếp nhà mà còn là trụ cột mềm 

trong cấu trúc kinh tế hộ. Tuy nhiên, mức thu nhập khiêm tốn, chênh lệch giới trong cơ hội 

việc làm, cùng với gánh nặng chi tiêu đặc biệt là chi phí y tế cũng khiến nhiều phụ nữ cao 

tuổi đối mặt với khó khăn tài chính. Do đó, việc thiết kế các chính sách tài chính, an sinh 
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phù hợp với đặc thù giới và tuổi tác là yêu cầu cấp thiết, nhằm hỗ trợ PNCT chủ động, an 

toàn và bền vững hơn trong cuộc sống khi tuổi cao. 

5. Bàn luận 

Dữ liệu khảo sát tại Bắc Ninh, một tỉnh đang phát triển nhanh cả về kinh tế và đô thị 

hóa đã phản ánh nhiều chiều cạnh quan trọng. Thu nhập bình quân của nữ lao động cao tuổi 

còn thấp so với mức chi tiêu; một bộ phận đáng kể đang phải trông cậy vào trợ cấp xã hội 

và sự hỗ trợ từ người thân, trong khi chi phí y tế đặc biệt cho thuốc men và khám chữa bệnh 

đều đặn chiếm tỷ lệ cao trong tổng chi tiêu hàng tháng. Không khó để nhận thấy tính dễ bị 

tổn thương về kinh tế và y tế của NCT, nhất là nữ giới, nhóm thường không có lương hưu 

đầy đủ hoặc bị gián đoạn quá trình lao động do gánh nặng chăm sóc gia đình. Đa số PNCT, 

đặc biệt trong 10 năm đầu kể từ thời điểm gia nhập nhóm cao tuổi, vẫn mong muốn tiếp tục 

làm việc, không chỉ vì lý do tài chính mà còn để duy trì sức khỏe, giao tiếp xã hội và cảm 

thấy bản thân có ích. Đây chính là minh chứng cho tiềm năng và khát vọng tiếp tục được 

cống hiến của PNCT - một nguồn lực xã hội cần được tôn trọng và tạo điều kiện. 

Mặc dù khung chính sách và pháp luật hiện hành nhìn chung bảo đảm sự công bằng 

về giới đối với NCT, song trong thực tiễn đời sống đặc biệt ở các khía cạnh lao động, việc 

làm, thu nhập và chi tiêu khoảng cách giới vẫn tồn tại ở những mức độ khác nhau. Khác 

biệt này bắt nguồn từ nhiều yếu tố liên quan tới tình trạng sức khỏe, đặc thù nghề nghiệp, 

khả năng tiếp cận công nghệ, vai trò giới, cùng với kỳ vọng từ gia đình và xã hội. Đây chính 

là những thách thức không nhỏ trong bối cảnh chuyển đổi số đang diễn ra mạnh mẽ và toàn 

diện, đặt ra yêu cầu cấp thiết phải tiếp tục xây dựng các giải pháp hỗ trợ nâng cao kỹ năng 

số cho PNCT, phát triển các mô hình việc làm linh hoạt, phù hợp với điều kiện và năng lực 

của họ, đồng thời mở rộng các hình thức tham gia xã hội đa dạng, nhằm giúp PNCT duy trì 

niềm vui, sự tự tin và cảm giác an yên trong cả công việc lẫn cuộc sống. Từ những phân 

tích trên, có thể thấy rằng chính sách đối với PNCT cần được nhìn nhận không chỉ như một 

phần của hệ thống an sinh xã hội, mà còn là chiến lược dài hạn trong phát triển quốc gia. 

Chăm sóc PNCT là đảm bảo sự công bằng giữa các thế hệ, là gìn giữ và phát huy các giá 

trị văn hóa đạo đức truyền thống, đồng thời cũng là cách để tận dụng một nguồn lực xã hội 

quan trọng về trí tuệ, kinh nghiệm và kết nối cộng đồng. 
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