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Tém tit: Di cu lao ddng qua bién giGi Viét Nam-Trung Quéc mang lai nhiéu co hgi
kinh té cho nguoi lao ddng va khu viee bién gidi, nhung dong thoi tiém an rii ro xd hdi
ddng ké. Bai viét nay nham phén tich cdc rii ro xa héi ma lao dong di cw phai doi mdt,
a”éng thoi dé xudt chinh sach bao vé tir phia Viét Nam. Nghién cvru duwa trén khao sat dinh
liwong voi 85 lao dong di cur va phong vin sdu 3 truong hop tai cira khau quéc té Lao Cai.
Két qua cho thcfy lao dong di cu Viéet Nam thuong doi dién véi tinh trang boc lot, diéu kién
lam viéc thiéu an toan, khong c6 hop dong lao déng, va sw phu thudc I6n vio méi gidi. Bai
viét b6 sung bang chirng vi mé vé thiee trang nay, dong thoi goi y cdc chinh sach nhuw: ting
cwong quan 1y hoat déng méi gidi, ndng cao nhdn thire va ky nang cho lao déng, thiét lap
co ché bao hiém phit hop, va thiic ddy phat trién kinh té-xa hoi ving bién gidi. Nhitng phdt
hién nay cung cdp co sé cho viéc hoan thién khung chinh sach bao vé lao dong di cu trong
béi canh héi nhdp.

Tir khoa: di cu lao dong, rui ro xa hoi, bién gidi Viét Nam-Trung Quéc.

Nhan bai: 28/2/2025 Gui phan bién: 28/7/2025 Duyét dang: 02/12/2025

1. Giéi thi¢u

Di cu lao dong qua bién gidi Viét Nam-Trung Qudc 1a mét hién tuong kinh té-xa hoi
quan trong, vira gop phan cai thién sinh ké cho nhiéu ho gia dinh, vira thic day su két ndi
kinh té-xa hdi tai khu vuc bién gidi. Ké tir khi Trung Qudc thyuc hién chinh sach “Mo cira
va Cai cach” cung cac bién phap thiic ddy giao thuong bién gidi, dong lao dong tir Viét
Nam sang Trung Qudc khong ngimng gia ting. Tuy nhién, cting v6i nhimg loi ich kinh té,
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hién tuong nay ciing tiém an nhi€u rai ro xa hdi nhu boc 10t lao dong, budn ban nguoi, di€u
kién lam vi¢c thi€u an toan va han ché trong ti€p can cac co ché bao vé phap 1y.

Céc nghién ctru trude day cho thay khu vuc bién gigi Lao Cai-Ha Khau khong chi 1a
diém nong vé giao thuong, ma con 1a trung tdm ctia nhiéu hoat dong bat hop phap lién quan
dén buon nguoi va boc 10t lao dong (L. Duong va cong su, 2007). Nguodi lao dong, dac biét
12 phu nit va tré em, thuong bi du do béng 161 hira hen vé viéc lam 6n dinh, nhung thuc té
lai roi vao cac hinh thic lao dong cudng buc va boc 10t tinh duc (Liang, 2018). Bén canh
d6, chinh sach “Mot Vanh dai, Mot Con dudng” cta Trung Qudc, trong khi thuc day thuong
mai va dau tu, cling gop phan 1am gia tang bat 6n thi trudng lao dong, that nghiép va ap luc
x4 hoi tai cac vung bién gidi (N.T.P. Loc, 2018; Bo Zhou & Yumeng Zhong, 2022).

Mic du van dé di cu lao dong qua bién gi6i Viét-Trung c6 y nghia kinh té va x hoi
sdu sdc, phan 16n cac nghién ctru hién nay van tap trung ¢ tam vi mo, chu yéu ban vé thuong
mai, an ninh bién gii hoic dong di cu qudc té ndi chung. Trong khi d6, nhing bang chimg
thuc nghiém & cAp vi mo vé diéu kién 1am viéc, mic d6 phu thudc vao mdi gidi lao dong,
va khd ndng tiép can céc co ché bao vé xa hi cua nguoi lao dong di cu van con han ché.
Khoang trong nay khién cho cac khuyén nghi chinh sach thiéu nén tang thuc ching va chua
thuc su gan két voi thuc tién doi sdng ctia nguoi lao dong.

Xuat phat tir bdi canh d6, nghién ctru nay lua chon cira khau quéc té Lao Cai - mot
diém néng ciia dong di cu lao dong Viét Nam sang Trung Qudc - 1am truong hop dién hinh
dé phan tich. Thong qua viéc két hop khao sat dinh luong va phong van siu, nghién ciru
tap trung giai quyét cac cau hoi chinh: ngudi lao dong di cur qua bién gidi Viét-Trung dang
phai d6i mat véi nhimg riii ro nio; nhimng yéu t6 nao 1am gia ting tinh dé ton thuong ctia
ho; va dau 1 hudng cai thién hiéu qua cho cac co ché bao vé quyén loi cia nhom lao dong
nay.

Dé tra 101 nhitng cau hoi trén, bai viét 1) phén tich dic diém nhan khau-xa hoi cta lao
dong di cu; 2) nhan dién céc rui ro trong diéu kién lam viéc va bao vé phap 1y; 3) lam 16
vai trd ctia mdi gidi trong qua trinh di cu; va 4) dé xuat cac ham ¥ chinh sach nham nang
cao kha ning bao vé xi hdi va quyeén loi ctia lao dong di cur Viét Nam qua bién gidi.

Nghién ctru nay dong thoi dong gop vao viée b sung bang ching thuc nghiém vi mo
cho linh vyc nghién ctru di cu lao dong xuyén bién gii Viét Nam-Trung Qudc, von con
thiéu trong cac cong trinh hién nay. Bang cach két hop dit liéu khao sat dinh lwong va phong
vén sau, bai viét khong chi giup lam sang to ddc diém va rui ro cta lao dong di cu trong bdi
canh chinh sach kiém soét bién gidi ngay cang chit ch&, ma con cung cép co so khoa hoc
cho viéc hoach dinh chinh sach bao vé quyén loi va an sinh x3 hoi cho nhom lao dong nay
tir phia Viét Nam. Qua d6, nghién ciru gop phan lap diy khoang tréng giita phan tich hoc
thuat va thuc tién quan 1y di cu lao dong, dong thoi mé ra hudng tiép can méi cho cac
nghién ctru vé di cu khu vyc bién giéi Pong Nam A.
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2. Co s6'ly luan va phwong phap nghién ciru
2.1. Tong quan nghién civu vé di cuw lao déng Vigt Nam trong khu viee

Di cu lao dong xuyén bién gi6i 1a hién twong quan trong gin véi tién trinh toan cau
hoéa va hoi nhap khu vye. Nhiéu cong trinh quéc té va trong nudc khang dinh ring dong di
cu tir Viét Nam sang cac nude chau A ngay cang da dang vé quy mo, dong luc va dic diém
x4 hoi. Chang han, Daniéle Bélanger va cong su (2011) ghi nhan su chuyén ddi tir chwong
trinh “thyc tap sinh” sang lao dong khong gidy t& & Nhat Ban, phan anh tinh chat bap bénh
ctia cac dong di cu chinh thirc. Ngoai ra, cac nghién ctru trong khu vyc Pong Nam A cho
thy su tham gia manh mé cia phu nit va tré em trong cac dong di cu, cung nhu tac dong
t6i cau triic gia dinh. Lan Anh Hoang va cong sy (2015) chi ra sy thay doi trong sap xép
chdm sdc va tac dong dén tré em bi “bo lai phia sau” trong khi nhan manh vai trd cta lao
dong nit trong duy tri kinh té ho gia dinh xuyén qudc gia. Véi cac chu dé nghién ctru chinh:

Gioi va suc khoe xa hoi.

Vién dé gidi va strc khoe tam 1y 1a mot chu dé ndi bat. Ha va cong su (2023a) cho thay
lao dong nit di cu tai Viét Nam co ty 1€ trAm cam cao, trong d6 phuc loi tdm 1y va nang luc
tur tin tinh duc c6 mdi lién hé mat thiét voi cac triéu chimg trim cam. Bén canh dé, nhiéu
nghién ciru khang dinh lao dong nit nhap cu phai dbi dién voi nguy co cao lién quan dén
HIV va hanh vi tinh dyc khong an toan. Chang han, Tran v cong su (2019) chi ra cac hanh
vi tinh dyc thiéu an toan trong bdi canh cong nghiép hoa nhanh ¢ Viét Nam; Ha va cong su
(2021) phat hién ty 1&¢ nhiém HIV va tiép can dich vu sitc khoe sinh san con han ché & nit
cong nhén tré; trong khi Ha va cong sy (2022) nhin manh thai d6 ky thi dbi v6i nguoi séng
chung vé1 HIV trong nhém nit lao dong nhap cu.

Moi gioi va lao dong phi chinh thirc.

Dani¢le Bélanger (2014) nhdn manh sy dan xen giita dong di cu hop phép va nan
budn ngudi, trong d6 moi gidi dong vai trd quan trong. Pong thoi, tinh trang lao dong phi
chinh thirc phd bién & Viét Nam va khu vuc duge chi ra véi dic trung thiéu hop dong, diéu
kién 1am viéc khong dam bao va sy bap bénh kéo dai (Bo Zhou & Yumeng Zhong, 2022).

Yéu té xd héi-van héa va phan tang.

Céc nghién ciru ciing chi ra nhiing rao can vé van hoa va thé ché 1am trim trong thém
su bit binh dang. Nguyen Thu Thuy va cong su (2024) phan tich chuong trinh thyc tap sinh
& Nhat Ban, cho thay sy chi phdi ciia khung quan tri di cu tay nghé thap. Hsin-Chin Hsich
(2024) tiép can tir goc d6 vian hoa, phan tich hinh anh co thé va chinh trj gidi tinh cua lao
dong nhép cu trong dién anh Dai Loan.

Khoang trong nghién ctru: Mic du di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé di cu lao
dong Viét Nam trong khu vuye, phan 16n méi dimg & phan tich vi moé hodc mo ta khai quat.
Céc bang chimg thuc nghiém & cip vi md vé diéu kién 1am viéc, sy phu thudc vao mai gioi,
va kha ning tiép can bao vé phap 1y cta lao dong di cu xuyén bién gi6i van con han ché.
bac biét, cac nghién ctru tap trung truc tiép vao cira khau Viét Nam-Trung Quéc con rat it
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va thiéu su két hop giira phuong phap dinh luong va dinh tinh dé lam sang t6 nhing rui ro
x4 hoi cu thé.

Khoang tréng nay cho thiy su can thiét phai c6 nhitng nghién ctru thuc dia tai cac
ctra khau bién gidi, trong d6 Lao Cai 1a trudng hop dién hinh nhiam nhan dién rd hon nhimng
rui ro xa hdi ma lao dong di cu Viét Nam phai dbi mat, déng thoi dé xuét cac ham y chinh
sach thiét thuc dé cai thién diéu kién séng va 1am viéc cho nhém dan cu dé b ton thuong
nay.

2.2. Mt s6 khdi ni¢m

Di cu lao ddng xuyén bién gidi duge hiéu 1a sy di chuyén ctia ngudi lao dong tir qudc
gia goc sang quoc gia khiac dé tham gia thi truong lao dong, thuong dién ra trong boi canh
¢ sy chénh 1éch vé thu nhap, co hoi viéc 1am va nhu cau nhan luc (Goss & Lindquist,
1995).

Riii ro lao déng di cw 13 nhitng nguy co ma ngudi lao dong phai d6i mit trong qua
trinh di cu va lam viéc & nude ngoai, bao gém boc 10t strc lao dong, diéu kién 1am viéc bép
bénh va khong an toan, tra luvong thap, thiéu hop dong phap 1y va han ché tiép can dich vu
xa hoi-y té. Nhiing rui ro nay bat nguén tur sy phu thudc vao moi gioi, ng nan, quan ly phap
1y chit ché, cling nhu cdu tric bat binh dang cua thi truong lao dong xuyén bién gidi
(Boufkhed va cong su, 2024).

Méi gidi lao dong 1a hoat dong trung gian két ndi nguoi lao dong vai co hoi viee lam
xuyén bién gioi, bao gém ca ca nhan, doanh nghiép, t chirc phi chinh thirc va tham chi ca
mang luéi cong dong. Qua trinh nay khong chi tao diéu kién cho di cw ma con hinh thanh
mot “cong nghiép di cu” duy tri sy phu thudc, tai san xuit quan hé bat binh dang va d6i khi
dan dén boc 16t thong qua chi phi méi gidi, ng nan hodc tuyén dung lira dao (Zhang &
Axelsson, 2021).

2.3. Phwong phap nghién ciru

Nguon dir liéu va chon mdu nghién ciru: Nghién ctru str dung thiét ké hdn hop, két
hop dinh lugng va dinh tinh. Toan b khao sat dugc tién hanh trong thang 5 nam 2024 tai
ctra khau qudc té Lao Cai. MAu dinh luong gém 85 lao dong di cu dugc chon theo phuong
phép thuan tién va c6 chu dich, tiép can tai khu vuc cira khau, bén xe va cac cum dan cu co
dong nguoi di cu.

Thu thép dir liéu: Dit liéu dinh luong dugc thu thap bang bang hoi ban céu tric véi
cac ndi dung vé: dac diém nhéan khau-xa hoi, qué trinh di cu, thu nhap, diéu kién lam viéc,
hop ddng lao dong va kha nang tiép can dich vu xa hoi. Bén canh d6, nghién ctru thuc hién
03 phong vén sdu véi 2 lao dong co6 kinh nghiém di cu nhiéu 1an va 1 can bd lanh dao dia
phuong, cac phong van duge thuc hién nham khai thac chi tiét trai nghi¢ém cé nhan, quan
hé v6i moi gidi va tim hiéu goc nhin ciia ngudi quan 1y trong van dé nay.

Phwong phdp phan tich dir liéu: Dit liéu dinh lugng duoc nhap va xtr 1y bang phan
mém SPSS, sir dung chu yéu thong ké mé ta (tan suét, ty 18, trung binh). Dit liéu dinh tinh
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duoc ghi 4m, ghi chép va mi héa theo chu dé dé minh hoa va b sung cho két qua dinh
luong, dong thoi doi chi€u vai cac nghién ctru lién quan.

Gioi han cua nghién ciru:

- Vé pham vi va mau nghién ctru: Khao sat chi tién hanh tai ctra khau Lao Cai, véi
85 mau dinh lugng va 03 phong van sau, nén kho khai quat cho toan bd hién tuong di cu
xuyén bién gidi Viét Nam-Trung Quoc.

- V& phuong phap: Mau dugc chon theo cach thuan tién va c6 chu dich nén céc két
qua thong ké chi mang tinh chat mé ta trén mau ma khong thé suy rong cho tong thé; dir
liéu dinh tinh han ché nén chua phan anh dy du su da dang ctia nhom lao dong.

- V& thoi gian: Nghién ciru chi thuc hién trong thang 5 nam 2024, khong phan anh
bién dong mua vu hay tac dong dai han.

Mic du ton tai nhitng gidi han nhat dinh vé pham vi, phuong phép va thoi gian thuc
hién, song két qua nghién ctru nay van cung cap nhing bang chimg vi mo c6 y nghia quan
trong, gop phan bd sung co so khoa hoc va thyc tién cho viéc trién khai cac nghién ciru
chuyén sau, toan di¢n hon vé hién tugng di cu lao dong tai nhirng tuyén bién gidi khac cua
Viét Nam trong tuong lai.

3. Két qua phan tich

3.1. Pic diém ciia ngwoi di cw

Khao sat tai cira khau Lao Cai cho thay lao dong di cu da s6 1a nit gidi (76,5%), thudc
dan toc Gidy (74,1%), c6 trinh d6 hoc van THCS tré xudng (79%), va hau hét da két hon
(94,1%). Pic thu trong bdi canh Lao Cai 1a su két hop dong thoi cta gidi - dan toc - hoc
van thap trong cung mot nhom lao dong bién gidi. Piéu nay goi mé khé nang chong chéo
clia cac dang bat binh ding xa hoi (gendered, ethnicized, classed vulnerabilities) va c6 thé
hinh thanh mét cau truc rui ro déac thu (Bang 1).

Bang 1. Pic diém nhan khiu cia ngudi di crr trong miu diéu tra (N =85)

Bién s6 Nhom S6 lwong (ngudi) Ty 18 (%)
e Nam 20 23,5
Gioi tinh Nit 65 76.5
Giay 63 74,1

Dan toc Kinh 20 23,5
Khéc (Tay, Mudng) 2 2.4

. n Khong di hoc/Tiéu hoc 32 37,7
I;fh dohoc  rpcg 35 412
THPT tré 1én 18 21,1

Tinh trang hén ~ Pi két hon 80 94,1
nhan Khéc (dgc than, ly hon, goa) 5 5,9
21-30 14 16,5

Phén b tudi 31-50 56 65,9
51 tudi tro 1én 15 17,6

Nguon: Khao sat ciia nhém nghién ciru nam 2024.
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3.2. Thu nhdp va nghé nghiép triwée va sau di cw ciia ngwoi lao dong
Truoce di cu

Khao sat tai Lao Cai cho thdy, trudc khi sang Trung Qudc, phan 16n lao dong gin vai
nhirng cong viéc thu nhap thip va bap bénh nhu néng nghiép, budn ban nhé hoic lao dong
tu do (Hinh 1). Day 1 nhitng nghé it trién vong, d& bi ton thuong trudc bién dong thi truong
va hau nhu khong tao co hi tich liy.

Nghién ctru ciing cho thdy sy bat man nghé nghiép va tinh bat on dinh cua thi truong
lao dong dia phuong. Phan 16n trong nhom lao dong timg ¢6 viéc lam trudce khi di cu néu
1y do nghi viéc do lién quan dén thu nhap va diéu kién 1am viéc. Mot sé khac roi viée vi 1y
do gia dinh hodc nhiing yéu td khac nhu dich bénh, di theo ban be, khong ban dugc hang,
thiéu bang cap hay khong c6 von tiép tuc cong viéc. Piéu d6 cho thiy da s6 ngudi lao dong
ro1 bo viée lam trong nudce vi thu nhap thép, diéu kién bép bénh va su bat 6n dinh nghé
nghiép. Cac 1y do c nhan hoic x4 hoi chi dong vai trd thtr yéu. Diéu nay khang dinh rang
bat man nghé nghiép chinh 1a dong lyc trung tim din dén quyét dinh nghi viéc va mo ra
con duong di cu xuyén bién gioi.

Hinh 1. Twong quan giita mirc pho bién nghé nghiép va thu nhép truée di cu (N = 85)

Twuong quan gitra mirc dé phd bién va thu nhap trung binh theo nghé nghiép
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Nguon: Khao sat ciia nhom nghién curu nam 2024.

Dang chii y, két qua khao sat ciing chi ra rang khong phai nhiing ngudi nghéo nhat
méi ¢ kha nang di cu. Mot b phan trong mau chua ting c¢6 viéc 1am hodc khong co6 thu
nhap on dinh. Day chinh 1a nhom dé “méc ket” tai chd vi khong du kha néng chi tra chi phi
moi gidi va di chuyén. Nguoc lai, nhitng nguoi thuc sy di cu thuong thudc nhom thu nhap
thip nhung van c6 thé duy tri muec tich Iy ti thiéu hodc dwa vao vay muon tir gia dinh va
mang ludi xa hoi.

Nhin chung nghién ciru tai Lao Cai cho thay di cu khong don thuan 1 hé qua cia
nghéo d6i, ma 1a két qua cua su két hop giita thu nhap thap, bat man nghé nghiép, ap luc
ho gia dinh va ngudn lyc tdi thiéu dé chi tra cho hanh trinh di cu. Pay vira 1a lyc day truc
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ti€p, vura la nén tang tai san xuat bat binh dang va rui ro trong qua trinh di cu xuyén bién
gidi.
Sau di cw

Sau khi di cu tinh hinh tai chinh cta nguoi lao dong dugc cai thién dang ké. Nhom
¢6 thu nhép thip nhét trudce khi di cu di dat mirc séng t6t hon, phan anh tac dong tich cuc
cta di cu d6i v6i viée nang cao thu nhap ho gia dinh. Tuy nhién, su cai thién ndy khong
dién ra dong déu giita cac nhom nghé nghiép. Nhitng cong viéc phd bién va d& tiép can
nhat, nhu xach hang hay ban hang nho, thuong mang lai thu nhap thap va thiéu 6n dinh,
trong khi cac cong viéc & xa hon nhu trong nha hang, xudng san xuat hay budn ban 16n
dem lai thu nhap cao hon nhung it nguoi tham gia (Hinh 2). Su chénh léch nay cho thiy
mot quy luat quen thudc ciia lao dong di cu: nhitng cong viée dé tiép can thudng c6 mirc
thu lao thép, con nhitng co hdi thu nhép cao hon lai doi hoi di chuyén xa, k¥ nang hoac von
x4 hoi nhat dinh.

Hinh 2. Twong quan giia nghé nghiép, thu nhip va khoang cach di cu!

Tuong quan gitra thu nhap va khoang cach di cu theo cong viéc
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Nguoén: Khdo sdt ciia nhém nghién civu nam 2024.

Nhu vay, di cu xuyén bién giéi mang lai cai thién dang ké vé thu nhap cho ngudi lao
dong, dic biét ddi v6i nhém c6 xuat phat diém kinh té thap. Tuy nhién, su cai thién nay
khong dong déu ma gan lién v6i su phan ting nghé nghiép: nhitng céng viéc phd bién, d&
tiép can thudng c6 thu nhap thap va thiéu on dinh, trong khi co hoi thu nhap cao hon lai di
kém yéu cau di chuyén xa, chi phi 16n va mutc do rui ro cao. Két qua ndy phan anh mot
nghich 1y quen thudc trong di cur qudc té: thu nhap ting nhung dong thoi tai san xuét bat
binh dang va tinh phi chinh thirc trong thi truong lao dong (Faist, 2016).

3.3. Diéu kién lao dong va nhirng rii ro

Theo s6 liéu khao sat ciia chung t6i, da sd lao dong di cu qua bién gidi Viét-Trung
lam viéc trong moi trudng phi chinh thue, thé hi¢n rd ¢ ba khia canh: thiéu hop dong lao

! Khoang cach di cu bé“mg 0 km duoc hiéu 1a ngudi lao dong lam viéc ngay tai cura khéu.
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dong, thiéu trang bi bao ho, va thdi gian cling nhu khéng gian nghi ngoi khong duoc dam
bao. Nhitng phat hién nay phan anh tinh cht “viéc lam bap bénh” (precarious employment),
vbn dd dugc nhiu nghién ctru quéc té khang dinh 1a ngudn gdc cua rui ro stc khoe nghé
nghiép va bat binh ding xa hoi (Bdng 2).

Bang 2. Piéu kién 1am viéc ciia lao dong di cu theo nhém nghé”? (N = 85)

Nhom Hop dong lao  Trang bi bao ho (co Thoi gian nghi Khong dugc  Co6 noi nghi

nghé dong (%) day du) trung binh nghi (%)  chinh thirc

(%)

Nguy co 76,4% khong ~25% c6 gang 35,6 phut 31,3% 11,8%
thap c6 HPLD  tay/khau trang, rat it
c6 giay & mii bao
ho

Trung 89,3% khong <20% c6 bao ho, 32,9 phut 43,6% 18,2%
binh co HDLD  khong ai c6 mil bao
ho

Nguy co 100% khong ~15% c6 quan 4o, 46,1 phit 23,1% 7,7%
cao c6 HbLD gang tay, giay;

7,7% cb mil bao hd

Nguén: Khdo sdt ciia nhém nghién ciou nam 2024.

Thir nhdt, tinh trang thiéu hop dong lao dong xuat hién phd bién & moi nhém nghé,
ké ca trong nhitng cong viéc duogc xem 1 it rui ro hon. Két qua khao sat cho thay hau hét
nguoi lao dong khong cé hop dong chinh thirc, do d6 thiéu nén tang phép 1y dé tiép can bao
hiém x4 hoi, bao hiém y té hodc boi thuong khi gap tai nan. Diéu nay pht hop vai phat hién
ctia Salami va cong su (2015), rang lao dong di cu thudng ¢ ty 1é tir vong va chan thuong
nghé nghiép cao hon so vi lao dong ban dia, dac biét do cac nguyén nhan ngoai sinh nhu
nga cao hay tai nan giao thong. Nhu véy, dir liéu tai Lao Cai bo sung thém bang ching rang
tinh trang “khong hop dong” khong chi gin véi cac cong viéc nguy hiém ma con 1a thyc té
phd bién ngay ca trong nhém nghé it rii ro, cho thdy su bat binh dang phéap 1y mang tinh
hé thong. Pang chu y, dit liéu dinh tinh ciing khang dinh rang, mic du qua trinh qua lai bién
gidi duoc kiém soat rat chat ché vé gidy to va gidy thong hanh, nhung khuon kho nay khong
bao gdm viéc bao vé quyén loi lao dong (Hop 1). Diéu nay cho thiy su bat d6i ximg gitta
“quéan 1y bién gidi” va “bao ho lao dong”, von di dwoc nhicu nghién ctiru qudc té canh bao
(Salami va cong su, 2015).

2 Chi tiét phan loai nh6m nghé theo mirc d9 ning nhoc va nguy co bi tai nan hoic tiép xic chét dgc hai:
1. Nhém nhe va nguy co thép: lau don nha cira, rira bat, ndu in gia dinh, d6 nuéng, rira 6 t6, don dep khach
san, xuong dd choi

2. Nhém trung binh: 1am ngudi trung gian & cira khau dwa hang Viét Nam cho Trung Qudc, budn hang, giao
hang, nha nghi, ban hang...

3. Nhom nguy co cao: cdng xudng lam gidy, ché hang, xudng quén 4o, cong xudng dd hop, 1am gach, di xay,
phu hd, dong hang
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Hop 1. Van dé vé gidy thong hanh dé qua cira khu

..bdy gio moi nguwoi bdt budc phdi c¢é gidy thong hanh dé qua civa khau. Céc gidy thong
hanh dwoc cap hang ngay, hang thang hodc hang nam. Pa sé nguwoi dan Bat Xat di lai
trong ngay do tinh chdt céng viéc ciia ho... Nhitng nguwoi di sau vao Trung Quéc cé gidy
phép ¢6 gid tri ldu hon (cé gid tri 1 nam). Néu ho di Trung Quéc moi ngay va quay tré
lai vao buéi téi thi phdi doi gidy thong hanh khodng méi thang mét lan, phi cap gidy
thong hanh khoang 50 ngan VND... hinh thicc qua lai chinh thiec nay dwoc bao vé boi
chinh phii hai mede, bao gom gidy to va hang héa...

(PVS can bg xa Bat Xat - Lao Cai)

Thit hai, trang bi bdo hé lao déng con rat han ché. Khao sat cua ching t6i cho thiy
chi mot sb rat it lao dong dugc cung cip ging tay, khau trang hodc gidy bao h, trong khi
céc cong cu thiét yéu nhu mii bao h gan nhu khong duoc trang bi. Xu hudng nay phan anh
su bat can xtng giita tinh chat nguy hiém ctia cong viéc va bién phap phong ngira rui ro.
Céc nghién ctru qudc té ciing nhan manh rang thiéu trang bi bao ho ca nhan (PPE) va dao
tao an toan 1a mot nguyén nhan quan trong dan dén chin thuong va bénh nghé nghiép ¢ lao
dong di cu, tir ndng nghiép tai Canada (Gray va cong sy, 2020) dén cong nghiép xay dung
& Tho Nhi Ky.

Thit ba, thoi gian va khéng gian nghi ngoi khéng dwege dam bdo. Két qua khao sat
ctia ching t6i dong thoi ghi nhan nhiéu truong hop lao dong khong c6 thoi gian nghi chinh
thtrc, hodc budc phai nghi tai chd 1am trong diéu kién tam bg. Thuc té nay phan anh sy
thiéu trach nhiém tir phia chu sir dung lao dong trong viéc bao vé stc khoe va phuc hoi stc
lao dong cho nguoi lam thué. Bang chimg qudc té ciing chi ra rang viéc thiéu nghi ngoi hop
Iy 1am gia ting nguy co stress, tram cam va kiét sirc (Landsbergis va cong su, 2012). Ddi
v6i lao dong di cu, tinh trang nay con ning né hon béi ho thuong phai lam thém gid khong
cong va it c6 kha nang khiéu nai do lo s¢ mat viéc hodc bi truc xut (Gray va cOng su,
2020). Piéu nay ly giai vi sao tinh trang thiéu nghi ngoi khong chi 1a mot bét tién tam thoi,
ma con 12 yéu té cdu triic gop phan lam suy giam strc khoe 1au dai ctia nguoi lao dong.

Nhu vay, tinh trang thiéu hop dong, thiéu bao ho va thiéu nghi ngoi d tao thanh mot
cAu tric rii ro toan dién d6i véi lao dong di cur qua bién gidi Viét - Trung. Két qua nghién
ctru khang dinh tinh pho bién ctia nhiing rui ro nay tir bang ching thuc nghiém truong hop
ctra khau qudc té Lao Cai, gop phan mé rong thao luan vé céc rui ro xa hoi va co kha ning
tiém an nhiéu yéu t6 bat binh dang trong di cu lao dong xuyén bién gidi.

3.4. Vai tro cua méi gioi lao dong va nhiing rii ro

Phan 16n ngudi lao dong di cu qua cira khau Lao Cai tim viéc qua quen biét, ho hang
hodic méi gidi dia phuong. M6i gidi vi vay dong vai tro trung gian chu yéu két ndi lao dong
v6i cong viée & Trung Qudc. Mic du ho gitip giam bdt rao can vé ngdn ngit va thu tuc,
nhung dong thoi ciing tao ra sy 18 thudc. Ngoai ra, chi phi méi gidi kha cao, thudng tir 10-



Lé Quy Duong va cong sy 51

15 triéu dong, vuot qua kha ning tich liiy ciia nhiéu ho gia dinh néng thén, khién nhiéu lao
dong phai vay no dé chi tra Khong it truong hop phan anh cong viée thyc té khac voi 101
htra ban dau: khong c6 hop dong lao dong, lwong thap hon, thoi gian 1am viée kéo dai hon
hodc diéu kién lao dong khic nghiét hon (Hdp 2). Sy phu thudc ndy 1am gia ting tinh dé
ton thuong, khi ngudi lao dong kho dam khiéu kién hodc bo viée vi so mat tién méi gioi,
trong khi lai khong c6 kénh phap 1y hiru hiéu dé bao vé quyén loi.

Mit khéac, nhiéu nghién ctru da chi ra rang lira gat lao dong di cu 1a mot phuong thire
sinh lgi ctia cic nha moi gidi théng qua boc 19t tai chinh va kiém soat ngudi lao dong trong
hé thdng di cu. Ngudn thu chinh ctia méi gidi 1a phi tuyén dung, duoc thu bang cach phong
dai mirc luong, diéu kién 1am viéc va co hdi thiang tién dé thuyét phuc lao dong tra phi cao,
bao gém chi phi visa va hop déng. Nhiéu lao dong phai vay ng dé chi tra, ddn dén bi mac
ket trong vong xody no nan (H. Alffram va cong sy, 2023). Lao dong di cu, dic biét tir viing
nong thon, thuong thiéu thong tin vé thi truong lao dong quéc té, khién ho d& bi lira. M6i
gidi khai thac su thiéu hiéu biét nay bang cach htra hen diéu kién lam viéc 1y tudong nhung
khong c6 that. Mot s6 con lién két véi to chire tin dung hodc truc tiép cho vay vdi 1ai suét
cao, khién ngudi lao dong phai 1am viéc trong diéu kién khac nghiét dé tra no (D. Bélanger,
2014). Hop ddng lao dong ma nguoi lao dong ky v6i méi gidi thudng cé didu khoan mo hd
hodc rang budc chit ché, han ché kha ning chuyén viéc hodc khiéu nai. Trong cic du an
quéc té nhu Sang kién Vanh dai va Con duong, nhiéu hop d@)ng thiéu sy bao vé lao dong,
tao diéu kién cho boc 10t (A. Halegua, 2020). Ngoai ra, moi gi6i con st dung tha doan phap
Iy nhu cung cap gidy to gia hodc tai liéu khong hop 1é dé hop phéap hoa lao dong, gitip ho
tranh su kiém soét tir co quan chirc nang (K. Shire va cong sy, 2018).

H¢p 2. Sy phu thudc ciia nguwoi lao dong vao moi gidi

..minh phai nho nguwoi ta vi minh khéng biét tiéng...khi di bac chi nhé la mdt tién méi
gidi khodng 10 - 15 triéu dong, ¢ do bdc dwoc ngudi ta gidi thiéu vao lam trong xuéng
phoi. Cong viéc hoat ddng chii yéu & ngodi troi, hang ngay bac di phoi cdc logi do an
khé. Mét thang dwoc nghi 2 ngay, tinh 28 ngay cong nhitng ngdy ém nghi, ndng qud nghi,
muea khéng lam dwoc nghi, nghi niva ngay ... thi trir mat luén I ngdy céng...

(PVS Nir lao dong di cu)

Nhiing phat hién nay dong thoi phi hop voi cac bang chimg qubc té. Gray (2020) chi
ra ré‘mg lao dong di cu thudng xuyén roi vao tinh trang bi phan biét dbi xur va boc 16t, lam
tang nguy co bat 6n tAm 1y va khién ho it c6 kha ning tir bé cong viée du diéu kién khong
dam bao, nhan manh rang tinh dé bi ton thuong (vulnerability) va cic quan hé quyén luc
bat can xtmg (imbalanced power relations) 1a dic diém cbt 15i cua viéc 1am bap bénh ma
lao dong di cu phai ddi dién. Nhiing diéu kién nay han ché kha ning thuong luong cta
ngudi lao dong, khién ho phu thudc nhiéu hon vao méi gidi cling nhu chu st dung. Tuong
tu, Landsbergis va cong su (2012) cho thdy sy thiéu ving cac chinh sach va bién phap béao
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vé phap 1y hiéu qua 1a nguyén nhan khién lao dong nhap cu, trong d6 c6 lao dong di cu
xuyén bién gidi, trd thanh nhom dic biét dé ton thuong trude rai ro nghé nghiép.

Tir goc d6 xa hoi hoc, moi gidi khong chi 13 “trung gian” dua ngudi lao dong tiép
cin viéc 1am, ma con 13 tac nhan tai san xudt quan hé bat binh dang quyén luc giita chu sir
dung - nguoi lao dong - moi gidi. Thong qua viéc ap dat chi phi cao, duy tri su 1€ thude
bang ng nan va kiém soat thong tin, mdi giGi gop phan cung cb tinh bap bénh ctia hé thong
lao dong di cu. Két qua cua chung t6i vi vay vira bd sung bang chimg thuc nghiém vé co
ché nay, vira cho thay sy thiéu hiéu luc ctia chinh sach quan 1y méi gidi, von dang lam gia
tang tinh d& ton thuong cia lao dong di cu xuyén bién gidi.

3.5. Thao ludn va ham y chinh sdach
Thao luan

Két qua nghién ciru cho thay di cu lao dong xuyén bién gii 1a mot hién twong mang
tinh hai mat. Mot mat, qua trinh nay gitp nguodi lao dong cai thién thu nhdp va mé rong co
hoi sinh ké, dic biét d6i véi cac ho gia dinh dan tdc thiéu s6 va c6 trinh d6 hoc vain thép.
Mit khac, di cu dong thoi tai tao cac rui ro xa hoi gan voi gidi, dan toc, tinh trang thiéu hop
dé)ng lao dong, diéu kién 1am viéc bép bénh va sy phu thudc dang ké vao moi gidi. Nhitng
yéu t6 nay tao nén mot cau tric rii ro chong chéo, phan anh tinh chat phi chinh thirc va
thiéu bao vé phap 1y vbn ddc trung ca thi truong lao dong xuyén bién gidi.

Céc phat hién nay khong chi bo sung bang chimg thyuc nghiém & cip vi mé cho nhiing
1y thuyét xa hoi hoc vé bat binh dang va viéc lam bap bénh, ma con dit ra yéu cau cip thiét
vé hoan thién khung chinh sach bao vé lao dong di cu. Tir nghién ctru truong hop tai Lao
Cai, ¢6 thé thay rd nhu cau xdy dung cic co ché quan Iy mdi gi6i hiéu qua hon, dam bao
didu kién 1am viéc tbi thiéu, va thiét ké hé thong an sinh pht hop cho nhém lao dong dé bi
ton thuong.

Ham y chinh sdach

- Pbi v6i Nha nudc va cac co quan trung wong: can thiét 1ap co so dit liéu quc gia
dé theo doi sé lugng, dac diém va tinh trang 1am viéc cia lao dong di cu. Pay 14 nén tang
quan trong cho quan ly va hoach dinh chinh sach.

- Pdi v6i céac co quan chuc nang chuyén trach (Bo Noi vu, B6 Cong an, Bo Tai
Chinh): can ting cuong kiém soat hoat dong cta cac nha moi gidi lao dong thong qua co
ché cap phép, kiém tra dinh ky va xtr 1y vi pham, nham han ché tinh trang boc 19t va lira
dao.

- Béi voi chinh quyén dia phuong tai cac tinh bién gidi: can trién khai cic chuong
trinh nang cao nhén thirc va ky nang cho lao dong di cu, t6 chic dio tao nghé, phd bién
kién thirc phap 1y va quyén loi lao dong. Pdng thoi, dia phuong c6 thé thanh 1ap trung tim
tu van va duong day néng hd tro.

- Pbi v6i hé thdng an sinh x3 hoi: can thiét ké cac gbi bao hiém xi hoi va bao hiém
y t& phut hop cho lao dong di cu, dong thoi thanh 1ap quy hd tro tai chinh trong cac tinh
hubng khan cip.
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- Pbi véi cac to chirc x4 hoi va cong dong: can tham gia phdi hop v6i Nha nudc trong
viéc xay dung mang ludi hd trg, bao vé quyeén 1gi cho lao dong di cu. Cac t6 chuc xa hoi
c6 thé dong vai tro trong tu van phap 1y, dao tao k¥ ning va cung cap hod trg khan cap.

- Bai voi doanh nghi¢p va khu vuc tu nhan: can cam két dam bao dicu ki¢n 1am viéc
an toan, minh bach héa hop dong va ton trong quyén 1¢i co ban ctia nguoi lao dong, dong
thoi phoi hop véi co quan quan 1y dé han ché rui ro.

4. Két luan va huéng nghién ciru tiép theo

Céc phan tich ma ching t6i trinh bay trén day da lam rd nhiing rui ro ma lao dong di
cu Viét Nam qua bién gidi Trung Quédc phai doi mit, bao gdm thiéu hop dong lao dong,
diéu kién lam viéc khong dam bdo, thoi gian nghi ngoi han ché va thiéu bao ho phép 1y. Su
phu thudc vao méi gidi lao dong, ciing véi bat cap trong chinh sach bao hiém xa hoi va y
té, cang lam tang tinh d& ton thuong ctia nhom lao dong nay. Mic du di cu giup cai thién
thu nhap va mo rong sinh ké, diéu kién 1am viéc kém an toan va bét binh dang quyén loi
van la thach thae 16n ddi véi nguoi lao dong va céc nha hoach dinh chinh sach. Két qua
nghién ctru ciing cho thay nhimng dic diém nhan khau-xa hoi noi bat ciia nhom lao dong di
cu: da sb 1a nit gidi, da két hén, c6 trinh d6 hoc van thép va xuét than tir cac dan tdc thiéu
s6 nhu Gidy,... Pay 13 nhitng yéu t6 gop phan tao nén tinh d& ton thuong kép: vira han ché
vé k¥ nang, co hi viéc lam va thong tin, vira chiu ap lyc kinh té gia dinh. Sy giao cat gitra
gidi va dan toc cang lam gia tang bat loi va day ho vao nhiing cong viéc bap bénh, thiéu
hop dong va thiéu bao vé phap 1y.

Ngoai ra, nghién ctru ndy ciing dong gép mét sb bd sung quan trong cho céac thao luan
qudc té. Thir nhét, cung cip bang ching vi mo tir bbi canh bién gidi Viét-Trung, mot khu
vue it duoc khao sat nhung phan anh ciu trac rai ro twong dong véi cac nghién ciru toan
cau. Thir hai, dit liéu dinh tinh cho thdy mot nghich 1y thé ché: thii tuc qua lai duoc quan Iy
rat chit ché va minh bach, trong khi quyén lgi ciia nguoi lao dong hoan toan bi bo ngo. Thir
ba, vai tro ciia moi gidi dugec mo ta cu thé véi chi phi cao, co ché vay ng¢ va su sai 1éch gitra
htra hen va thyc té, qua d6 khac hoa cach méi gidi tai san xuat quan hé bat binh dang quyén
luc.

Cudi cung, két qua nhan manh cau trac rui ro da tang, trong d6 cac yéu to thiéu hop
dong, thiéu bao ho, thiéu nghi ngoi va phu thuoc moi gidi dan xen, tao nén h¢ thong tai san
xuat bat binh dang xa hoi trong di cu xuyén bién gidi.

Tir nhitng két qua duoc trinh bay va han ché cta chinh nghién ctru nay, chiing t6i mé
ra mot sd goi ¥ quan trong cho cic nghién ciru tiép theo. Thir nhat, can ¢ cac khao sat so
sanh ¢ nhiéu cira khau khac nhau doc bién gidi Viét-Trung dé 1am rd su da dang trong diéu
kién lam viéc, mtrc 46 phu thudc vao moi gidi va dac thu nhan khéu-x4 hoi cua lao dong di
cu. Thir hai, cac nghién ctru dinh tinh chuyén sau c6 thé tip trung vao trai nghiém cta
nhitng nhém lao dong dé ton thuong nhét, dic biét 1a phu nit va ngudi dan tdc thiéu sb, dé
phan tich cach cac yéu té giéi va dan tdc giao cét trong viéc hinh thanh rui ro. Thir ba, can
mo rong hudng nghién ciru sang khia canh strc khoe thé chét va tinh than, nhim do ludng
1d hon hé qua cua viéc 1am bap bénh va thiéu bao vé phap 1y dbi v6i lao dong di cu. Cudi
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cung, viéc phan tich chinh sach song phwong va cac co ché hop tac khu vuc ASEAN ciing
1a mot huéng quan trong, gitip nhan dién nhimng khoang trong thé ché va dé xut giai phap
bao v¢€ lao dong di cu hi¢u qua hon.
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