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Tóm tắt: Di cư lao động qua biên giới Việt Nam-Trung Quốc mang lại nhiều cơ hội 

kinh tế cho người lao động và khu vực biên giới, nhưng đồng thời tiềm ẩn rủi ro xã hội 

đáng kể. Bài viết này nhằm phân tích các rủi ro xã hội mà lao động di cư phải đối mặt, 

đồng thời đề xuất chính sách bảo vệ từ phía Việt Nam. Nghiên cứu dựa trên khảo sát định 

lượng với 85 lao động di cư và phỏng vấn sâu 3 trường hợp tại cửa khẩu quốc tế Lào Cai. 

Kết quả cho thấy lao động di cư Việt Nam thường đối diện với tình trạng bóc lột, điều kiện 

làm việc thiếu an toàn, không có hợp đồng lao động, và sự phụ thuộc lớn vào môi giới. Bài 

viết bổ sung bằng chứng vi mô về thực trạng này, đồng thời gợi ý các chính sách như: tăng 

cường quản lý hoạt động môi giới, nâng cao nhận thức và kỹ năng cho lao động, thiết lập 

cơ chế bảo hiểm phù hợp, và thúc đẩy phát triển kinh tế-xã hội vùng biên giới. Những phát 

hiện này cung cấp cơ sở cho việc hoàn thiện khung chính sách bảo vệ lao động di cư trong 

bối cảnh hội nhập. 

Từ khoá: di cư lao động, rủi ro xã hội, biên giới Việt Nam-Trung Quốc. 

Nhận bài: 28/2/2025 Gửi phản biện: 28/7/2025 Duyệt đăng: 02/12/2025  

 

 

1. Giới thiệu 

Di cư lao động qua biên giới Việt Nam-Trung Quốc là một hiện tượng kinh tế-xã hội 

quan trọng, vừa góp phần cải thiện sinh kế cho nhiều hộ gia đình, vừa thúc đẩy sự kết nối 

kinh tế-xã hội tại khu vực biên giới. Kể từ khi Trung Quốc thực hiện chính sách “Mở cửa 

và Cải cách” cùng các biện pháp thúc đẩy giao thương biên giới, dòng lao động từ Việt 

Nam sang Trung Quốc không ngừng gia tăng. Tuy nhiên, cùng với những lợi ích kinh tế, 
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hiện tượng này cũng tiềm ẩn nhiều rủi ro xã hội như bóc lột lao động, buôn bán người, điều 

kiện làm việc thiếu an toàn và hạn chế trong tiếp cận các cơ chế bảo vệ pháp lý. 

Các nghiên cứu trước đây cho thấy khu vực biên giới Lào Cai-Hà Khẩu không chỉ là 

điểm nóng về giao thương, mà còn là trung tâm của nhiều hoạt động bất hợp pháp liên quan 

đến buôn người và bóc lột lao động (L. Duong và cộng sự, 2007). Người lao động, đặc biệt 

là phụ nữ và trẻ em, thường bị dụ dỗ bằng lời hứa hẹn về việc làm ổn định, nhưng thực tế 

lại rơi vào các hình thức lao động cưỡng bức và bóc lột tình dục (Liang, 2018). Bên cạnh 

đó, chính sách “Một Vành đai, Một Con đường” của Trung Quốc, trong khi thúc đẩy thương 

mại và đầu tư, cũng góp phần làm gia tăng bất ổn thị trường lao động, thất nghiệp và áp lực 

xã hội tại các vùng biên giới (N.T.P. Lộc, 2018; Bo Zhou & Yumeng Zhong, 2022). 

Mặc dù vấn đề di cư lao động qua biên giới Việt-Trung có ý nghĩa kinh tế và xã hội 

sâu sắc, phần lớn các nghiên cứu hiện nay vẫn tập trung ở tầm vĩ mô, chủ yếu bàn về thương 

mại, an ninh biên giới hoặc dòng di cư quốc tế nói chung. Trong khi đó, những bằng chứng 

thực nghiệm ở cấp vi mô về điều kiện làm việc, mức độ phụ thuộc vào môi giới lao động, 

và khả năng tiếp cận các cơ chế bảo vệ xã hội của người lao động di cư vẫn còn hạn chế. 

Khoảng trống này khiến cho các khuyến nghị chính sách thiếu nền tảng thực chứng và chưa 

thực sự gắn kết với thực tiễn đời sống của người lao động. 

Xuất phát từ bối cảnh đó, nghiên cứu này lựa chọn cửa khẩu quốc tế Lào Cai - một 

điểm nóng của dòng di cư lao động Việt Nam sang Trung Quốc - làm trường hợp điển hình 

để phân tích. Thông qua việc kết hợp khảo sát định lượng và phỏng vấn sâu, nghiên cứu 

tập trung giải quyết các câu hỏi chính: người lao động di cư qua biên giới Việt-Trung đang 

phải đối mặt với những rủi ro nào; những yếu tố nào làm gia tăng tính dễ tổn thương của 

họ; và đâu là hướng cải thiện hiệu quả cho các cơ chế bảo vệ quyền lợi của nhóm lao động 

này. 

Để trả lời những câu hỏi trên, bài viết 1) phân tích đặc điểm nhân khẩu-xã hội của lao 

động di cư; 2) nhận diện các rủi ro trong điều kiện làm việc và bảo vệ pháp lý; 3) làm rõ 

vai trò của môi giới trong quá trình di cư; và 4) đề xuất các hàm ý chính sách nhằm nâng 

cao khả năng bảo vệ xã hội và quyền lợi của lao động di cư Việt Nam qua biên giới. 

Nghiên cứu này đồng thời đóng góp vào việc bổ sung bằng chứng thực nghiệm vi mô 

cho lĩnh vực nghiên cứu di cư lao động xuyên biên giới Việt Nam-Trung Quốc, vốn còn 

thiếu trong các công trình hiện nay. Bằng cách kết hợp dữ liệu khảo sát định lượng và phỏng 

vấn sâu, bài viết không chỉ giúp làm sáng tỏ đặc điểm và rủi ro của lao động di cư trong bối 

cảnh chính sách kiểm soát biên giới ngày càng chặt chẽ, mà còn cung cấp cơ sở khoa học 

cho việc hoạch định chính sách bảo vệ quyền lợi và an sinh xã hội cho nhóm lao động này 

từ phía Việt Nam. Qua đó, nghiên cứu góp phần lấp đầy khoảng trống giữa phân tích học 

thuật và thực tiễn quản lý di cư lao động, đồng thời mở ra hướng tiếp cận mới cho các 

nghiên cứu về di cư khu vực biên giới Đông Nam Á. 
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2. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu 

2.1. Tổng quan nghiên cứu về di cư lao động Việt Nam trong khu vực 

Di cư lao động xuyên biên giới là hiện tượng quan trọng gắn với tiến trình toàn cầu 

hóa và hội nhập khu vực. Nhiều công trình quốc tế và trong nước khẳng định rằng dòng di 

cư từ Việt Nam sang các nước châu Á ngày càng đa dạng về quy mô, động lực và đặc điểm 

xã hội. Chẳng hạn, Danièle Bélanger và cộng sự (2011) ghi nhận sự chuyển đổi từ chương 

trình “thực tập sinh” sang lao động không giấy tờ ở Nhật Bản, phản ánh tính chất bấp bênh 

của các dòng di cư chính thức. Ngoài ra, các nghiên cứu trong khu vực Đông Nam Á cho 

thấy sự tham gia mạnh mẽ của phụ nữ và trẻ em trong các dòng di cư, cũng như tác động 

tới cấu trúc gia đình. Lan Anh Hoang và cộng sự (2015) chỉ ra sự thay đổi trong sắp xếp 

chăm sóc và tác động đến trẻ em bị “bỏ lại phía sau” trong khi nhấn mạnh vai trò của lao 

động nữ trong duy trì kinh tế hộ gia đình xuyên quốc gia. Với các chủ đề nghiên cứu chính: 

Giới và sức khỏe xã hội.  

Vấn đề giới và sức khỏe tâm lý là một chủ đề nổi bật. Ha và cộng sự (2023a) cho thấy 

lao động nữ di cư tại Việt Nam có tỷ lệ trầm cảm cao, trong đó phúc lợi tâm lý và năng lực 

tự tin tình dục có mối liên hệ mật thiết với các triệu chứng trầm cảm. Bên cạnh đó, nhiều 

nghiên cứu khẳng định lao động nữ nhập cư phải đối diện với nguy cơ cao liên quan đến 

HIV và hành vi tình dục không an toàn. Chẳng hạn, Tran và cộng sự (2019) chỉ ra các hành 

vi tình dục thiếu an toàn trong bối cảnh công nghiệp hóa nhanh ở Việt Nam; Ha và cộng sự 

(2021) phát hiện tỷ lệ nhiễm HIV và tiếp cận dịch vụ sức khỏe sinh sản còn hạn chế ở nữ 

công nhân trẻ; trong khi Ha và cộng sự (2022) nhấn mạnh thái độ kỳ thị đối với người sống 

chung với HIV trong nhóm nữ lao động nhập cư.  

Môi giới và lao động phi chính thức.  

Danièle Bélanger (2014) nhấn mạnh sự đan xen giữa dòng di cư hợp pháp và nạn 

buôn người, trong đó môi giới đóng vai trò quan trọng. Đồng thời, tình trạng lao động phi 

chính thức phổ biến ở Việt Nam và khu vực được chỉ ra với đặc trưng thiếu hợp đồng, điều 

kiện làm việc không đảm bảo và sự bấp bênh kéo dài (Bo Zhou & Yumeng Zhong, 2022). 

Yếu tố xã hội-văn hóa và phân tầng.  

Các nghiên cứu cũng chỉ ra những rào cản về văn hóa và thể chế làm trầm trọng thêm 

sự bất bình đẳng. Nguyen Thu Thuy và cộng sự (2024) phân tích chương trình thực tập sinh 

ở Nhật Bản, cho thấy sự chi phối của khung quản trị di cư tay nghề thấp. Hsin-Chin Hsieh 

(2024) tiếp cận từ góc độ văn hóa, phân tích hình ảnh cơ thể và chính trị giới tính của lao 

động nhập cư trong điện ảnh Đài Loan.  

Khoảng trống nghiên cứu: Mặc dù đã có nhiều công trình nghiên cứu về di cư lao 

động Việt Nam trong khu vực, phần lớn mới dừng ở phân tích vĩ mô hoặc mô tả khái quát. 

Các bằng chứng thực nghiệm ở cấp vi mô về điều kiện làm việc, sự phụ thuộc vào môi giới, 

và khả năng tiếp cận bảo vệ pháp lý của lao động di cư xuyên biên giới vẫn còn hạn chế. 

Đặc biệt, các nghiên cứu tập trung trực tiếp vào cửa khẩu Việt Nam-Trung Quốc còn rất ít 
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và thiếu sự kết hợp giữa phương pháp định lượng và định tính để làm sáng tỏ những rủi ro 

xã hội cụ thể. 

Khoảng trống này cho thấy sự cần thiết phải có những nghiên cứu thực địa tại các 

cửa khẩu biên giới, trong đó Lào Cai là trường hợp điển hình nhằm nhận diện rõ hơn những 

rủi ro xã hội mà lao động di cư Việt Nam phải đối mặt, đồng thời đề xuất các hàm ý chính 

sách thiết thực để cải thiện điều kiện sống và làm việc cho nhóm dân cư dễ bị tổn thương 

này. 

2.2. Một số khái niệm 

Di cư lao động xuyên biên giới được hiểu là sự di chuyển của người lao động từ quốc 

gia gốc sang quốc gia khác để tham gia thị trường lao động, thường diễn ra trong bối cảnh 

có sự chênh lệch về thu nhập, cơ hội việc làm và nhu cầu nhân lực (Goss & Lindquist, 

1995). 

Rủi ro lao động di cư là những nguy cơ mà người lao động phải đối mặt trong quá 

trình di cư và làm việc ở nước ngoài, bao gồm bóc lột sức lao động, điều kiện làm việc bấp 

bênh và không an toàn, trả lương thấp, thiếu hợp đồng pháp lý và hạn chế tiếp cận dịch vụ 

xã hội-y tế. Những rủi ro này bắt nguồn từ sự phụ thuộc vào môi giới, nợ nần, quản lý pháp 

lý chặt chẽ, cũng như cấu trúc bất bình đẳng của thị trường lao động xuyên biên giới 

(Boufkhed và cộng sự, 2024). 

Môi giới lao động là hoạt động trung gian kết nối người lao động với cơ hội việc làm 

xuyên biên giới, bao gồm cả cá nhân, doanh nghiệp, tổ chức phi chính thức và thậm chí cả 

mạng lưới cộng đồng. Quá trình này không chỉ tạo điều kiện cho di cư mà còn hình thành 

một “công nghiệp di cư” duy trì sự phụ thuộc, tái sản xuất quan hệ bất bình đẳng và đôi khi 

dẫn đến bóc lột thông qua chi phí môi giới, nợ nần hoặc tuyển dụng lừa đảo (Zhang & 

Axelsson, 2021). 

2.3. Phương pháp nghiên cứu 

Nguồn dữ liệu và chọn mẫu nghiên cứu: Nghiên cứu sử dụng thiết kế hỗn hợp, kết 

hợp định lượng và định tính. Toàn bộ khảo sát được tiến hành trong tháng 5 năm 2024 tại 

cửa khẩu quốc tế Lào Cai. Mẫu định lượng gồm 85 lao động di cư được chọn theo phương 

pháp thuận tiện và có chủ đích, tiếp cận tại khu vực cửa khẩu, bến xe và các cụm dân cư có 

đông người di cư. 

Thu thập dữ liệu: Dữ liệu định lượng được thu thập bằng bảng hỏi bán cấu trúc với 

các nội dung về: đặc điểm nhân khẩu-xã hội, quá trình di cư, thu nhập, điều kiện làm việc, 

hợp đồng lao động và khả năng tiếp cận dịch vụ xã hội. Bên cạnh đó, nghiên cứu thực hiện 

03 phỏng vấn sâu với 2 lao động có kinh nghiệm di cư nhiều lần và 1 cán bộ lãnh đạo địa 

phương, các phỏng vấn được thực hiện nhằm khai thác chi tiết trải nghiệm cá nhân, quan 

hệ với môi giới và tìm hiểu góc nhìn của người quản lý trong vấn đề này. 

Phương pháp phân tích dữ liệu: Dữ liệu định lượng được nhập và xử lý bằng phần 

mềm SPSS, sử dụng chủ yếu thống kê mô tả (tần suất, tỷ lệ, trung bình). Dữ liệu định tính 
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được ghi âm, ghi chép và mã hóa theo chủ đề để minh họa và bổ sung cho kết quả định 

lượng, đồng thời đối chiếu với các nghiên cứu liên quan. 

Giới hạn của nghiên cứu: 

- Về phạm vi và mẫu nghiên cứu: Khảo sát chỉ tiến hành tại cửa khẩu Lào Cai, với 

85 mẫu định lượng và 03 phỏng vấn sâu, nên khó khái quát cho toàn bộ hiện tượng di cư 

xuyên biên giới Việt Nam-Trung Quốc. 

- Về phương pháp: Mẫu được chọn theo cách thuận tiện và có chủ đích nên các kết 

quả thống kê chỉ mang tính chất mô tả trên mẫu mà không thể suy rộng cho tổng thể; dữ 

liệu định tính hạn chế nên chưa phản ánh đầy đủ sự đa dạng của nhóm lao động. 

- Về thời gian: Nghiên cứu chỉ thực hiện trong tháng 5 năm 2024, không phản ánh 

biến động mùa vụ hay tác động dài hạn. 

Mặc dù tồn tại những giới hạn nhất định về phạm vi, phương pháp và thời gian thực 

hiện, song kết quả nghiên cứu này vẫn cung cấp những bằng chứng vi mô có ý nghĩa quan 

trọng, góp phần bổ sung cơ sở khoa học và thực tiễn cho việc triển khai các nghiên cứu 

chuyên sâu, toàn diện hơn về hiện tượng di cư lao động tại những tuyến biên giới khác của 

Việt Nam trong tương lai.  

3. Kết quả phân tích 

3.1. Đặc điểm của người di cư  

Khảo sát tại cửa khẩu Lào Cai cho thấy lao động di cư đa số là nữ giới (76,5%), thuộc 

dân tộc Giáy (74,1%), có trình độ học vấn THCS trở xuống (79%), và hầu hết đã kết hôn 

(94,1%). Đặc thù trong bối cảnh Lào Cai là sự kết hợp đồng thời của giới - dân tộc - học 

vấn thấp trong cùng một nhóm lao động biên giới. Điều này gợi mở khả năng chồng chéo 

của các dạng bất bình đẳng xã hội (gendered, ethnicized, classed vulnerabilities) và có thể 

hình thành một cấu trúc rủi ro đặc thù (Bảng 1). 

Bảng 1. Đặc điểm nhân khẩu của người di cư trong mẫu điều tra (N =85) 

Nguồn: Khảo sát của nhóm nghiên cứu năm 2024. 

Biến số Nhóm Số lượng (người) Tỷ lệ (%) 

Giới tính 
Nam 20 23,5 

Nữ 65 76,5 

Dân tộc 

Giáy 63 74,1 

Kinh 20 23,5 

Khác (Tày, Mường) 2 2,4 

Trình độ học 

vấn 

Không đi học/Tiểu học 32 37,7 

THCS 35 41,2 

THPT trở lên 18 21,1 

Tình trạng hôn 

nhân 

Đã kết hôn 80 94,1 

Khác (độc thân, ly hôn, góa) 5 5,9 

Phân bố tuổi 

21 - 30 14 16,5 

31 - 50 56 65,9 

51 tuổi trở lên 15 17,6 
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3.2. Thu nhập và nghề nghiệp trước và sau di cư của người lao động 

Trước di cư 

Khảo sát tại Lào Cai cho thấy, trước khi sang Trung Quốc, phần lớn lao động gắn với 

những công việc thu nhập thấp và bấp bênh như nông nghiệp, buôn bán nhỏ hoặc lao động 

tự do (Hình 1). Đây là những nghề ít triển vọng, dễ bị tổn thương trước biến động thị trường 

và hầu như không tạo cơ hội tích lũy.  

Nghiên cứu cũng cho thấy sự bất mãn nghề nghiệp và tính bất ổn định của thị trường 

lao động địa phương. Phần lớn trong nhóm lao động từng có việc làm trước khi di cư nêu 

lý do nghỉ việc do liên quan đến thu nhập và điều kiện làm việc. Một số khác rời việc vì lý 

do gia đình hoặc những yếu tố khác như dịch bệnh, đi theo bạn bè, không bán được hàng, 

thiếu bằng cấp hay không có vốn tiếp tục công việc. Điều đó cho thấy đa số người lao động 

rời bỏ việc làm trong nước vì thu nhập thấp, điều kiện bấp bênh và sự bất ổn định nghề 

nghiệp. Các lý do cá nhân hoặc xã hội chỉ đóng vai trò thứ yếu. Điều này khẳng định rằng 

bất mãn nghề nghiệp chính là động lực trung tâm dẫn đến quyết định nghỉ việc và mở ra 

con đường di cư xuyên biên giới.  

Hình 1. Tương quan giữa mức phổ biến nghề nghiệp và thu nhập trước di cư (N = 85) 

Nguồn: Khảo sát của nhóm nghiên cứu năm 2024. 

Đáng chú ý, kết quả khảo sát cũng chỉ ra rằng không phải những người nghèo nhất 

mới có khả năng di cư. Một bộ phận trong mẫu chưa từng có việc làm hoặc không có thu 

nhập ổn định. Đây chính là nhóm dễ “mắc kẹt” tại chỗ vì không đủ khả năng chi trả chi phí 

môi giới và di chuyển. Ngược lại, những người thực sự di cư thường thuộc nhóm thu nhập 

thấp nhưng vẫn có thể duy trì mức tích lũy tối thiểu hoặc dựa vào vay mượn từ gia đình và 

mạng lưới xã hội.  

Nhìn chung nghiên cứu tại Lào Cai cho thấy di cư không đơn thuần là hệ quả của 

nghèo đói, mà là kết quả của sự kết hợp giữa thu nhập thấp, bất mãn nghề nghiệp, áp lực 

hộ gia đình và nguồn lực tối thiểu để chi trả cho hành trình di cư. Đây vừa là lực đẩy trực 
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tiếp, vừa là nền tảng tái sản xuất bất bình đẳng và rủi ro trong quá trình di cư xuyên biên 

giới. 

Sau di cư 

Sau khi di cư tình hình tài chính của người lao động được cải thiện đáng kể. Nhóm 

có thu nhập thấp nhất trước khi di cư đã đạt mức sống tốt hơn, phản ánh tác động tích cực 

của di cư đối với việc nâng cao thu nhập hộ gia đình. Tuy nhiên, sự cải thiện này không 

diễn ra đồng đều giữa các nhóm nghề nghiệp. Những công việc phổ biến và dễ tiếp cận 

nhất, như xách hàng hay bán hàng nhỏ, thường mang lại thu nhập thấp và thiếu ổn định, 

trong khi các công việc ở xa hơn như trong nhà hàng, xưởng sản xuất hay buôn bán lớn 

đem lại thu nhập cao hơn nhưng ít người tham gia (Hình 2). Sự chênh lệch này cho thấy 

một quy luật quen thuộc của lao động di cư: những công việc dễ tiếp cận thường có mức 

thù lao thấp, còn những cơ hội thu nhập cao hơn lại đòi hỏi di chuyển xa, kỹ năng hoặc vốn 

xã hội nhất định. 

Hình 2. Tương quan giữa nghề nghiệp, thu nhập và khoảng cách di cư 1 

Nguồn: Khảo sát của nhóm nghiên cứu năm 2024. 

Như vậy, di cư xuyên biên giới mang lại cải thiện đáng kể về thu nhập cho người lao 

động, đặc biệt đối với nhóm có xuất phát điểm kinh tế thấp. Tuy nhiên, sự cải thiện này 

không đồng đều mà gắn liền với sự phân tầng nghề nghiệp: những công việc phổ biến, dễ 

tiếp cận thường có thu nhập thấp và thiếu ổn định, trong khi cơ hội thu nhập cao hơn lại đi 

kèm yêu cầu di chuyển xa, chi phí lớn và mức độ rủi ro cao. Kết quả này phản ánh một 

nghịch lý quen thuộc trong di cư quốc tế: thu nhập tăng nhưng đồng thời tái sản xuất bất 

bình đẳng và tính phi chính thức trong thị trường lao động (Faist, 2016). 

3.3. Điều kiện lao động và những rủi ro 

Theo số liệu khảo sát của chúng tôi, đa số lao động di cư qua biên giới Việt-Trung 

làm việc trong môi trường phi chính thức, thể hiện rõ ở ba khía cạnh: thiếu hợp đồng lao 

 
1 Khoảng cách di cư bằng 0 km được hiểu là người lao động làm việc ngay tại cửa khẩu. 
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động, thiếu trang bị bảo hộ, và thời gian cũng như không gian nghỉ ngơi không được đảm 

bảo. Những phát hiện này phản ánh tính chất “việc làm bấp bênh” (precarious employment), 

vốn đã được nhiều nghiên cứu quốc tế khẳng định là nguồn gốc của rủi ro sức khỏe nghề 

nghiệp và bất bình đẳng xã hội (Bảng 2). 

Bảng 2. Điều kiện làm việc của lao động di cư theo nhóm nghề”2 (N = 85) 

Nhóm 

nghề 

Hợp đồng lao 

động (%) 

Trang bị bảo hộ (có 

đầy đủ) 

Thời gian nghỉ 

trung bình 

Không được 

nghỉ (%) 

Có nơi nghỉ 

chính thức 

(%) 

Nguy cơ 

thấp 

76,4% không 

có HĐLĐ 

~25% có găng 

tay/khẩu trang, rất ít 

có giày & mũ bảo 

hộ 

35,6 phút 31,3% 11,8% 

Trung 

bình 

89,3% không 

có HĐLĐ 

<20% có bảo hộ, 

không ai có mũ bảo 

hộ 

32,9 phút 43,6% 18,2% 

Nguy cơ 

cao 

100% không 

có HĐLĐ 

~15% có quần áo, 

găng tay, giày; 

7,7% có mũ bảo hộ 

46,1 phút 23,1% 7,7% 

Nguồn: Khảo sát của nhóm nghiên cứu năm 2024. 

Thứ nhất, tình trạng thiếu hợp đồng lao động xuất hiện phổ biến ở mọi nhóm nghề, 

kể cả trong những công việc được xem là ít rủi ro hơn. Kết quả khảo sát cho thấy hầu hết 

người lao động không có hợp đồng chính thức, do đó thiếu nền tảng pháp lý để tiếp cận bảo 

hiểm xã hội, bảo hiểm y tế hoặc bồi thường khi gặp tai nạn. Điều này phù hợp với phát hiện 

của Salami và cộng sự (2015), rằng lao động di cư thường có tỷ lệ tử vong và chấn thương 

nghề nghiệp cao hơn so với lao động bản địa, đặc biệt do các nguyên nhân ngoại sinh như 

ngã cao hay tai nạn giao thông. Như vậy, dữ liệu tại Lào Cai bổ sung thêm bằng chứng rằng 

tình trạng “không hợp đồng” không chỉ gắn với các công việc nguy hiểm mà còn là thực tế 

phổ biến ngay cả trong nhóm nghề ít rủi ro, cho thấy sự bất bình đẳng pháp lý mang tính 

hệ thống. Đáng chú ý, dữ liệu định tính cũng khẳng định rằng, mặc dù quá trình qua lại biên 

giới được kiểm soát rất chặt chẽ về giấy tờ và giấy thông hành, nhưng khuôn khổ này không 

bao gồm việc bảo vệ quyền lợi lao động (Hộp 1). Điều này cho thấy sự bất đối xứng giữa 

“quản lý biên giới” và “bảo hộ lao động”, vốn đã được nhiều nghiên cứu quốc tế cảnh báo 

(Salami và cộng sự, 2015). 

  

 
2 Chi tiết phân loại nhóm nghề theo mức độ nặng nhọc và nguy cơ bị tai nạn hoặc tiếp xúc chất độc hại:  

1. Nhóm nhẹ và nguy cơ thấp: lau dọn nhà cửa, rửa bát, nấu ăn gia đình, đồ nướng, rửa ô tô, dọn dẹp khách 

sạn, xưởng đồ chơi 

2. Nhóm trung bình: làm người trung gian ở cửa khẩu đưa hàng Việt Nam cho Trung Quốc, buôn hàng, giao 

hàng, nhà nghỉ, bán hàng… 

3. Nhóm nguy cơ cao: công xưởng làm giày, chở hàng, xưởng quần áo, công xưởng đồ hộp, làm gạch, đi xây, 

phụ hồ, đóng hàng 
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Hộp 1. Vấn đề về giấy thông hành để qua cửa khẩu 

…bây giờ mọi người bắt buộc phải có giấy thông hành để qua cửa khẩu. Các giấy thông 

hành được cấp hàng ngày, hàng tháng hoặc hàng năm. Đa số người dân Bát Xát đi lại 

trong ngày do tính chất công việc của họ… Những người đi sâu vào Trung Quốc có giấy 

phép có giá trị lâu hơn (có giá trị 1 năm). Nếu họ đi Trung Quốc mỗi ngày và quay trở 

lại vào buổi tối thì phải đổi giấy thông hành khoảng mỗi tháng một lần, phí cấp giấy 

thông hành khoảng 50 ngàn VND… hình thức qua lại chính thức này được bảo vệ bởi 

chính phủ hai nước, bao gồm giấy tờ và hàng hóa… 

(PVS cán bộ xã Bát Xát - Lào Cai) 

 

Thứ hai, trang bị bảo hộ lao động còn rất hạn chế. Khảo sát của chúng tôi cho thấy 

chỉ một số rất ít lao động được cung cấp găng tay, khẩu trang hoặc giày bảo hộ, trong khi 

các công cụ thiết yếu như mũ bảo hộ gần như không được trang bị. Xu hướng này phản ánh 

sự bất cân xứng giữa tính chất nguy hiểm của công việc và biện pháp phòng ngừa rủi ro. 

Các nghiên cứu quốc tế cũng nhấn mạnh rằng thiếu trang bị bảo hộ cá nhân (PPE) và đào 

tạo an toàn là một nguyên nhân quan trọng dẫn đến chấn thương và bệnh nghề nghiệp ở lao 

động di cư, từ nông nghiệp tại Canada (Gray và cộng sự, 2020) đến công nghiệp xây dựng 

ở Thổ Nhĩ Kỳ. 

Thứ ba, thời gian và không gian nghỉ ngơi không được đảm bảo. Kết quả khảo sát 

của chúng tôi đồng thời ghi nhận nhiều trường hợp lao động không có thời gian nghỉ chính 

thức, hoặc buộc phải nghỉ tại chỗ làm trong điều kiện tạm bợ. Thực tế này phản ánh sự 

thiếu trách nhiệm từ phía chủ sử dụng lao động trong việc bảo vệ sức khỏe và phục hồi sức 

lao động cho người làm thuê. Bằng chứng quốc tế cũng chỉ ra rằng việc thiếu nghỉ ngơi hợp 

lý làm gia tăng nguy cơ stress, trầm cảm và kiệt sức (Landsbergis và cộng sự, 2012). Đối 

với lao động di cư, tình trạng này còn nặng nề hơn bởi họ thường phải làm thêm giờ không 

công và ít có khả năng khiếu nại do lo sợ mất việc hoặc bị trục xuất (Gray và cộng sự, 

2020). Điều này lý giải vì sao tình trạng thiếu nghỉ ngơi không chỉ là một bất tiện tạm thời, 

mà còn là yếu tố cấu trúc góp phần làm suy giảm sức khỏe lâu dài của người lao động. 

Như vậy, tình trạng thiếu hợp đồng, thiếu bảo hộ và thiếu nghỉ ngơi đã tạo thành một 

cấu trúc rủi ro toàn diện đối với lao động di cư qua biên giới Việt - Trung. Kết quả nghiên 

cứu khẳng định tính phổ biến của những rủi ro này từ bằng chứng thực nghiệm trường hợp 

cửa khẩu quốc tế Lào Cai, góp phần mở rộng thảo luận về các rủi ro xã hội và có khả năng 

tiềm ẩn nhiều yếu tố bất bình đẳng trong di cư lao động xuyên biên giới. 

3.4. Vai trò của môi giới lao động và những rủi ro 

Phần lớn người lao động di cư qua cửa khẩu Lào Cai tìm việc qua quen biết, họ hàng 

hoặc môi giới địa phương. Môi giới vì vậy đóng vai trò trung gian chủ yếu kết nối lao động 

với công việc ở Trung Quốc. Mặc dù họ giúp giảm bớt rào cản về ngôn ngữ và thủ tục, 

nhưng đồng thời cũng tạo ra sự lệ thuộc. Ngoài ra, chi phí môi giới khá cao, thường từ 10-
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15 triệu đồng, vượt quá khả năng tích lũy của nhiều hộ gia đình nông thôn, khiến nhiều lao 

động phải vay nợ để chi trả Không ít trường hợp phản ánh công việc thực tế khác với lời 

hứa ban đầu: không có hợp đồng lao động, lương thấp hơn, thời gian làm việc kéo dài hơn 

hoặc điều kiện lao động khắc nghiệt hơn (Hộp 2). Sự phụ thuộc này làm gia tăng tính dễ 

tổn thương, khi người lao động khó dám khiếu kiện hoặc bỏ việc vì sợ mất tiền môi giới, 

trong khi lại không có kênh pháp lý hữu hiệu để bảo vệ quyền lợi. 

Mặt khác, nhiều nghiên cứu đã chỉ ra rằng lừa gạt lao động di cư là một phương thức 

sinh lợi của các nhà môi giới thông qua bóc lột tài chính và kiểm soát người lao động trong 

hệ thống di cư. Nguồn thu chính của môi giới là phí tuyển dụng, được thu bằng cách phóng 

đại mức lương, điều kiện làm việc và cơ hội thăng tiến để thuyết phục lao động trả phí cao, 

bao gồm chi phí visa và hợp đồng. Nhiều lao động phải vay nợ để chi trả, dẫn đến bị mắc 

kẹt trong vòng xoáy nợ nần (H. Alffram và cộng sự, 2023). Lao động di cư, đặc biệt từ vùng 

nông thôn, thường thiếu thông tin về thị trường lao động quốc tế, khiến họ dễ bị lừa. Môi 

giới khai thác sự thiếu hiểu biết này bằng cách hứa hẹn điều kiện làm việc lý tưởng nhưng 

không có thật. Một số còn liên kết với tổ chức tín dụng hoặc trực tiếp cho vay với lãi suất 

cao, khiến người lao động phải làm việc trong điều kiện khắc nghiệt để trả nợ (D. Bélanger, 

2014). Hợp đồng lao động mà người lao động ký với môi giới thường có điều khoản mơ hồ 

hoặc ràng buộc chặt chẽ, hạn chế khả năng chuyển việc hoặc khiếu nại. Trong các dự án 

quốc tế như Sáng kiến Vành đai và Con đường, nhiều hợp đồng thiếu sự bảo vệ lao động, 

tạo điều kiện cho bóc lột (A. Halegua, 2020). Ngoài ra, môi giới còn sử dụng thủ đoạn pháp 

lý như cung cấp giấy tờ giả hoặc tài liệu không hợp lệ để hợp pháp hóa lao động, giúp họ 

tránh sự kiểm soát từ cơ quan chức năng (K. Shire và cộng sự, 2018). 

Hộp 2. Sự phụ thuộc của người lao động vào môi giới 

…mình phải nhờ người ta vì mình không biết tiếng…khi đi bác chỉ nhớ là mất tiền môi 

giới khoảng 10 - 15 triệu đồng, ở đó bác được người ta giới thiệu vào làm trong xưởng 

phơi. Công việc hoạt động chủ yếu ở ngoài trời, hàng ngày bác đi phơi các loại đồ ăn 

khô. Một tháng được nghỉ 2 ngày, tính 28 ngày công những ngày ốm nghỉ, nắng quá nghỉ, 

mưa không làm được nghỉ, nghỉ nửa ngày .... thì trừ mất luôn 1 ngày công... 

(PVS Nữ lao động di cư) 

 

Những phát hiện này đồng thời phù hợp với các bằng chứng quốc tế. Gray (2020) chỉ 

ra rằng lao động di cư thường xuyên rơi vào tình trạng bị phân biệt đối xử và bóc lột, làm 

tăng nguy cơ bất ổn tâm lý và khiến họ ít có khả năng từ bỏ công việc dù điều kiện không 

đảm bảo, nhấn mạnh rằng tính dễ bị tổn thương (vulnerability) và các quan hệ quyền lực 

bất cân xứng (imbalanced power relations) là đặc điểm cốt lõi của việc làm bấp bênh mà 

lao động di cư phải đối diện. Những điều kiện này hạn chế khả năng thương lượng của 

người lao động, khiến họ phụ thuộc nhiều hơn vào môi giới cũng như chủ sử dụng. Tương 

tự, Landsbergis và cộng sự (2012) cho thấy sự thiếu vắng các chính sách và biện pháp bảo 
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vệ pháp lý hiệu quả là nguyên nhân khiến lao động nhập cư, trong đó có lao động di cư 

xuyên biên giới, trở thành nhóm đặc biệt dễ tổn thương trước rủi ro nghề nghiệp. 

Từ góc độ xã hội học, môi giới không chỉ là “trung gian” đưa người lao động tiếp 

cận việc làm, mà còn là tác nhân tái sản xuất quan hệ bất bình đẳng quyền lực giữa chủ sử 

dụng - người lao động - môi giới. Thông qua việc áp đặt chi phí cao, duy trì sự lệ thuộc 

bằng nợ nần và kiểm soát thông tin, môi giới góp phần củng cố tính bấp bênh của hệ thống 

lao động di cư. Kết quả của chúng tôi vì vậy vừa bổ sung bằng chứng thực nghiệm về cơ 

chế này, vừa cho thấy sự thiếu hiệu lực của chính sách quản lý môi giới, vốn đang làm gia 

tăng tính dễ tổn thương của lao động di cư xuyên biên giới. 

3.5. Thảo luận và hàm ý chính sách 

Thảo luận 

Kết quả nghiên cứu cho thấy di cư lao động xuyên biên giới là một hiện tượng mang 

tính hai mặt. Một mặt, quá trình này giúp người lao động cải thiện thu nhập và mở rộng cơ 

hội sinh kế, đặc biệt đối với các hộ gia đình dân tộc thiểu số và có trình độ học vấn thấp. 

Mặt khác, di cư đồng thời tái tạo các rủi ro xã hội gắn với giới, dân tộc, tình trạng thiếu hợp 

đồng lao động, điều kiện làm việc bấp bênh và sự phụ thuộc đáng kể vào môi giới. Những 

yếu tố này tạo nên một cấu trúc rủi ro chồng chéo, phản ánh tính chất phi chính thức và 

thiếu bảo vệ pháp lý vốn đặc trưng của thị trường lao động xuyên biên giới. 

Các phát hiện này không chỉ bổ sung bằng chứng thực nghiệm ở cấp vi mô cho những 

lý thuyết xã hội học về bất bình đẳng và việc làm bấp bênh, mà còn đặt ra yêu cầu cấp thiết 

về hoàn thiện khung chính sách bảo vệ lao động di cư. Từ nghiên cứu trường hợp tại Lào 

Cai, có thể thấy rõ nhu cầu xây dựng các cơ chế quản lý môi giới hiệu quả hơn, đảm bảo 

điều kiện làm việc tối thiểu, và thiết kế hệ thống an sinh phù hợp cho nhóm lao động dễ bị 

tổn thương. 

Hàm ý chính sách 

- Đối với Nhà nước và các cơ quan trung ương: cần thiết lập cơ sở dữ liệu quốc gia 

để theo dõi số lượng, đặc điểm và tình trạng làm việc của lao động di cư. Đây là nền tảng 

quan trọng cho quản lý và hoạch định chính sách. 

- Đối với các cơ quan chức năng chuyên trách (Bộ Nội vụ, Bộ Công an, Bộ Tài 

Chính): cần tăng cường kiểm soát hoạt động của các nhà môi giới lao động thông qua cơ 

chế cấp phép, kiểm tra định kỳ và xử lý vi phạm, nhằm hạn chế tình trạng bóc lột và lừa 

đảo. 

- Đối với chính quyền địa phương tại các tỉnh biên giới: cần triển khai các chương 

trình nâng cao nhận thức và kỹ năng cho lao động di cư, tổ chức đào tạo nghề, phổ biến 

kiến thức pháp lý và quyền lợi lao động. Đồng thời, địa phương có thể thành lập trung tâm 

tư vấn và đường dây nóng hỗ trợ. 

- Đối với hệ thống an sinh xã hội: cần thiết kế các gói bảo hiểm xã hội và bảo hiểm 

y tế phù hợp cho lao động di cư, đồng thời thành lập quỹ hỗ trợ tài chính trong các tình 

huống khẩn cấp. 
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- Đối với các tổ chức xã hội và cộng đồng: cần tham gia phối hợp với Nhà nước trong 

việc xây dựng mạng lưới hỗ trợ, bảo vệ quyền lợi cho lao động di cư. Các tổ chức xã hội 

có thể đóng vai trò trong tư vấn pháp lý, đào tạo kỹ năng và cung cấp hỗ trợ khẩn cấp. 

- Đối với doanh nghiệp và khu vực tư nhân: cần cam kết đảm bảo điều kiện làm việc 

an toàn, minh bạch hóa hợp đồng và tôn trọng quyền lợi cơ bản của người lao động, đồng 

thời phối hợp với cơ quan quản lý để hạn chế rủi ro. 

4. Kết luận và hướng nghiên cứu tiếp theo 

Các phân tích mà chúng tôi trình bày trên đây đã làm rõ những rủi ro mà lao động di 

cư Việt Nam qua biên giới Trung Quốc phải đối mặt, bao gồm thiếu hợp đồng lao động, 

điều kiện làm việc không đảm bảo, thời gian nghỉ ngơi hạn chế và thiếu bảo hộ pháp lý. Sự 

phụ thuộc vào môi giới lao động, cùng với bất cập trong chính sách bảo hiểm xã hội và y 

tế, càng làm tăng tính dễ tổn thương của nhóm lao động này. Mặc dù di cư giúp cải thiện 

thu nhập và mở rộng sinh kế, điều kiện làm việc kém an toàn và bất bình đẳng quyền lợi 

vẫn là thách thức lớn đối với người lao động và các nhà hoạch định chính sách. Kết quả 

nghiên cứu cũng cho thấy những đặc điểm nhân khẩu-xã hội nổi bật của nhóm lao động di 

cư: đa số là nữ giới, đã kết hôn, có trình độ học vấn thấp và xuất thân từ các dân tộc thiểu 

số như Giáy,... Đây là những yếu tố góp phần tạo nên tính dễ tổn thương kép: vừa hạn chế 

về kỹ năng, cơ hội việc làm và thông tin, vừa chịu áp lực kinh tế gia đình. Sự giao cắt giữa 

giới và dân tộc càng làm gia tăng bất lợi và đẩy họ vào những công việc bấp bênh, thiếu 

hợp đồng và thiếu bảo vệ pháp lý. 

Ngoài ra, nghiên cứu này cũng đóng góp một số bổ sung quan trọng cho các thảo luận 

quốc tế. Thứ nhất, cung cấp bằng chứng vi mô từ bối cảnh biên giới Việt-Trung, một khu 

vực ít được khảo sát nhưng phản ánh cấu trúc rủi ro tương đồng với các nghiên cứu toàn 

cầu. Thứ hai, dữ liệu định tính cho thấy một nghịch lý thể chế: thủ tục qua lại được quản lý 

rất chặt chẽ và minh bạch, trong khi quyền lợi của người lao động hoàn toàn bị bỏ ngỏ. Thứ 

ba, vai trò của môi giới được mô tả cụ thể với chi phí cao, cơ chế vay nợ và sự sai lệch giữa 

hứa hẹn và thực tế, qua đó khắc họa cách môi giới tái sản xuất quan hệ bất bình đẳng quyền 

lực. 

 Cuối cùng, kết quả nhấn mạnh cấu trúc rủi ro đa tầng, trong đó các yếu tố thiếu hợp 

đồng, thiếu bảo hộ, thiếu nghỉ ngơi và phụ thuộc môi giới đan xen, tạo nên hệ thống tái sản 

xuất bất bình đẳng xã hội trong di cư xuyên biên giới. 

Từ những kết quả được trình bày và hạn chế của chính nghiên cứu này, chúng tôi mở 

ra một số gợi ý quan trọng cho các nghiên cứu tiếp theo. Thứ nhất, cần có các khảo sát so 

sánh ở nhiều cửa khẩu khác nhau dọc biên giới Việt-Trung để làm rõ sự đa dạng trong điều 

kiện làm việc, mức độ phụ thuộc vào môi giới và đặc thù nhân khẩu-xã hội của lao động di 

cư. Thứ hai, các nghiên cứu định tính chuyên sâu có thể tập trung vào trải nghiệm của 

những nhóm lao động dễ tổn thương nhất, đặc biệt là phụ nữ và người dân tộc thiểu số, để 

phân tích cách các yếu tố giới và dân tộc giao cắt trong việc hình thành rủi ro. Thứ ba, cần 

mở rộng hướng nghiên cứu sang khía cạnh sức khỏe thể chất và tinh thần, nhằm đo lường 

rõ hơn hệ quả của việc làm bấp bênh và thiếu bảo vệ pháp lý đối với lao động di cư. Cuối 
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cùng, việc phân tích chính sách song phương và các cơ chế hợp tác khu vực ASEAN cũng 

là một hướng quan trọng, giúp nhận diện những khoảng trống thể chế và đề xuất giải pháp 

bảo vệ lao động di cư hiệu quả hơn. 
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