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HOAT DONG TIN DUNG CUA PONG BAO KHMER
VUNG VEN BIEN THANH PHO CAN THO TRONG
QUA TRINH BO THI HOA

NGUYEN NGOC ANH*
PHAN VAN DOP**

Tém tit: Tin dung la mét trong nhitng khia canh phan dnh tinh ndng déng trong san
xudt, kinh doanh va phuc vu doi séng ciia méi truong dé thi héa. O ving ngueoi Khmer con
dwoc hé tro boi cac chinh sdch wu dai qua cdc chwong trinh muc tiéu quéc gia. Bai viét
van dung phoi hop cdch tiép can dinh tinh va dinh leong, nghién civu tai hai xa phwong ven
bién dang do thi héa cé dong ngwoi Khmer tai thanh phé Can Tho. Dik liéu gom théng tin
dinh lvong 120 ho déng bao Khmer dwoc chon ngcfu nhién va cac 12 cugc phong van. Két
qua nghién ciru cho thdy: i) nguon vay mwon khé da dang gom vay phdi tra 1di va cac ho
tro trong cong dong, ii) vay mwon dé xdy/sira nha cira va dau tw cho san xudt la chii yéu;
iii) nguon vay quan trong nhat la tir Ngdn hang chinh sdch; va iv) vay von mua ddt 6,
xdy/sira nha, xdy ho triv nudce sach, ... da gitip cdi thién diéu kién song nhung vay von san
xudt chia dem lgi hiéu qua kinh té. Co thé néi, san xudt ciia hg dong bao/ngwoi Khmer ¢
ven bién dang do thi hoa van con nhiéu khé khan, thir thach va ng nan la mét trong ba moi
quan tam nhat.

Tir khoa: vay muon, hoat dong tin dung, ngudi Khmer.
Nhan bai: 04/8/2025 Gui phan bién: 30/8/2025 Duyét dang: 02/12/2025

1. Pit van dé

Nhu cau chi tiéu va dau tu cho san xuat ngay nay khong chi tir ngudn vén cuia chinh
ho gia dinh ma con duoc b trg thém bai hoat dong tin dung chinh thire va phi chinh thic
trén thi truong. Ngudi Khmer hién duoc vay wu ddi tir ngudn vén cia Nha nuée phuc vu
san Xut, chuyén ddi viéc lam va nang cao chét luong cudc séng, nhét 13 nha 6. Nhitng ho
ngheo, can ngheo hoac cac hg cé nguoi 1a thanh vién cia cac héi chinh tri-xa hoi (Hoi Phu
nit, Hoi Cyu chién binh, Hoi Nong dan, Hop tac x4,...) duoc vay wu dai tir Ngan hang chinh
sach xa hoi (NHCS), vay tin chap tir cac hoi (hinh thirc vay uy thac tir NHCS),... va tir cac
ngudn vay khac nhau trong mang luéi tin dung kha da dang trén thi trudng. Pang chu ¥ 1a
c¢6 nhiéu du 4n trong chwong trinh muc tiéu qudc gia (CTMTQG) duoc thuc hién trén ving

* Vién Khoa hoc xd héi ving Nam Bé‘, Vien Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
** Truong Dai hoc M6 Thanh pho Ho Chi Minh.



Nguyén Ngoc Anh, Phan Vin Dop 85

ddng bao Khmer, trong d6 c6 nhimng du an wu dii vé tin dung théng qua NHCS. Bai viét
cung cip nhitng thong tin vé hoat dong tin dung & ddng bao Khmer ving ven bién thanh
phé (TP.) Can Tho'. Trong mét chirng muc nhat dinh, bai viét ciing so sanh giita hai dia
ban dang d6 thi héa & mirc d khac nhau trong hoat dong tin dung.

2. Co s& 1y luan, ngudn dir liéu va phwong phéap nghién ciru

Téng quan cho thiy cong trinh Banker to the Poor: Micro-Lending and the Battle
Against World Poverty (2003) ctia Yunus M.2, ¢6 ¥ nghia ly thuyét va mang tinh thyc tién
cao trong viéc hd tro ngudi nghéo. Pay 1a tac pham kinh dién, c6 strc lan téa manh trén
toan thé gidi, giai thich can k& mo hinh tin dung nho khong thé chap cho nguoi nghéo va
uu tién cho phu nit vay von. Tai Viét Nam, cac nghién ciru ctia Ngan hang thé giéi, Chuong
trinh Phat trién Lién Hop Qudc... cling dé cap dén hoat dong tin dung ciia NHCS cho nguoi
nghéo trong cac nghién ctru ¢o tinh bao quat hon. Bdo cdo nghéo da chiéu Viét Nam, khi
dé cap dén nhom an sinh xa hoi “viéc 1am, dam bao thu nhap t6i thiéu va giam nghéo” nham
tao viéc lam, di néu 1én céac hd tro, trong d6 “tin dung wu dai” dugc Xép vao loai hd trg
hang dau (Nguyén Thang va cong su, 2021:38). Nhom tac gia cling cung cap nhiing huy
dong nguodn lyc dé thyc hién giam nghéo rat 4n tugng ciia Chinh phu va céc té chic chinh
tri x4 hoi (Nguyén Thing va cong su, 2021:39),... Chinh sach d6i véi ngudi nghéo ctia Viét
Nam dugc céc t6 chirc qudc té déanh gia rat cao, nhung Ngan hang thé gi6i thdy rang can
h6 tro cho nhiing hd trén ngudng ngheo nhung thudc cac ho dudi ngudng “an ninh kinh

’, gdm nerng h6 dudi ngudng an ninh kinh té “kinh nién”, Va nhiing h$ dudi nguong an
n1nh kinh té& “do rui ro gay ra”. Va, “Nhung ho nay hau nhu can duoc tiép can tot hon voi
cac co hoi kinh té, can duogc hd trg bang tién va can dugc cung cap cac dich vu co ban tot
hon dé tao dicu kién dau tu vao von vat chat va von nhan lyc” (Ngan hang thé gidi,
2022:15).

Vé khai niém: Hoat dong tin dung tai cac xa phuong khao sat bao gdm chu yéu 1a vay
va muon. Theo cach ndi thong thuong cua nguoi Khmer thi vay 1a phai tra 13i con muon
thi chi 1a “hd tro” khong phai tra 13i. Vay phai tra 13i c6 tir nhiéu ngudn vay nhu ngan hang,
ngudi chuyén cho vay, vay tir ngudi quen, cam tai san,... ma ching t6i goi chung thanh
mot loai hinh “céc ngudn vay co tra 13i”. Mua thiéu vat tu ndng nghiép dugc xép vao hinh
thirc muon vi mic di mua thiéu nhung van theo nguyén tic thoa thuan gia ca giita bén mua
va bén ban nén nguoi dan dia phuong khong xem la vay phai tra 13i. Nhin tr goc d§ nguoi
can tién dé san xuat hodc giai quyét cho nhu cau tiéu dung trong cudc séng thi c6 nhidu
hinh thtrc vay muon khac nhau. Muon khong tra 13i 1a su ho tro tich cuc giup ngudi mugn
giai quyét nhitng nhu cau tirc thoi va thuong 1a nam trong mang ludi xa hdi tai cong dong
phum séc (ho hang, 16i x6m, ban bé,...). Tir vay phai tra 13i dén muon, mua “chiu” (mua

! Theo Khoan 19, Piéu 1, Nghi quyét s6 202/2025/QH15 V& viéc sip xép don vi hanh chinh c4p tinh, Ky hop
thir 9, thong qua ngay 12/6/2025: Sép xép toan bo dién tich ty nhién, quy md dan s cua thanh phd Can Tho,
tinh Séc Tring va tinh Hau Giang thanh thanh phd méi c6 tén goi 1a thanh phd Can Tho. Sau khi sip xép,
thanh phé can Tho c6 dién tich tw nhién 13 6.360,83 km? giap cac tinh An Giang, Pong Thap, Ca Mau, Vinh
Long va Bién Pong.

2 Tién sy Muhammad Yunus, Gidm déc, chu Ngan hang Grameen, dugc trao gidi Nobel Hoa binh nam 2006.
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thiéu) thirc 3n hang ngay dén mua “chiju” vat tu nong nghiép, tam tmg trude tién ban san
pham (ban non san pham), cam tai san co gia tri... trong bai viét nay, duoc goi chung 1a
“tin dung” hay don gian l1a “vay muon”.

Dir liéu cua bai viét trich tir d& tai cip Vién “Chuyén doi kinh t& xa hoi cua ngudi
Khmer tai thi x3 Vinh Chau, tinh Soc Trang trong bdi canh thich tng bién ddi khi hau”,
Vién Khoa hoc xa hoi ving Nam bo 13 co quan chi tri®, gém thong tin tir 120 ho khao sat
bang phiéu hoi duoc tién hanh vao thang 8/2014, thong tin tir cac 12 cudc phong van va cac
tai liéu thir cp 1a cac bao cdo cua cac co quan va chinh quyén dia phuong. Cac cudc phong
van gé)m 6 hd Khmer gap kho khén do bién d6i khi hau ddi véi cac hoat dong san xuét tiéu
biéu cta dia phwong (nudi tom, trong hanh tim, trong laa...), 2 cudc phong van ddi véi co
quan cip huyén c6 lién quan (Phong Dén tdc va Phong Théng ké huyén Vinh Chau), 4 cude
phong véan lanh dao hai x3 phuong va hai ap/khu phd khao sat. Dé tao diéu kién cho viéc
trinh bay va theo doi, tén cac don vi hanh chinh dugc sép Xép lai tr ngay 01/7/2025 hién
khong con s€ dugc thém vao tir “cli”, nhu tinh Sé¢ Trang cii, thi xa Vinh Chau cii, Phuong
2 cii... Dia ban khao sat cu thé 1a ép Au Tho A va ép Tra Sét, x3 Vinh Hai*; khom Ca Lang
B va khom Vinh Binh, Phuong 2, thi xd Vinh Chau cii, nay 1a phudng Vinh Chau’. Dan s6
Khmer tai cac diém khao sat déu chiém tir 60% trd 1én trong dan s6 cua ép/kh(’)m. Tai xa
Vinh Hai, dan s Khmer chiém 46%, trong do, ¢ fip Au Tho A dan sb Khmer chiém 65,3%,
ép Tra Sét 76,1%; tai Phuong 2 cii, dan s6 Khmer chiém 74%, trong d6, khém Ca Lang dan
s6 Khmer chiém 93,5% va khém Vinh Binh 97,6% (UBND thi xa Vinh Chau, 9/2024).
Tong s6 ho khao sat phiéu hoi 1a 120 ho, 618 nhan khau, mdi ap, khu phé khao sat 30 ho.
Trong mau khao sat ¢ 20 hd nghéo va can nghéo theo chuan nghéo da chiéu giai doan
2021-2025: xa Vinh Hai 11 ho, Phuong 2 cli ¢6 9 ho.

3. Két qua phan tich

Vai nét vé dia ban khdo sdt

Céac diém khao sat cua dé tai déu thudc thi xa Vinh Chau, tinh Soc Trang cii (thanh
1ap nam 2011), gdm 10 don vi x4 phudng, trong d6 c6 7 xa phuong giap bién, co lgi thé
nudi trong thily san. Dan sb cta thi x3 vao nam 2024 1a 166.809 ngudi, dan s cac dan toc
thiéu s6 (DTTS) 1a 115.253 ngudi, chiém 69,1% dan sb thi xa. Trong d6, nguoi Khmer
chiém ty 1& cao nhat v&i 52,4% (87.318 ngudi), ké d6 1a ngudi Kinh chiém 30,9% (51.556
ngudi), nguoi Hoa chiém 16,7% (27.873 nguoi), dan toc khac chi c6 62 nguoi (0,04%).

3Pé tai cip Vién nam 2024 “Chuyén ddi kinh té xa hoi ciia ngudi Khmer tai thi x3 Vinh Chéu, tinh Séc Tring
trong bdi canh thich tng bién d6i khi hau” do Nguyén Ngoc Anh, Vién Khoa hoc x4 hoi viing Nam B6 1am
chu nhiém dé tai.

4 Theo Khoan 96, Piéu 1, Nghi quyét s 1668/NQ-UBTVQH15 ctia UBTV Qudc hoi Khoa XV théng qua
ngdy 16/6/ 2025, c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/07/2025, sau khi sép xép, thanh phé Can Tho c6 103 don vi
hanh chinh cép x4, gdm 31 phudng va 72 xi; trong d6 c6 30 phudng, 65 x4 hinh thanh sau sip xép va 8 don
vi hanh chinh cdp xa khong thyuc hién sép xép. Xa Vinh Hai 1a mot trong 8 don vi hanh chinh cip xa khong
thue hién sap xép.

5 Khoan 27, Piéu 1, Nghi quyét s61668/NQ-UBTVQH15 cua UBTV Qudc hoi Khoa XV quy dinh: “Sap xép
toan b dién tich ty nhién, quy mo dan s6 cua Phuong 1 va Phuong 2 (thi xa Vinh Chau), xa Lac Hoa thanh
phudng mai co tén goi la phudng Vinh Chau”.
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Quia trinh cong nghiép hod va d6 thi hoa tai thi xa Vinh Chau cii dién ra song song véi viéc
xay dung Quéc 10 Nam song Hau (Quéc 16 91B), xay dung cac nha may dién gio, cac khu
cong nghiép (KCN), nhuw KCN Tran Dé (di di vao hoat dong), KCN My Thanh (dang hoan
thién co so ha téng)6,. .. Tuy nhién, dia hinh ty nhién nhiéu bai ngang, chiu tdc dong manh
ctia bién d6i khi hau lam cho doi sdng cua ngudi dan gip nhiéu khé khan. Thi xd Vinh
Chau cii c6 09 xi, phudng thude ving dong bao DTTS’, vai 72 dp, khom. Trong d6 cb 43
4p, khom dic biét kho khian (UBND thi x Vinh Chau, 6/2024). Ciing can phai noi thém la
trong toan tinh Soc Trang cli c6 46 xa phuong thudc khu vuc I va 17 xa phuong thudc khu
vue I %,

Hai x4 phuong khao sat déu thudc khu vuce I va ¢ bién 1a x3 Vinh Hai va Phudng 2
cua thi xa Vinh Chau, tinh S6c Tring cii’. Sau tran bio 1én nim 1997, cac ho nam ngoai dé
bién déu da duogc di doi vao bén trong dé. Tai xa Vinh Hai da thanh 1ap 4 khu tai dinh cu,
bb tri cho 400 ho séng ngoai dé di doi vao. Phudng 2 cii nam trong ndi thi, khong 1ap khu
tai dinh cu nhung cac ho dan déu da duoc dua vao bén trong dé.

Trén dia ban xa Vinh Hai c6 cho Vinh Hai nam tai ap Tra Sét, 13 4p trung tAm cla x4,
nam trén Quéc 16 Nam song Hau (NSH). Hai bén quéc 16 tai khu vuc chg, trong nhitng nam
gan day phat trién nhiéu cira hang, tiém tap hoa, quan an udng, tiém dich vu,... hoat dong
tir 4 gio sang dén khoang 7 gio t6i. Trén dia ban Phuong 2 cii ¢ hai cho, déu nam trén
Quéc 16 NSH. Chg Chua Méi, nam trén ca hai khom Vinh Binh va Ca Ling B; cho Ca
Lang A, ciing nam trén khom Vinh Binh. Hai cho nay déu nam gan trung tdm thi xa Vinh
Chau cil, c6 qui md nho hon chg Vinh Hai va chi tap trung dong tir 4 gid sang dén 11, 12
gid trwa. Theo quan sat cua chung toi thi cac ctra hang doc qudc 19, cac sap ban hang bén
trong cac cho trén hau hét 13 ctia nguoi Hoa va ngudi Kinh. Tai hai xa phuong khao sat déu
c6 clra hang cung cap vat tu, nguyén liéu cho san xuat néng nghiép va thuy san dong thoi
¢6 cira hang thu mua san pham. Nguoi Khmer néu c6 san pham nong nghiép, c6 thé ban
cho ctra hang, cho thuong 1ai hodc tryc tiép mang ra chg ban duéi hinh thirc “budn ganh
ban bung” ctia ngudi nong dan nghéo néu san pham c6 s6 luong it.

Thi x& Vinh Chau cii ndi tiéng v&i cti hanh tim va trong hanh tim 13 nghé truyén thong
cua dia phuong, dac biét 1a ngudi Khmer va ngudi Hoa tai xa Vinh Hai va Phuong 2 cili.
Tai Phuong 2 cii, ngudi dan ciing da thanh 1ap Hop tic xa hanh tim. Nubi trong thily san
cling da phat trién tir hon 20 nim nay nhung chu yéu 1a cta nguoi Kinh va nguoi Hoa, vi

6 KCN My Thanh dugc thanh 1ap tai Nghi quyét s 186/NQ-HPND cua Hoi dong nhan dén tinh Séc Tring
(cii), ngay 08/12/2021, vé nhiém vu Quy hoach phan khu xay dung khu cong nghiép My Thanh, tai 4p Huynh
Ky, xa Vinh Hai, thi xa Vinh Chéu, tinh Séc Trang.

7 Thi x& Vinh Chau cii ¢6 chin x phudng ving ddng bao dan toc thiéu sb 1a Phuong 1, Phuong 2, phudng
Khanh Hoa, phudng Vinh Phude, cac xa Vinh Hai, Lai Hoa, Vinh Tén, Lac Hoa va xa Hoa DBong.

8 Quyét dinh 33/2020/QD TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 12/11/2020 vé& Tiéu chi phan dinh ving dong
bao dén toc thiéu sé va mién nui theo trinh d6 phat trién giai doan 2021 - 2025. Theo van ban nay, thanh ph
Cin Tho cii ¢6 6 xa déu thudc khu vyc I; tinh Hau Giang cii c6 2 xa thudc khu vyc I va 2 xa thudc khu vuc
1.

9 Theo Téng cuc Théng ké, 2020: Toan tinh S6c Trang (cii) c6 10 xa (52 4p) dugc xép vao nhom céc x4 hai
dao, trong khi toan DPBSCL 1a 32 xa (164 ap).
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dau tu cao va doi hoi k¥ thuat twong ddi phirc tap. Hién nay, tdm st va tom thé 1a thé manh
trong nudi trong thuy san cua hai dia phuong nay.

Sau khi Cdu My Thanh 2 khanh thanh va thong xe (25/12/2023) thi tuyén Qudc 16
NSH dai 162km, nbi TP. Can Tho cii v6i TP. Bac Liéu, qua cac tinh Hau Giang (cii), Soc
Tring (cii) ciing thong sudt. Tir cira Tran D&, tuyén qudc 16 nay chay song song véi bd bién
va qua hai xa phuong khdo sat. Quéc 16 NSH d tao thuan loi 16n lao trong viéc van tai
hanh khach va hang hoa khu vuc ven bién Nam song Hau. Hién da co tuyén xe khach chay
tir Xa cang Mién Tay (Thanh phd H6 Chi Minh) dén phuong Vinh Chau theo tuyén duong
nay, rat ngan mot cach dang ké vé doan duong va thoi gian. Pay ciing 1 con dudng quan
trong van chuyén cong nhan, nguyén liéu, san pham ra vao khu cong nghiép Tran Dé (thanh
1ap nam 2021), tinh Séc Trang cii. Theo 1anh dao ctia xa Vinh Hai va Phuong 2 cii thi doi
song ctia nguoi dan tai hai dia phuong ndy vao nam 2024 da kha hon mot cach rd rét so voi
nam 2020, trong do co6 tdc dong tich cuc cua Quéc 10 NSH. Ven quéc 16 nay da moc lén
nhiéu quéan x4, nha nghi va hoat dong san xuét ciing nhon nhip hon. Ty 18 hd nghéo (da
chiéu) giam mot cach dang ké: “ty 1¢ ho nghéo hang nim giam tir 3 - 4%; ty 1¢ ho nghéo
nam 2019 1a 13,46%, giam con 3,35%; ty 1€ ho ngh¢o DTTS nam 2019 1a 24,5%, giam con
3,52%”. Ho ngheo va can ngheo tai thi xa Vinh Chau da s6 12 ho nguoi Khmer (UBND thi
xa Vinh Chau, 2024).

Trong xu thé cong nghiép hoa va do thi hod, sé doanh nghiép tai thi xa Vinh Chau cii
tir cudi nam 2019 dén cudi nam 2023 1a tir 140 doanh nghiép 1én 174 doanh nghiép, ting
24.3% (Chi cuc Théng ké tinh Séc Tring, 2025:207). Tai xd Vinh Hai, KCN My Thanh (4p
Huynh Ky) dang hoan thién co sé ha tﬁng htra hen thu hut lao dong cua xa va la diéu kién
mo thém céac dich vu phuc vu cong nhan KCN nay. Mét khac, xa Vinh Hai con c6 Hon Bé
v6i canh quan dep co tiém nang phat trién du lich sinh thai bién tt. Loi thé du lich bién
clia x3 Vinh Hai con thé hién & chd nha méy dién gid cta thi x3 Vinh Chau cii dat tai xa
Vinh Hai d4 di vao hoat dong va hoa vao ludi dién qudc gia. Cac duong dan ra cac tru dién
gi6 chay trén bién dang thu hat nhiéu nguoi dén tham quan, ngdm canh, chup anh luu
niém, ... c6 thé két hop voi Hon Bé dé tao ra ngudn tai nguyén du lich bién tai dia phuong.
Du khéch ciing dd biét dén cac thing canh nay va bat dau dén tham quan. Nganh du lich
cling dang xuc tién kéu goi déau tu cho hoat dong du lich tai xa Vinh Hai.

Nam tai vi tri c6 ctra song My Thanh va giap bién, trong xu thé cong nghiép hoa, do
thi hoa va phat trién du lich bién, cac xa phudng ven bién TP. Can Tho dang c6 lgi thé phat
trién. Tuy nhién, ngudn nhan luc c6 mit bang hoc van thap, ty 1¢ lao dong di qua dao tao
cang thap hon khién cho kha ning dép ting cong viéc doi hoi ki thuat cao, kha ning chuyén
ddi nghé nghiép., ... 1a thach thirc 16n va lau dai caa dja phuong.

Diic trung din cw mdu khdo sdt

Theo Béo céo cia UBND xa Vinh Hai va Phuong 2 cii thi vao nam 2024, dan sb
ngudi Khmer xa Vinh Hai chiém 46% dan s6 toan xa, & Phuong 2 cii 1a 74%. Co cau dan
cu ctia hai xa phuong khao sat gom ngudi Kinh, ngudi Khmer, ngudi Hoa va xu hudng cu
tri xen k& giira ba toc nguoi ngdy cang trd nén phd bién. Bén canh d6 van c6 mot sb noi co



Nguyén Ngoc Anh, Phan Vin Dép 89

su cu tra tap trung cta ngudi Khmer, von 1a cac phum soc cta ho. V& mirc sdng, trong ba
toc nguoi thi nguoi Khmer ¢ muic song thap nhat. Ty 1¢ hd nghéo va can nghéo (da chiéu)
nam 2024 tai Phuong 2 cli chiém hon 6%, tai xa Vinh Hai l1a 5,11% va da s6 1a hd nguoi
Khmer.

Luc luong lao dong trong d6 tudi ciia 120 ho khao sat 14 392 nguoi, chiém 63,4% dan
s6'°. Trong d0, 82,9% (325 ngudi) dang 1am viée va ¢ thu nhap: 60 ho & xd Vinh Hai co
81,8% (166 nguoi), va trong 60 hg & Phuong 2 cii 1a 84,1% (159 nguoi). Céac loai cong viée
chinh ma lyc lugng lao dong nay lam trong 12 thang trudc cudc khao sat 1a: 1) lam néng
nghiép cho gia dinh, 2) lam thué nong nghi€p/phi nong nghiép tai dia phuong, 3) lam phi
néng nghiép tai dia phuong, va 4) di lam in xa. Pang chu ¥ 13 lao dong di 1am an xa chiém
ty 1¢ cao nhat trong luc lugng lao dong tao thu nhap vadi 36,9% (120 nguoi). Ty 1€ nay &
cac hd khdo sat tai xa Vinh Hai 1a 36,8% (61 nguoi) va & Phuong 2 cii 1a 37,1% (59 nguoi).

Mot chi bao quan trong cho yéu cau phat trién bén viing ndi chung va tao ngudn thu
kha di dép ung cho nhu cau cudc sdng noi riéng 1a hoc van cua cong déng cu dan. Trong
khuon kho bai viét nay, chung t6i chi néu 1én mot s6 két qua vé hoc vén cua luc luong lao
dong nham minh hoa cho murc thu nhép cia 120 hd dugc khao sat. V&i mot luc lugng lao
dong gom 392 nguoi, trong d6 c6 82,9% dang 1am viéc tao thu nhap. Hoc van trung binh
ctia ngudi lao dong trong 120 ho khao sat 1a 16p 8. Tuy nhién, hoc van trung binh phd bién
cua nguoi lao dong tai xa Vinh Hai chi 1a 16p 6, trong khi & Phuong 2 cti 1a 16p 9.

Bang 1. Hoc vAn trung binh ciia ngudi lao ddng, chia theo xa phwong khio sat

Xa Phuong Toan cudc khao sat
Vinh Hai 2 (cii) Nam N Chung
S6 ngudi 203 189 210 182 392
Hoc van trung binh (ndm hoc) 8,3 7,7 8 8 8
Hoc vén phd bién nhét (16p) 6 9 9 9 9

Nguon:Két qua khao sdt cia dé tai nam 2024.

Trén co s& ghi nhan céc nguén thu cua 120 hg, muc binh quan thu nhép dau
nguoi/thang (BQTNDN/thang) trong 12 thang trudc cudc khao sat la 1,94 tri€u
dong/nguoi/thang. Trong d6, tai xd Vinh Hai 1a 1,8 triéu dong/ngudi/thang va tai Phudng
2 cii1a 2,1 triéu dong/nguoi/thang. Mic du c6 sy chénh 1éch vé BQTNDN giita cac ho khao
sat tai xa Vinh Hai va Phuong 2 cti nhung sy chénh Iéch d6 chua tao ra sy khéc biét c6 tinh
phan hoa giita hai noi. So véi tiéu chi thu nhap cta céc tiéu chi nghéo da chiéu giai doan
2021-2025 1a 1,5 triéu ddng/ngudi/thang & khu vuc ndng thon va 2 tridu dong/nguoi/thang
khu vye thanh thi (NQ s6 07/2021/NQ-CP, ngay 27/01/2021), thi ¢6 dén 73 ho (395 nguoi)
c6 BQTNDN/thang thap hon chuan nghéo vé thu nhap. Trong 60 ho khao sat tai xd Vinh
Hai (khu vuc nong thon) co dén 56,7% sé ho (hay 60,8% sd nhan khau) ¢ thu nhap dudi
1,5 triéu déng/ngu’c‘yi/théng; trong 60 hg khao sat tai Phuong 2 cii (khu vuc thanh thi) co6

1% Theo qui dinh tudi nghi hwu méi cua B Lao dong va thuong binh xa héi, ching t6i qui tudi lao dong dbi
v6inam 1a tir 15 dén 61 tudi, ddi véi nir 1a tir 15 dén 57 tubi.
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dén 65% s6 ho (67,1% nhan khau) c6 thu nhap dudi 2 tridu ddng/nguoi/thang (Bang 2).
Thuc t& nay kha twong ddng voi két qua nghién ctru cua Nguyén Thing va cong su
(2012:14-15): “ctr 1 trong 5 ngudi dong bao dan toc Khmer, Dao va cac ddng bao dan toc
thiéu sb khac 14 nguoi nghéo da chiéu trong nam 2020”. Két qua nghién ctru cho thiy canh
tac va nudi thuy san cua ho Khmer trong 12 thang trude cudc khao sat bi that muia. Co dén
5 ho bi mat tréng, 16 ca vén, tré thanh ho khong c6 thu nhap: xa Vinh Hai ¢6 hai hg, Phuong
2 cii ¢6 ba hd. Nguyén nhan chinh la do sau réy, dich bénh, han han, gia vat tu va cong lao
dong tang cao. Trong 87 ho co trong cdy hang nam (lda va hanh tim) 14 hinh thirc canh tac
chinh cua cac ho Khmer duoc khao sat co dén 34 ho (39,1%) bi 10; trong céac hd khdo sat
chi ¢6 6 ho nudi thiy san thi co dén 4 ho (66,7%) 16 trang. Bai viét khong phén tich sau vé
tinh dé ton thwong ctia ho Khmer trong san xuat tao thu nhap nhung nhing sé liéu trén da
g6p phan phan anh tinh trang “nhitng ngudi dé bi ton thuong vé kinh té thuong nam ngoai
cac khu vuc nghéo truyén théng ¢ mién nui, trong d6 ty trong nhom dé bi ton thuong veé
mit kinh té so véi ty trong nhoém nghéo c6 chénh 1éch 16n nhat & khu vuc Dong bang séng
Ctru Long” (Ngén hang thé giéi, 2022:11).

Bang 2. H khio sat ¢6 thu nhip dwéi chuin nghéo chia theo phwong xi

X& Vinh Hai Phuong 2 Tdng cong
Thu nhap 12 thang qua S6ho  Tyle% S6ho  Tyle% S6hdo  Tylé%
Ho 34 56,7 39 65,0 73 60,8
Dudi ngudng nghéo Nhan khau 189 60,8 206 67,1 395 63,9
Ho 60 100 60 100 120 100
Téng s6 ho khao sat Nhan khau 311 100 307 100 618 100

Nguén: Két qud khao sat ciia dé tai nam2024.

Vi tri gidp bién, c6 cira song My Thanh rong, tuong dbi sau va trong qua trinh cong
nghiép hoa, cu dan xa Vinh Hai va Phuong 2 cii dang c6 co hdi phat trién. Tuy nhién, mirc
séng cua hon 50% s6 ho Khmer dugc khao sat nim qua gip nhiéu khé khin do that mua
trong san xuat néng nghiép trong khi viéc 1am ctia ngudi lao dong 1a cong viée gian don
(Nguyén Ngoc Anh, 2024:73), cha yéu 1a lao dong pho thong.

Cac hinh thirc tin dung ciia ngwoi Khmer tai cac phwong xd khdo sdt

Cudc khao sat ghi nhan dugc 9 hinh thitrc tin dung khac nhau va c6 54 ho chiém 45%
ho khao sat tham gia vao cac hoat dong “tin dung” khac nhau (Bang 3). Trong 54 hd c6
“vay muon” thi hinh thure vay tré 1ai chiém cao nhat v4i 38 ho chiém 70,4% s6 ho cd “vay
muon”. K& d6 13 mua “chju” phan boén, thudc trir siu, vat tu nong nghié¢p,... tai cac ctira
hang tai dia phuong véi 14 ho, chiém 25,9% s6 ho co vay muon. Nguoc lai, chi c6 duy nhét
mot ho c6 thu nhap tir 13i tiét kiém (tai 4p Tra Sét, xd Vinh Hai) nim qua 1a mudi triéu
dong.

Vé sb tién vay, muon, cudc khao sat khong ghi nhan dugc cac khoan tién do mua
chiu lwong thyc thyc pham (st dung cho sinh hoat hang ngay), mua hang tra gop,... ma chi
ghi nhan dugc s6 tién vay phai tra 1ai va mugn khong tra 1ai. Trén thuc té thi cac hd c6 mua
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chju lwong thue thue pham hoic cac mit hang tiéu dung hang ngay va mua hang tra gop da
tra mot phﬁn hodc da tra hét. S6 tién con ng cho cac khoan mua chiu nay la nho ma khong
phai ho nao ciing ¢ thé nhé va ching t6i khong ghi nhan dugc khoan tién no nay. Trén
tinh than d6 cudc khao sat ghi nhan dugc téng $6 tién vay muon cua ca 54 hg cé vay mugn
trong 12 thang trudc cudc khao sat 1a gan 2,5 ty dong, mirc vay trung binh 13 46,01 triéu
d6ng/hd. Trong d6, xa Vinh Hai ¢6 30 ho vay muon (50% ho khao sat) véi tong so tién 1a
1,31ty déng vo1 muc trung binh 1a 43,53 tri¢u déng/hé; tai Phuong 2 cii ¢6 24 hd (40% ho
khao sat), vay muon tong sb tién 13 1,18 ty dong va mirc vay muon trung binh 13 49,13 triéu
ddng/hd. Tai xa Vinh Hai, ho vay cao nhit 1a 200 triéu dong dé xay nha & va & Phuong 2
cii 1a 250 triéu ddng dé canh tac laa va hanh tim. Céac sb liéu trén cho thy rang khong ¢
khéc bi¢t trong viéc vay muon xét vé mit s6 ho co vay muon va muc vay mugn trung binh
cua cac h c6 vay mugn gitra xa Vinh Hai, mt xa nong thon voi Phuong 2 cli, mot phuong
nam & khu vue noi thi caa thi xa Vinh Chau cil.

Béang 3. Cac hinh thirc tin dung & viing ngwoi Khmer chia xa phwong khio sat

X4 Vinh Hai Phuong 2 Téng cong

Céc hinh thirc tin dung Ty 1€ % Ty 1€ % Ty 1€ %
Tbng cac ngudn vay co tra 13 66,7 75,0 70,4
Ung tién ban san pham 33 12,5 7,4
CAm tai san 10,0 0,0 5,6
Cam cb rudng dat 3.3 4,2 3,7
Muon tién/vang (khong tra 1ai) 13,3 12,5 13,0
Mua chiu phén bon, thudc trir su 30,0 20,8 259
Mua chiu, mua tra gop do ding 33 0,0 1,9
Mua chiu luwong thyc, thuc phém 10,0 0,0 5,6
Hinh thirc vay muon khac 3,3 42 3,7
Téng s6 ho ¢6 vay muon 30 100 100 54 100
Tong N

Nguon: Két qua khdo sat ciia dé tai nam 2024.
Ghi chu: Mot ho co thé dong thoi vay muwon nhiéu hinh thucc khac nhau.

Céc ngudn vay c6 tra 13i noi chung bao gdm vay tir cac ngan hang theo dinh ché thé
chap (phd bién 1a Ngan hang Nong nghiép & Phat trién nong thon), vay uu dai tir NHCS,
vay clia ho hang va ban bé, cAm tai san c6 gia tri, cac ngudn vay phi chinh thirc tir ngudi
chuyén cho vay. S6 ho c6 vay phai tra 14 tir cac ngudn vay khac nhau gdm 41 hd, chiém
96,3% sb ho c6 vay muon trong ndm trude cude khao sat (Bang 4). S6 ho vay tir NHCS 1a
cao hon ca (17 ho - 41,5%). Diéu nay phan anh cdc CTMTQG dang duoc thuc hién tai xa
Vinh Hai va Phuong 2 cii. NHCS véi vai tro 13 cong cu tai chinh chi luc ctia Chinh phu dé
thuc hién cac CTMTQG giir vai trd quan trong va tich cuc trong viéc hd tro tai chinh cho
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hoat dong san xuit cua ddng bao Khmer. Vay ctia ngudi than, ho hang va ban bé trong mét
chirng myc nao do 1a hinh thuc “vay tin chap” thong qua moi quan h¢ gitra ngudi vay va
nguoi cho vay.

Biang 4. Cac ngudn vay phai tra lii chia theo phwong xi khao sat

Xa Vinh Hai Phuong 2 cii Tdng cong

S6ho  Tylé% S6ho Tyle%  S6ho Tyle%
Ho hang, ban b¢ 5 21,7 3 16,7 8 19,5
Nguoi chuyén cho vay 2 8,7 3 16,7 5 12,2
Ngudi budn ban/Cira hang 0 0,0 2 11,1 2 4,9
Dich vu cam do 3 13,0 1 5,6 4 9,8
Ngéan hang NN&PTNT 4 17,4 1 5,6 5 12,2
Ngén hang CSXH 9 39,1 8 44.4 17 41,5
Ngudn khac 2 8,7 4 22,2 6 14,6
Tdng cong 23 100 18 100 41 100

Nguon: Két qua khao sdt ciia dé tai nam 2024.
Ghi chii: Mgt hé ¢é thé dong thoi vay tir nhiéu nguén khdc nhau.

Mot cach téng quat, co thé phan thanh ba nhém vay mugn 1a: 1) nhém hd chi co
muon; 2) nhom ho chi ¢ vay; va 3) nhém ho co ca vay 1an muon. Trong 54 hd co vay
muon, cd 12 hd chi c6 muon, 32 hd chi c6 vay va 10 ho vira vay vira muon. S6 ho vay
muon phén theo tiéu chi trén cho tirng x3 phudng va tién vay, muon chia theo 3 nhém duoc
miéu ta trong Bang 5.

Bang 5. S6 hd va tién vay muwon trong 12 thang truée cude khao sat

Hinh thirc Xa Vinh Hai Phuong 2 cii Tdong cong

vay, mugn Hy TB TC  Hb TB TC  Ho TB TC
Chi muon 6 13 78 6 817 49 12 10,58 127
Chi vay 17 46,77 795 15 6541 981,10 32 5550  1776,10
Vay va muon 7 61,86 433 349,67 149,00 10 5820 582
Téng cong 30 43,53 1.306 24 49,13 1.179,10 54 46,02 2.485,10

Nguon: Két qua khao sat ciia dé tai nam 2024.
Ghi chi: TB= Miic vay, muwon trung binh/ho (triéu dong).
TC= Tong so tién vay muon cua tat ca cac hd (triéu dong).

Cic dic diém vé tin dung viing Khmer ven bién thi xi Vinh Chéu

Ttr nhitng miéu ta trén, c6 thé di siu phan tich mot sé dic diém vé hoat dong tin dung
trong vung Khmer tai hai dia ban ven bién TP. Can Tho nhu sau.

- Ty Ié ho con no cao va la van dé dang quan tam nhat cua ho

S6 ho con dang no vao luc khao sat 1a 68 ho, chiém 56,7% sb ho khao sat, trong do
c0 23 ho (19,2% s06 hd khao sat) 1a ng cli ciia cdc nam trudce, chiém 32,8% s6 hd con ng.
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Téng s tién no nhin chung 14 cao hon sb tién vay muon trong 12 thang trude cude khao
sat: 3,24 ty ddng tién con no so v6i 2,5 ty ddng tién vay muon. Cu thé vé s tién hién dang
con no cua cac ho khao sat chia theo xa phudng duoc tong hop trong Bang 6. Trong s cac
hd con ng, ¢6 hd no 90 tri¢u tir nhitng nam trude do va vat thé chép 1a “s6 d6” ma nguoi
tra 101 phiéu hoi goi 1a “cam s d6”. Tong sb tién ma cac hd con no & Phuong 2 cii 13 1,75
ty ddng, & xa Vinh Hai 13 1,49 ty ddng va mirc ng trung binh/hd & Phuong 2 cii 1a 48,67
triéu déng/ho, ¢ xa Vinh Hai 1a 46,47 triéu dong/hd. No nan 1a mot trong ba mdi quan tam
nhét caa ho khao sat. Khi duoc hoi “diéu quan tdm nhét cua ho déi voi cude séng hién tai
1a gi?” thi ¢6 dén 35,8% nguoi tra 10i (43 nguoi) cho biét 1a “van dé ng nan”. Ba van dé
quan trong dang dugc cac ho khao sat quan tdm nhat, trude hét 1a “thiéu vén 1am an”
(66,7%), thir hai 1a “tinh trang strc khoé cua thanh vién gia dinh” (50%) va tha ba chinh la
“ng nan” (35,8%). Va, ciing c6 thé noi trong ba van dé dang dugc hd quan tdm nhét co dén
hai van dé lién quan dén hoat dong “tin dung”.

Bang 6. Tién dang ng chia theo phuwong xi khao sat

Xi Vinh Hai Phuong 2 cii Téng cong
S6 ho con ng (ho) 32 36 68
Mirc no trung binh/hg (triéu dong) 46,47 48,67 47,64
Mirc no 16n nhét (triéu dong) 170 250 250
Tbng sb tién no (triéu dong) 1.487,10 1.752,20 3.239,30

Nguén: Két qud khao sat ciia dé tai nam 2024.
- Chua co khac biét trong tin dung cua ho Khmer ¢ ngi thi va néng thon.

Su phat trién clia co s6 ha tang, nhat 14 vé duong giao théng, sy hinh thanh cac khu
cong nghiép,... thiic diy qua trinh do thi hoa dién ra khd manh mé tai thi xa Vinh Chau cii
hay viing ven bién ctia TP. Can Tho hién nay. Hoat dong thuong mai-dich vu tai day khong
ngimg phat trién tir ndi thi cho dén cac xa khu vyc nong thén. Hoat dong san xuét ciing tir
d6 ma tré nén da dang hon. Mot van dé dat ra 1a liéu gitra hai noi thudc hai mac do do thi
hoa khac nhau (Phuong 2 cii nay thudc phuong Vinh Chau va xa Vinh Hai), viéc vay muon
c6 khac nhau khong? Nhin mét céch tryc quan thi hoat dong tin dung cua nguoi Khmer &
khu vuc d6 thi dang dién ra co phén manh hon khu vuc nong thon. Piéu d6 thé hién qua
mirc vay trung binh ctia ho & Phudng 2 cii cao hon & xd Vinh Hai, s6 ho dang con no va
muc ng trung binh cia mdt hg & Phuong 2 ct déu cao hon & xa Vinh Hai. Tuy nhién, tin
dung trong cong dong nguoi Khmer ¢ Phudng 2 cii va xa Vinh Hai 1a chua c6 su khac biét
¢6 ¥ nghia thong ké. Pidu d6 c6 thé 1a qua trinh d6 thi hoa & ving dong bao Khmer ven
bién TP. Céan Tho hién nay dién ra con chua lau va tac dong cua do6 thi hoa vao san Xuét va
sinh hoat d6i véi nguoi Khmer 1a chua cao.

- Tin dung trong céng dong la mot nguon lie tai chinh quan trong

Trong céc hinh thirc vay muon duge ghi nhan, thi vay muon trong cong dong (thudce
hinh thirc tin dung phi chinh thirc) con t6n tai kha phd bién ca & khu vyc thanh thi ciing nhu
0 nong thon. Chung ta da cé noéi dén hinh thirc mua chiu (lwong thyc, thuc phém,. ..), muon
khong tra 13i, va ké ca c6 tra 13i thi thuong 13 1i suat thap, khong doi hoi thé chap, thé hién
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sur gén két cua nguoi Khmer ddi voi cong déng, trude hét 1a ho hang, 161 x6m, ban bé. Bén
canh d6 con c6 tién gitip d& ciia nguoi than trong nude (7 ho, chiém 5,8% ho khao sat) va
& nudc ngoai (2 ho, chiém 1,7%),... C6 thé néi, vay mugn trong cong dong 1a ngudn luc
tai chinh quan trong ddi voi dong bao Khmer trong san xuét ciing nhu trong sinh hoat hang
ngay, nhat 1a cac hd nghéo.

- Suw weu thé cia tin dung hé tro tir cde dw én ciia Nha nuée thong qua NHCS

Trong giai doan 1 (2021-2025), da co nhiéu du 4n trong CTMTQG thuc hién trén dia
ban thi xa Vinh Chau cili néi chung va tai hai xa phuong khao sat noi riéng. Trong d6 c6 du
4n vé nha & va dat &, du an chuyén doi nghé, du 4an hd tro nudc sinh hoat,... NHCS thong
qua cac CTMTQG, c6 mot mang ludi rong khap 1a chinh quyén co sé va céac to chirc chinh
tri-x4 hoi 1a mot vu thé ma khong c6 mot ngan hang thuong mai nao co6 thé tiép can duoc.
Bang 5 & trén cho thiy ngudn vay chii yéu ctia 42 ho c6 vay trong 12 thang trude cude khao
sat thi ngudn vay chinh, ciing 12 ngudn vay 16n nhat, 1a tir NHCS 17 ho, chiém 40,5% s
ho vay. Tong sb tién vay tir NHCS 1a 1,08 ty dong, trung binh mdi ho vay 63,53 triéu dong.
Tiéu biéu nhu tai xd Vinh Hai: ndm 2022-2023 hd tro 26 ho mua dat &, 15 ho xay nha méi;
nam 2024 hd tro xdy méi 60 can; hd trg cho 267 ho chuyén d6i nghé, hd trg phuong tién
trtr nudc cho 49 hg,... (PVS nam, lanh dao xa). Co thé néi chinh NHCS di dua nguén von
chinh sach dén tan x4, ap, thon/ban, viing siu, ving xa dic biét 1a téi cac ho nghéo 1a DTTS,
bao gdm ca dong bao Khmer. Ngudn von ké trén gop phan quan trong gidi quyét mot trong
5 dich vu co ban trong muc tiéu giam nghéo da chiéu giai doan 2021-2025. “Cac ho vay dé
xay/stra nha ¢ dugc vay tdi da 1a 40 triéu déng tai NHCS voi lai suét 3,3%/mam, dem lai su
on dinh doi sdng, 12 don bay thoat nghéo bén ving cho dong bao Khmer” (PVS nam, lanh
dao xa). Tuy nhién, theo Ph6 ban Quan tri chua Tra Sét, thi trong 912 h Khmer ép Tra Sét,
vao thang 8/2024, con 27 can nha tam bo (PVS nam, Phé ban Quan tri chuia Tra Sét).

- H$ ¢6 thu nhdp cao ¢6 xu huwéng vay mwon nhiéu hon hé ¢6 thu nhdp thap

Bang 7. BQTNDN (1000ddng/ngudi/thang) va s6 hd c6 vay mwon chia theo nhém thu nhép

S6 ho c6 vay [5] S6 ho co [6] Binh quan

5 nhém Nhan BQTNPN muonvahién vay — muon myc vay muon
thu nhap H6  khiu con ng nam qua (triéu ddng/hd)
Nhom thip nhit 19 122 127 12 10 16,01
Nhom dudi trung binh 22 124 632 14 7 19
Nhoém trung binh 27 127 1.203 15 14 3271
Nhoém trén trung binh 26 121 2.154 19 12 60
hé hé 2 124 . 1 11
Nhom cao nhat 6 5.586 7 92,18
Tong cong 120 618 1.942 77 54 46,02

Nguon: Dit liéu khdo st bang phiéu hoi 120 hé vao thang 8/2024.
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Méi twong quan gitra s6 ho ¢6 vay muon va mire tién vay muon véi nhdm thu nhap
theo ngii phan vi dugc phan tich va hé thdng héa qua bang 7. Trong tong s6 77 ho cb vay
muon (54 ho) va dang con ng (68 hd), sb ho ting dan tir nhom thu nhép thip nhat 1én nhém
thu nhép cao nhét, mic du khoang cach khong cao (2 hd). Gidi han trong pham vi 54 hd c6
vay muon trong 12 thang thé hién tai cot [5] cho thay s ho c6 khuynh huéng ting & nhém
thu nhap trung binh va cdc nhoém trén trung binh. Cung véi xu hudng do 1a binh quan mirc
vay muon tai ¢0t [6] cling tding mot cach 10 rét & nhoém thu nhédp trung binh va cac nhom
trén trung binh.

4. Két luan va giai phap

Nguon luc tai chinh cho hoat ddng muu sinh ctia ddng bao Khmer viing ven bién TP.
Can Tho qua khao sat cho thay di ting 1én dang ké, gdm cac hinh thic tin dung co truyén
trong phum séc Khmer, dugc ting cuong tir nhiéu ngudn vay ké ca chinh thirc va phi chinh
thirc,... Trong ving Khmer thi ngudn tin dung hd trg ciia Nha nudc tir cac du an thudc
CTMTQG chiém ty 1¢ cao va c6 vai tro rat quan trong d6i voi ho nghéo. Ngudn vay 16n
nhat 1a tir NHCS, d4 cai thién ddng ké diéu kién sinh hoat ctia ho Khmer, dic biét vé dat g,
nha &, nudc sinh hoat. Cac dich vu phuc vu san xuat tai hai dia ban khao sat tap trung vao
canh téc lGa, rau mau va chan nudi thuy san.

Két qua khao sat cho thdy hiéu qua san xuét ctia ho con thip va no von vay con ton
dong 1a kha cao. Kha nang cai thién cudc séng cua ho béng chinh cac hoat dong san Xut-
kinh doanh va viéc lam tai chd 1a cham. Lao dong di 1am an xa chiém ty 1€ cao va mang lai
mot ngudn thu nhap dang ké cho ho va dia phuong. Tai dia ban khao sat thi sinh ké trong
cong dong Khmer chwa dugc da dang trong boi canh cong nghiép hoa va d6 thi hoa. Diém
tich cyc trong sinh ké ctia ho 1a tan dung cac ngudn von dé tmg dung mot s bién phap ky
thuat trong san xuat nhung van con trong tinh trang “budc dau”. Mic di ngudn Iyc tai chinh
va tin dung duoc mé rong dang ké, cac hoat dong sinh ké va doi séng & ving dong bao
Khmer van con nhiéu khé khan, dit ra nhiéu thach thirc d6i véi viéc nang cao hiéu qua sir
dung von va hoan tra vén vay.
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