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Tóm tắt: Bài viết tập trung vấn đề nghiên cứu các yếu tố ảnh 
hưởng đến sự gia tăng tổng mức đầu tư các dự án xây dựng công 
trình giao thông đường bộ vốn ngân sách ở thành phố Hồ Chí 
Minh (TP. HCM) . Nhằm đạt được mục tiêu nghiên cứu, khảo sát đã 
được thực hiện với các chuyên gia và 300 kết quả khảo sát được 
thu thập với các dự án trong giai đoạn từ năm 2000 đến 2023. Phân 
tích thống kê được sử dụng bao gồm kiểm định độ tin cậy của các 
thang đo, phân tích nhân tố cho kết quả 5 nhóm yếu tố quan trọng. 
Phân tích hồi quy được sử dụng để kiểm tra các giả thuyết và chỉ 
ra rằngnhóm yếu tố liên quan bồi thường, giải phóng mặt bằng; 
Nhóm yếu tố liên quan đến kinh tế, chính sách là các nhóm yếu 
tố ảnh hưởng mạnh nhất đến tiến độ hoàn thành dự án xây dựng 
công trình giao thông ở TP. HCM. Cuối cùng, dựa trên phỏng vấn 
với các chuyên gia có kinh nghiệm, các khuyến nghị được đề xuất 
để giải quyết các vấn đề phát hiện trong nghiên cứu. 

Từ khóa:  Tổng mức đầu tư, giao thông đường bộ, vốn ngân sách.
Abstract: This article addresses this issue by examining the 

factors influencing the increased investment in road transportation 
infrastructure projects funded by the state budget. Surveys 
involving experts and the collection of 300 survey results from 
projects spanning from 2000 to 2023 were conducted to achieve 
the research objectives. Statistical analyses, including reliability 

testing and factor analysis, were conducted to identify five key factor 
groups. Regression analysis was then employed to test hypotheses, 
highlighting compensation, land clearance, and economic and 
policy factors as the most influential on project completion 
timelines in Ho Chi Minh City. Finally, recommendations derived 
from interviews with experienced experts are presented to tackle the 
identified challenges.
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1. Giới thiệu
TP. HCM là một đầu mối giao thông quan trọng của Việt Nam 

và Đông Nam Á. Với sự gia tăng dân số đáng kể, cùng với hàng 
triệu lượt du khách mỗi năm và cư dân di cư đến từ nhiều khu vực 
khác nhau, nhu cầu về cơ sở hạ tầng giao thông ở TP. HCM rất lớn. 
Để đáp ứng nhu cầu này, công tác quản lý dự án trong việc xây 
dựng cơ sở hạ tầng giao thông đang đối diện với nhiều áp lực, với 
mục tiêu là hoàn thành các dự án đúng tiến độ. Tuy nhiên, tình 
trạng tăng vốn của các dự án giao thông trọng điểm tại TP. HCM 
đã dần trở nên phổ biến. Điển hình như dự án xây dựng cầu đường 
Nguyễn Khoái (nối quận 1, quận 4 và quận 7), được phê duyệt từ 
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năm 2017 với tổng mức đầu tư ban đầu là 1.250 tỷ đồng, nhưng 
đến nay vẫn chưa thể khởi công, dẫn đến việc tăng tổng mức đầu 
tư (TMĐT) lên 3.725 tỷ đồng. Một dự án khác, dự án mở rộng Quốc 
lộ 13, đã được lên kế hoạch từ năm 2002 và trải qua 3 lần thay đổi 
chủ đầu tư, nhưng vẫn chưa thể thực hiện. TMĐT của dự án này đã 
tăng lên gần 10.000 tỷ đồng từ mức ban đầu là hơn 1.600 tỷ đồng. 
Tương tự, nhiều dự án khác cũng đã tăng vốn hàng ngàn tỷ đồng, 
như dự án cầu đường Bình Tiên (nối quận 6 với quận 8), TMĐT tăng 
từ 2.400 tỷ đồng lên hơn 6.200 tỷ đồng và nút giao Mỹ Thủy (TP. Thủ 
Đức) từ 1.998 tỷ đồng tăng lên 3.622 tỷ đồng.

Không chỉ dự án có vốn hàng ngàn tỷ đồng, các dự án nhỏ 
hơn cũng đã trải qua việc tăng vốn liên tục, như dự án như cầu 
Thăng Long tăng từ 450 tỷ đồng lên 688 tỷ đồng; cầu Ông Nhiêu 
từ 425 tỷ đồng tăng lên hơn 763 tỷ đồng v.v... Tháng 11/2023, Sở 
Giao thông Vận tải (GTVT) TP. HCM đã báo cáo UBND Thành phố về 
tình hình thực hiện các dự án giao thông trọng điểm trên địa bàn. 
Trong danh sách 34 dự án giao thông trọng điểm năm 2023, TMĐT 
280.472 tỷ đồng, tất cả đều chậm tiến độ và vượt TMĐT dẫn đến 
việc điều chỉnh dự án.

Đứng trước thực trạng nêu trên, việc nghiên cứu, đánh giá các 
yếu tố ảnh hưởng đến việc tăng TMĐT của các dự án đầu tư xây 
dựng các công trình giao thông sử dụng vốn đầu tư công trên địa 
bàn TP. HCM là nhu cầu cần thiết, nhằm tạo điều kiện cho các đơn vị 
tham gia thực hiện dự án có cái nhìn tổng thể để nhận diện cơ bản 
chính xác về các yếu tố ảnh hưởng đến TMĐT dự án. Từ đó, nghiên 
cứu các giải pháp giảm thiểu các yếu tố tiêu cực, phát huy các yếu 
tố tích cực trong quá trình thực hiện dự án, đảm bảo hiệu quả đầu 
tư của các dự án đầu tư xây dựng công trình giao thông nói chung 
và các dự án sử dụng vốn đầu tư công nói riêng.

2. Phương pháp và kết quả nghiên cứu
Trên cơ sở tham khảo các nghiên cứu của Vidalis và Najafi 

(2002) [1], Stuart Anderson và cs. (2007) [2], Garry Creedy (2005) 
[3], Nida Azhar và cs. (2008) [4], Long Le-Hoai và cs. (2008) [5], cùng 
với kinh nghiệm thực tiễn và các nguyên nhân ghi nhận từ thực tế 
một số công trình giao thông vốn ngân sách trên địa bàn TP. HCM 
tăng TMĐT, các nguyên nhân gây tăng TMĐT được tổng hợp và xây 
dựng bảng câu hỏi. Người trả lời được yêu cầu đánh giá mức độ 
xảy ra và mức độ ảnh hưởng đến TMĐT của từng yếu tố theo thang 
đo Likert 5 điểm. Đối tượng khảo sát là các cán bộ tham gia dự án 
xây dựng công trình giao thông sử dụng vốn ngân sách ở các Sở 
ban ngành, các Ban Quản lý dự án trên địa bàn TP. HCM (Sở GTVT, 
Sở Xây dựng, Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng các công trình 
giao thông, Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Quận Tân 
Phú, Quận Tân Bình v.v… ), các Nhà thầu thi công, các đơn vị Tư 
vấn tham gia các dự án xây dựng công trình giao thông sử dụng 
vốn đầu tư công trên địa bàn TP. HCM. Tổng cộng 330 phiếu khảo 
sát đã được phát ra và nhận lại 310 phiếu trả lời trong đó có 300 
phiếu hợp lệ. 

Để phân tích dữ liệu, nghiên cứu thực hiện đo lường độ tin 
cậy của thang đo, sau đó phân tích nhân tố khám phá (EFA) xác 
định các yếu tố quan trọng, cuối cùng thực hiện phân tích hồi 
quy đa biến. Sau khi có kết quả nghiên cứu, phỏng vấn chuyên 
gia được thực hiện để thảo luận kết quả và đề xuất giải pháp giải 
quyết các vấn đề liên quan đến tăng TMĐT dự án xây dựng công 
trình giao thông.

Các thang đo có hệ số Cronbach’s Alpha từ 0,7 đến 0,92 là thang 
đo lường sử dụng tốt; 48/50 biến thành phần có hệ số tương quan 
biến tổng lớn hơn 0,3 nên đạt yêu cầu. Loại biến có hệ số tương 
quan biến tổng nhỏ hơn 0.3 trước khi thực hiện các bước tiếp theo.

Phân tích nhân tố được thực hiện bằng phương pháp rút trích 
các thành phần chủ yếu (PCA) bằng cách loại bỏ các biến được 
phân loại thành 2 nhóm khác nhau có hệ số tải chênh lệch nhỏ hơn 
0,3 và các biến có hệ số tải nhân tố nhỏ hơn 0,47. Kiểm định Bartlett 
và KMO được dùng để xem xét sự thích hợp của phân tích nhân tố 
và xem xét các biến quan sát trong nhân tố có tương quan với nhau 
hay không. Kết quả kiểm định KMO = 0,824 > 0,50, phân tích nhân 
tố thích hợp với dữ liệu nghiên cứu.

Kết quả phân tích nhân tố khám phá sau khi rút trích, còn lại 
20 biến quan sát và được phân loại thành 5 nhóm yếu tố, tổng 
phương sai trích là 78,837%, có thể giải thích được 78,837% sự biến 
thiên của các biến quan sát. 

Kết quả phân tích nhân tố được thể hiện trong Bảng 1. 
Bảng 1. Các nhân tố ảnh hưởng đến tăng TMĐT 
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Phân tích hồi quy đa biến được thực hiện sau khi phân tích nhân 
tố khám phá. Kết quả phân tích hồi quy được thể hiện ở Bảng 2.

Bảng 2. Kết quả phân tích hồi quy

Mô hình thể hiện mối quan hệ giữa các nhân tố ảnh hưởng 
đến tăng TMĐT dự án giao thông vốn ngân sách tại TP. HCM 
được biểu diễn bằng phương trình : Y = 0,534 X1 + 0,178 X2 + 
0,125 X3+ 0,148 X4 +0,176 X5

Mức độ ảnh hưởng mạnh nhất đến đến tăng TMĐT dự án 
giao thông vốn ngân sách tại TP. HCM là X1 - Nhóm các yếu 
tố liên quan đến Bồi thường, GPMB (hệ số Beta = 0,534), tiếp 
theo là X2- Nhóm yếu tố liên quan đến kinh tế, chính sách (Hệ 
số Beta = 0,178), X5- Nhóm yếu tố liên quan đến cơ quan quản 
lý nhà nước, Sở ban ngành (hệ số Beta =  0,176), X4- Nhóm yếu 
tố liên quan đến dự toán chi phí (hệ số Beta = 0,148) và cuối 
cùng là X3- Nhóm yếu tố liên quan đến liên Sự phối hợp của các 
bên tham gia (Beta = 0,125). Hệ số mang dấu dương cho thấy 
tần suất xảy ra các nguyên nhân càng nhiều thì ảnh hưởng 
càng lớn đến tăng TMĐT dự án giao thông vốn ngân sách tại 
TP. HCM.

3. Thảo luận 
Với những nguyên nhân rút ra từ nghiên cứu, các giải pháp 

được đề xuất như sau:
Với nguyên nhân liên quan bồi thường, giải phóng mặt 

bằng, cần tập trung hoàn thiện cơ chế xác định giá đất, đơn 
giá bồi thường phù hợp; Nâng cao năng lực lập kế hoạch, dự 
toán cho công tác giải phóng mặt bằng; Đảm bảo nguồn vốn 
giải phóng mặt bằng kịp thời, đầy đủ.

Các giải pháp cho các yếu tố liên quan đến kinh tế, chính 
sách bao gồm: Lựa chọn đơn vị tư vấn lập dự án đầu tư có đủ 
kinh nghiệm, năng lực để tính toán đúng, đủ các hạng mục 
chi phí đầu tư xây dựng theo quy định, giảm thiểu tối đa ảnh 
hưởng của biến động giá vật tư đến TMĐT xây dựng công trình. 
Các cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền và các đơn vị 
có liên quan thường xuyên rà soát công tác lập, công bố định 
mức xây dựng, sản xuất, đầu tư để cập nhật, điều chỉnh kịp 
thời các định mức, đơn giá xây dựng chưa phù hợp, đảm bảo 
đơn giá định mức ban hành sát với thực tế thi công xây dựng 
công trình. Các đơn vị phải thường xuyên theo dõi, bám sát 
diễn biến của thị trường để kịp thời cập nhật công bố giá các 
vật liệu xây dựng cũng như chỉ số giá để đảm bảo phù hợp với 
tình hình thực tế.

Các giải pháp cho các yếu tố liên quan đến cơ quan quản lý 
nhà nước, Sở ban ngành: Áp dụng Luật Đầu tư công, Luật Xây 
dựng và các quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng khác 
có liên quan phù hợp nhằm giải quyết khắc phục tình trạng 

phải điều chỉnh TMĐT đối với các dự án đầu tư hạ tầng giao 
thông. TP. HCM cần có quyết định cụ thể, phân công vai trò 
trách nhiệm ngay từ đầu cho các cơ quan, Sở ngành một cách 
rõ ràng để có sự phối hợp thuận lợi, tránh chồng chéo, đùn đẩy 
trách nhiệm giữa các Sở ngành.
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Thành phố Hồ Chí Minh là đầu mối giao thông quan trọng
của Việt Nam và Đông Nam Á

Cập nhật và điều chỉnh kịp thời, đảm bảo đơn giá định mức
ban hành sát với thực tế thi công xây dựng công trình
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