MO HINH “THANH PHO BOT BIEN”
CUA TRUNG QUOC
VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

CHINA'S "SPONGE CITY" MODEL AND POLICY IMPLICATIONS
FOR VIETNAM

Tém tat: Trong béi canh d6 thi hda nhanh chéng va bién dai
khi hau lam gia tang rti ro ngdp Ung va suy thoai méi trudng, Trung
Qudc da trién khai mé hinh“thanh phé bot bién”nhu mét chién lugc
quy hoach dé thi bén viing nhdm kiém soat ngap Ung, ting cudng
kha nang chéng chiu véi bién déi khi hau va tai can bang hé sinh
thai d6 thi. Bai viét nay tap trung phan tich téng quan vé “thanh phé
bot bién”va thuc tién trién khai mé hinh trén tai Thugng Hai, Tu d6,
nghién ctu chi ra nhiing thanh tuu va thach thuc trong trién khai
mo hinh nay tai Thugng Hai, d6ng thai dé xuat cac bai hoc co gid tri
cho Viét Nam nham hudng téi muc tiéu phat trién d6é thi bén viing.

Tu khéa: M6 hinh, thanh phé bot bién, Trung Quéc, ham y
chinh sach, Viét Nam.

Abstract: In the context of rapid urbanization and climate change,
which areincreasing therisks offlooding and environmental degradation,
China has implemented the "sponge city" model as a sustainable urban
planning strategy. This model aims to control flooding, enhance climate
resilience, and restore the balance of urban ecosystems. This article
provides an overview of the “sponge city” and examines its practical
performance in Shanghai. Thus, the study specifies the achievements and
challenges of this model in Shanghai and proposes valuable lessons for
Vietnam in its pursuit of sustainable urban development.
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1.MGPAU

Trong béi canh bién d&i khi hau va dé thj hoa gia tang nhanh
chéng, nhiéu thanh phao trén thé gidi - ddc biét tai cac quéc gia dang
phat trién - dang d6i mat véi tinh trang ngap lut nghiém trong, suy
giam chat lugng méi trudng nudc va ap luc I1én hé théng ha tang
thoat nudc dé thi. Theo sé liéu diéu tra clia BO Nha & va Phat trién Do
thi - Néng thén (MOHURD) vé thién tai mua 10 tai 351 thanh phé &
Trung Quéc, 60% thanh phé da bi ngap ung, dé sau thudng trén 15
cm va thdi gian trén 30 phut, gay bat tién 16n cho viéc di lai va sinh
hoat ctia cu dan thanh thi, gay thiét hai kinh té to I6n, tham chi han
ché su phat trién ctia thanh phé. Do d6, Chinh phd Trung Quéc da
trién khai mé hinh“thanh phé bot bién”tl ndm 2014 nhu mét chién
lugc qudc gia nhdm xdy dung cac do thi cé kha nang hép thy, luu
tr(f va tai sir dung nudc mua tai ché theo céc tiéu chuan ky thuat
tuong Uing. Sau han mét thap nién trién khai, mé hinh nay da mang
lai nhiing két qua tich cuc vé kiém soat ngap lut, cai thién chat luong
moi trudng nUGc va tang cudng kha nang chéng chiu clia dé thi. Cac
dé thi di dau nhuThugng Hai, VG Han va Tham Quyén... da ap dung
déng bd cac gidi phap quy hoach, ky thuat va tai chinh dé thé ché
héa mé hinh“bot bién”vao phét trién dé thi bén viing.

Nghién ctiu vé “thanh phé bot bién” cling dugc nhiéu nha khoa
hoc trong nudc va quéc té trién khai, dién hinh nhu[1, 2, 5, 6, 8, 9].
Dua trén t6ng hop cac cdng trinh, c6 thé thdy cac nghién ciu vé mé
hinh “thanh phé bot bién” da budc dau lam ré khai niém, lgi ich va
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dinh hudng trién khai, dac biét Ia kinh nghiém tr Trung Quéc véi
qua trinh chuyén déi tur thi diém sang chinh sach hé thong. O Viét
Nam, van thiéu cac céng trinh phan tich toan dién mé hinh “thanh
phd bot bién’, tr viéc hinh thanh chinh sach, co s& phap ly va thuc
tién trién khai ciing nhu mét mé hinh dién hinh cy thé, tirdo, hamy
chinh sach choViét Nam. Chinh tirkhoang tréng nay, bai viét nay tap
trung phan tich nhiing ndi dung sau: i) Khai quat vé “thanh phé bot
bién”; i) Thuc tién viéc trién khai mé hinh “thanh phé bot bién” clia
Trung Quéc ti ndm 2014 dén nay, nghién ctiu trudng hgp tai thanh
phé Thuong Hai. Tu d6, bai viét dua ra mét s6 ham y chinh séch cho
Viét Nam, gép phan dinh hudng xay dung cac do thi c6 kha nang
chéng chiu va phét trién bén viing & nudc ta trong tuong lai.
2.PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bai viét sir dung phuong phap téng hgp, phan tich tai liéu
thit cdp vé mé hinh “thanh phé bot bién” tai Trung Quéc, két
hgp phuang phap so sanh va nghién ctu trudng hgp. Bai viét
st dung cach tiép can dinh tinh dé danh gia hiéu qua, rat ra kinh
nghiém quéc t€, dong thai phan tich chinh sach va dé xuat ham
y cho Viét Nam.

3. MO HINH“THANH PHO BOT BIEN”TAI TRUNG QUOC

3.1.Khat quat vé “thanh phé bot bién”

“Thanh phé bot bién” (sponge city) la mét khai niém c6 nguén
g6c ti khai niém “thoédt nudc dé thi;, cd t nam 3000 trudc Cong
nguyén, véi muc tiéu chinh la nhanh chéng xa dong chdy mua tirkhu
vuc do thi ra cac kénh ha luu hodc cac viing nudc tiép nhan khac. Tuy
nhién, véi su phuc tap clia qua trinh d6 thi héa va su gia tang cac su
kién mua béo cuc doan, mot loat cac khai niém tuong déi “mai” da
xudt hién & cac quéc gia phat trién. Nhiing khai niém nay chiti yéu bao
gOm Phét trién tac dong thap (Low Impact Development - LID), Co
s& ha tang xanh (Green Infrastructure - GI) va Thuc hanh quan ly t6t
nhat (Best Management Practices - BMPs) & My, Hé thong thoat nudc
d6 thi bén viing (Sustainable Urban Drainage System - SUDS) & Anh,
Thiét ké d6 thi nhay cdm vdéi nudc (Water Sensitive Urban Design -
WSUD) & Uc. Trung Quéc, trén ca c& nghién cliu va ké thiia cac khéi
niém trén da cho ra ddi khai niém“thanh phé bot bién’. Khai niém nay
lan dau dugc dé xudt bai GS. Du Khon Kién (Kongjian Yu) va nhanh
chéng dugc Bang Céng san Trung Quéc cling Quédc Vu Vién chap
thudn dua vao chinh sach quéc gia ndm 2014. N6 la mét mé hinh quy
hoach d6 thi mai tai Trung Quéc, nhan manh viéc xay dung ca sG ha
tang xanh va cac giai phap tu nhién nham hap thuy, tri va tai str dung
nudc mua ngay tai ché, thay vi chi dua vao hé thong thoat nudc “xam”
truyén théng. Hay néi cach khac“thanh phé bot bién”[a d6 thi cd kha
nang giéng nhu mét miéng“bot bién’, tiic 1a co tinh“dan héi”tét trong
viéc thich nghi vdi sy thay d6i méi trudng va tng pho véi cac tham
hoa thién nhién. Khi tr&i mua, d6 thi nay c6 thé hap thu nudc, tham
NUG, tich trt nudc, lam sach nudc va khi can thiét sé gidi phong lugng
nudc tich trt d6 dé st dung. VE ban chat, thanh phé bot bién ap dung
nguyén ly “tu nhién tich tri, tu nhién tham thiu, tu nhién thanh loc”-
tuic tan dung t6i da chiic nang cia cac dién tich tu nhién (cong vién,
hé ao, dat thdm thau, v.v.) dé giirnudc mua, cho nd tham dan vao long
dat hodc chay vao hé sinh thai tu nhién, gidm téc do dong chay va loc
sach nudc trudc khi thoét ra song hé.

Muc tiéu chinh ciia m6 hinh nay la giai quyét cac van dé nuéc
do6 thi dang ngay cang nghiém trong do qua trinh do thi hda va
bién déi khi hau. Cu thé, “thanh phé bot bién” hudng téi gidm thiéu
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ngdp Ung dé thjva It lut do mua Ién, tang cudng kha nang chéng
chiu trudc hién tugng thdi tiét cuc doan, dong thai gop phan han
ché tinh trang thi€u nudc d6 thi va cai thién chat lugng méi trudng
nudc. Cac bién phap chi yéu nhu xay dung thém coéng vién va
vung dém xanh, hé diéu hoa, ving dat ngap nudc nhan tao, lat
vat liéu thdm nudc cho via hé va quang trudng, 13p dat vudn mua,
vuon trén mai, ranh hoa triing... sé giip thanh phé hoat déng
nhu mét “miéng bot bién” - hap thu va gitr lai lugng mua l6n, gidm
dong chay bé mat, tir d6 lam cham va giam dinh IG, han ché ngap
lut cuc bd. Déng thaoi, lugng nuGc mua nay sau dé dugc téi sirdung
(tudi cay, bé cap nudc ngdm) gép phan tiét kiém tai nguyén nudc
va viéc gia tang mang xanh, mat nudc sé gilp giam hiéu Ung dao
nhiét dé thi ciing nhu nang cao tinh bén viing trong phat trién d6
thi. Chinh phti Trung Quéc coi “thanh phé bot bién” 1a giai phap
tich hgp dé hudng té6i phat trién dé thi bén viing hon, noi con
ngudi va thién nhién hai hoa va kha tuong dong véi cac mo hinh
LID, G, BMPs, SUDs, WSUD ma My, Anh, Uc... dang trién khai.

3.2. Thuc tién trién khai “thanh phé bot bién” cha
Trung Quéc

3.2.1. Khung chinh sdch va thi diém mé hinh “thanh phé
bot bién”

Trung Qudc khai xudng xay dung “thanh phd bot bién” manh
mé tir ndm 2015 vai ké hoach trién khai thi diém 30 thanh phé. Viéc
dau tién la quéc gia nay ban hanh khung chinh sach lién quan dén
quy hoach, trién khai va danh gia hiéu qua “thanh phé bot bién’,
Mét s6 van ban dién hinh nhu:

“Hudng dan ky thuat xay dung thanh phé bot bién - Ban thur
nghiém”do MOHURD ban hanh nam 2014 véi n6i dung la dé xuat
b6 tiéu chi thiét ké ky thuat cho ha tang “bot bién”; cach tinh chi
tiéu nudc mua luu gilr tai chd; hudng dan cong trinh tham, gil, trdr
nudc. Theo d6, mé hinh “thanh phé bot bién” chuyén d&i cac bé
mat cling (dudng, via hé, mai nha) thanh bé mat tham nuéc bang
vat liéu nhu gach tham, bé téng réng; xay dung vudn mua, quang
trudng chim (Sunken Square), dat ngap nudc nhan tao dé€ hap thuy,
lam sach va luu trir nuéc mua tai chd, giam ngap lut va ho trg tai st
dung nudc bén ving.

Thang 10/2015, Qudc Vu Vién Trung Quéc ban hanh van ban
“Y kién chi dao vé viéc thic ddy xay dung thanh phé bot bién” (Y
ki€n chi dao), chinh thiic xac lap muc tiéu va nguyén tac cho chuong
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trinh nay trén pham vi toan quéc.“Y kién chi dao” néu ré rang d6 thi
bién bot Ia hinh thic phat trién dé thi théng qua viéc ting cudng
quan ly quy hoach va xay dung, tan dung t6i da kha nang hap thy,
tich tr(r, thdm va diéu tiét cham nudc mua clia cac hé sinh thai nhu
c6ng trinh xay dung, dudng x4, dat cdy xanh va hé thng mat nudc,
nham kiém soat hiéu qua dong chady nudc mua, thuc hién tich trir tu
nhién, thdm tu nhién va lam sach tu nhién."Y kién”cling khang dinh
rdng théng qua xay dung “thanh phé bot bién’, sé gidm t6i da tac
déng clia phét trién do thi lén méi trudng sinh thai, hudng téi muc
tiéu x{ ly va tan dung 70% lugng mua ngay tai ché, theo d6, dén
nam 2020, trén 20% dién tich khu vuc d6 thi da xay dung dat dugc
cac tiéu chudn muc tiéu; d@én nam 2030, trén 80% dién tich khu vuc
d6 thi da xay dung sé dat cac tiéu chuan nay. Noi dung“Y kién” dugc
chia thanh 5 phan chinh: Yéu cu téng thé, ting cudng dinh hudng
quy hoach, xay dung déng b6 va c6 trinh tu, hoan thién chinh sach
hé tro va té chiic thuc hién hiéu qua.

“Quy dinh tam thai vé 1ap quy hoach chuyén dé thanh phé bot
bién” dugc MOHURD ban hanh vao ngay 11/3/2016. Van ban nay
huéng dan cac dia phuong lap quy hoach chitiét cho mé hinh“thanh
phé bot bién’; tiép néi“Hudng dan ky thuat xay dung thanh phé bot
bién - Ban thir nghiém” nam 2014 va cac chinh sach lién quan turVan
phong Quéc Vu Vién ndm 2015. Theo Quy dinh, quy hoach la phan
o ban va quan trong trong quy hoach db thi téng thé, la co s& dé
trién khai thuc thi toan dién giai phap “bot bién”; trong quy hoach
phai tuan thl cdc nguyén tac: Bao vé thién nhién, dat yéu té sinh thai
lam gdc, thich ting theo dia phuong, tich hgp quy hoach va cong cu
(thdm - gitt - trit - lam sach - st dung - thoat nudc).

K& hoach xay dung ha tang dé thi quéc gia trong K& hoach 5
nam lan thi 14, giai doan 2021 - 2025 do MOHURD dé xudt nham
tao diéu kién trién khai tai cac thanh phé thi diém. Nam 2021, c6
20 thanh phé thi diém mé hinh “bot bién" da duoc lua chon dua
trén cac diéu kién co ban. Chinh quyén Trung uong da cung cap mét
khoan trg cap c6 dinh tir 700 triéu dén 1,1 ty Nhan dan té cho cac
thanh phé thi diém nay va 25 "thanh phé bot bién" thi diém khac
dugc lua chon vao ndm 2022. Theo d6, ha tang d6 thi can chuyén
d6i theo hudng xanh - théng minh - chiu nudc, trong d6 mé hinh
“thanh phé bot bién” dugc xem la cdng cu chinh dé nang cao quan
ly nudc d6 thi va phong nglia ngap lut. K& hoach nay yéu cau tich
hap giai phap ha tang xanh nhu mai xanh, dudng tham, céng vién
bot bién va mang ludi thu gom - téi st dung nudc mua, bat budc
trong moi du an d6 thi mdi va cai tao giai doan 2021 - 2025.

Bén canh ngan sach, Nha nudc khuyén khich huy déng cac
nguén von xa hoi théng qua mo hinh PPP (d6i tac cong - tu) va céc
<6 ché nhugng quyén, tin dung uu dai... & dam bao nguén luc lau
dai. “Y kién chi dao” nhan manh vai trd dan dat ca chinh quyén
cung véi viéc huy dong khu vuc tu nhan: Cac dia phuong dugc phai
tao moi trudng thuan loi thu hiat doanh nghiép tham gia dau tu xay
dung va van hanh cac cong trinh “bot bién” (vi du: H6 diéu hoa, tram
bam tai st dung nuGc mua, v.v.). Nhiéu thanh phé da ap dung phét
hanh trai phiéu d6 thi va ky két PPP véi doanh nghiép dé thi cong hé
théng ha tang xanh, do nguén hd trg Trung uong du I6n nhung chi
géanh dugc mét phan chi phi ban dau.

Sau 5 nam thuc hién, chuang trinh thi diém da dat nhiing két qua
tich cuc. Cudi nam 2019, c6 30 d6 thi thi diém dong loat vugt qua dot
danh gia nghiém thu cia MOHURD, Bo Tai chinh va Bé Thily lgi. Tat ca

déu dat cac muc tiéu dé ra vé cai thién moi trudng nudc, tai nguyén
nudc, an toan nudc va hé sinh théi nudc. Nhiéu chi s6 cho thdy su
chuyén bién r6 rét: Cac cong trinh “bot bién” thi diém gidp tang ty 1&
gilt nUGc mua (volume capture ratio) lén dang ké, chat lugng nudc
mat dugc cai thién, ty |é sir dung lai nudc mua ting va gidm thiéu rd
rét hién tugng ngap Ung cuc bo, déng thai dem lai lgi ich kinh té - xa
héi r6 rét. Nhiing két qua nay khang dinh tinh kha thi ctia mé hinh
“thanh phé bot bién’, tao ca s& dé Trung Quéc mé rong trién khai
trén pham vi I6n hon.

Tur sau giai doan thi diém, khung chinh sach quéc gia budc vao
giai doan “nhan rong hé théng". Nam 2020, Chinh phd Trung uong
tuyén bd sé thuc ddy xay dung thanh phé bot bién trén toan quéc
mét cach cé hé théng, dua trén bai hoc tir cac d6 thi thi diém. Noi
dung xay dung dé thi “bot bién” dugc dua vao cic quy hoach d6
thi toan quéc va tinh/thanh trong giai doan 2021 - 2025. Cac db thi
khong thudc nhém thi diém ciing duoc yéu cau lap ké hoach va bat
dau trién khai nguyén tic “bot bién”trong phat trién dé thi.

Tom lai, tir 2015 dén nay, Trung Quéc da xdy dung dugc mot
khung chinh sach déng bd cho “thanh phé bot bién’; gém muc tiéu
rd rang, tiéu chuan ky thuat, co ché tai chinh va gidam sét hiéu qua.
N6i dung nay cling gan lién véi cac chuong trinh quéc gia vé phong
chdng thién tai, thich tng bién d6i khi hau va xay dung d6 thi sinh
thai. Trong K& hoach 5 nam 2021 - 2025, Trung Quéc khang dinh sé
“tang cudng nang luc phong chéng ngép lut d6 thi, xay dung do thi
bot bién, d6 thi cé tinh chéng chiu cao” nhu mét phan trong chién
lugc phét trién d6 thi mdi. Biéu nay cho thdy mé hinh “thanh phé
bot bién” da tré thanh mét dinh hudng chii dao, 1au dai trong quan
ly d6 thi ctia Trung Quéc.

3.2.2, Mé hinh “thanh phé bot bién” tai Thuong Hai

La nai sinh séng clia gan 30 triéu ngudi, Thugng Hai dang phai doi
mat véi nhiing thach thiic clia mét siéu d6 thi, bao gobm t6c do tang
trudng dan s6 va do thi héa nhanh, lam gidm ty 1& bé mat tham nudc
dé hap thu vao long dat dan dén tinh trang ngap lut dé thi thudng
xuyén. V& dia hinh, Thugng Hai nam trén viing déng béng ven bién
thap, dia hinh bing phang va thap triing, cao dé trung binh chi tu
3 - 5 mét so0 v6i muc nuSc bién, hé théng séng ngodi day dic (dac biét
la séng Hoang Phé va cac nhanh phu), khién nai day dé bi anh hudng
bai ngap lut, triéu cudng va mua Ién. Do d6, Thugng Hai tré thanh do
thi trong diém dugc chon dé trién khai mé hinh “thanh phé bot bién”
vao nam 2016 (thudc nhém thi diém dot 2) nham tang cudng kha
nang chéng chiu khi hau va quan ly nudc bén viing.

Ngay sau khi dugc xac dinh [a“thanh phé bot bién’, chinh quyén
Thuong Hai da ban hanh van ban:"Y kién trién khai vé viéc thuc hién
“Y kién chi dao clia Van phong Quéc vu vién vé thic ddy xay dung
thanh phé bot bién”. Néi dung chinh ctia van ban trén bao gém: i)
. . .

Cdc thanh phé & Trung Quéc dang hién thuc héa sdng kién
dugc goi la “thanh phé bot bién”
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Dé ra muc tiéu dén nam 2020, co ban hinh thanh hé théng phat
trién tac dong thap thap (LID) cho xt ly nudc mua; hé théng thoat
nudc va chéng ngap hoan chinh; hé théng xt ly & nhiém nudc mua
ban dau; i) Quy hoach nghiém ngdt: Dua cac chi tiéu va yéu cau xay
dung“thanh phé bot bién”vao diéu kién giao dat xay dung va pham
vi kiém tra “Mét ho sa hai gidy t&”. Nghia 13, néu nha dau tu khéng
trinh bay day du va dat yéu cau cac chi tiéu ky thuat “bot bién”trong
ho sa sé khong dugc giao dat va khéng dugc cap phép xay dung; iii)
Hoan thién tiéu chudn va quy chuan: Dua trén dac diém “Ba cao mot
thap” clia Thugng Hai (muc nudc ngdm cao, ty 1& st dung dat cao,
dién tich bé mat khéng tham nudc cao, ty 1é thdm clia dat thap) can
xay dung hé théng tiéu chuan ky thuat “thanh phé bot bién” phu
hop theo dic diém clia dia phuang trén co s tiéu chuin quéc gia;
iv) Xay dung c6 trat tu: Thuc hién yéu cu xay dung dé thi bién bot
tai cac khu d6 thi mdi viing ven thanh phé, sau khu vuc chiic nang
trong diém, ndm khu vuc chuyén déi quan trong (nhu Cao Kiéu, Dao
Pho, Ng6 Tung, Nam Pai, Ng6 Tinh); v) Hé thong chitiéu: C6 3 loai chi
tiéu: Chi tiéu bat budc, chi tiéu dinh hudng, chi tiéu ky thut tuong
ting vdi khu vuc xay méi va khu vuc cai tao. Trong dé, bon chi tiéu
bat budc gém: Ty lé kiém soat téng lugng dong chdy hang nam, ty [é
kiém soat 6 nhiém dong chay hang nam, ty 1é dat xanh so véi dat xay
dung, ty 1& dién tich mat nudc (sdng, ho) trén téng dién tich.

Trén ca s do, Thugng Hai da trién khai cac bién phap then
chét xay dung “thanh phé bot bién” nhu: Mét lg, nao vét, két néi va
dao sau cac séng, hé ao trén toan thanh phé dé ha thap muc nudc
ngam, ma& réng khong gian trit nudc clia hé théng séng ngoi. Hai
la, xay thém cac cong diéu tiét va tram bom tiéu thoat nudc tai ranh
gidi thanh pho va bén ngoai vanh dai ngoai thanh, nham diéu tiét
muc nudc cac con séng trong khu vuyc thanh thij va trung tam dé
thi, qua d6 tao khéng gian du trit nudc mua. Ba ld, két hgp véi quy
hoach hé théng cdy xanh, dao hé séng nhan tao tai cac khu thudng
xuyén ngap Ung do mua In dé tich trii nudc mua; dong thai két
nGi cac hé nay vai sdng ngoi lan can.

Khu vuc thi diém thanh phé bot bién dau tién ctia Thuong Hai
nam & Phé DPéng (Pudong), nai c6 céng vién bot bién I6n nhat
thanh phdé “Starry Sky”, rong 54 ha (38 ha dét va 16 ha mat nudc).
Cong vién c¢é thiét ké dac trung clia co sé ha tang “thanh phé bot
bién’; bao gém via hé thdm nudc, vudn mua, hanh lang sinh thai
canh quan, viing dat ngap nudc, kho chira nudc mua dé thi va céac
co's@ loc nudc (trong trudng hop nay la I6p da dam day 30 cm duéi
dat dé loc nudc). Trén khdp 16 quan ca Thugng Hai, co rat nhiéu
md hinh vé thiét ké “thanh phé bot bién”: Dudng phé rong dé cho
phép via hé thdm nudc dan dén co s& ha tang loc va luu tri nudc
ngam, khu bao tén trung tdm dugc st dung lam vudn mua, khong
gian xanh bao t6n va cac tda nha cé mai nha xanh va bé chiia nudc.
Uu tién cta chinh quyén Thugng Hai la dan thay thé tat ca cac bé
mat lat bang vat liéu x6p hon, ddm bao tat ca cac cong trinh xay
dung méi déu cé mai nha xanh va cai tao cac tda nha ci.

Hién nay, Thugng Hai dang mé& rong quy mo ap dung trén toan
thanh pha. Nam 2024, Uy ban nhan dan Thanh phé Thuong Hai ban
hanh “Ké hoach @ thi bot bién Thugng Hai” dat muc tiéu dat 40%
dién tich d6 thi c6 chiic nang “bot bién” vao ndm 2025 va 80% vao
nam 2030, pht hgp véi chi tiéu quéc gia nhung tham vong sém hoan
thanh phan I6n muc tiéu ngay trong 5 nam téi. Dé thuc hién, Thuong
Hai dua ra cach ti€p can toan dién: (i) Long ghép vao quy hoach - tich

HOC VIEN CHIEN LUGC BOI DUGNG CAN BO XAY DUNG

Hinh dnh céng vién bot bién “Starry Sky” I6n nhdt
Thuong Hai chup tu'trén cao

hgp tiéu chi stic chiia nuGc mua vao moi cap dé quy hoach, c6 huéng
dan chi tiét vé dung tich trr nudc bat budc cho mdi du én mdi; (i)
Xay dung chuan ky thuat - ban hanh tiéu chuan thiét ké cai tién tap
trung vao giai phap kiém soat nudc tai ngudn va hé théng danh gia
“d6 bot bién” cho cac khu vuc; (i) M& réng ha tang xanh - tréng thém
rting d6 thi, lam hanh lang xanh ven s6ng va dai phan cach sinh thai
dé tang dién tich tham va loc nudc mua; khéi phuc va bao vé dam lay
ven séng, ven bién dé loi dung kha ndng tu nhién phong chéng ld va
lam sach nudc; cai tao cac cong vién hién hitu thanh “céng vién bot
bién; (iv) Nang cap hé théng thoat nudc - ddy nhanh cac du an thay loi
quan trong (vi du du an ké sébng Ngo Tung, tram bom Tan Xuyén Sa)
va cdi tao mang ludi céng hién hiu, b sung may bom, hé diéu tiét
nham tang nang luc tiéu thoat khi mua qua I6n; (v) Quan ly xay dung
- bat budc moi du an xdy dung méi (nha &, thuong mai, ha tang giao
théng...) phai tuan thu tiéu chi thanh phé bot bién ngay tirkhau thiét
k&, dua diéu kién nay vao hop dong dat va gidy phép xay dung; iing
dung hé théng quan ly s6 dé theo dai tién do va danh gia hiéu qua
tiing duan“bot bién”; (vi) H trg tai chinh va thé ché - thanh lap quy tai
trg riéng cho xay dung va bao tri ha tang “bot bién’, ting cudng phéi
hop lién nganh (quy hoach, xay dung, tai nguyén nudc, tai chinh..) @&
thao g& vudng mac, déng thai cong khai két qua danh gia dinh ky dé
ngudi dan gidm sat.

Nh& céc né luc d6, dén nay Thugng Hai da gidm dang ké tinh
trang ngap Ung cuc bé. Nhiéu diém “den”tling thudng xuyén ngap
da khéng con xuat hién sau khi cai tao theo mé hinh “bot bién”.
Ngudi dan cling hudng lgi nhd méi trudng dé thi xanh hon: chéng
han, nudc sdng Té6 Chau chay qua trung tdm Thanh phé trudc kia
den bén, nay da trong sach han sau khi hai bd séng dugc trong
tham thuc vat thly sinh dé€ loc nuéc mua chay tran. Bén canh thanh
tuu, Thugng Hai cling d6i mat mét s6 thach thic: Viéc trién khai quy
mo 16n doi héi ven dau tu rdt cao cho ca ha tang xanh va ha tang
ngam (céng, b& ngam), déng thai can phéi hop déng bé nhiéu s,
ban, nganh. Thanh phé dang né luc hoan thién co ché phoi hgp da
nganh va thu hat dau tu tu nhan dé dam bao tién dé ké hoach day
tham vong vao nam 2030.

4.MOT S6 HAMY CHO VIET NAM

Trong béi cdnh bién déi khi hau ngay cang nghiém trong va
cac dé thi ca Viét Nam ngay cang déi mat véi nguy ca ngéap ung,
suy thodi moi trudng va khiing hodng tai nguyén nudc, viéc nghién
ctu va van dung mé hinh "thanh phé bot bién" ctia Trung Quéc vao
quy hoach va phat trién d6 thi & Viét Nam mang y nghia thiét thuc
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va cap thiét. VGi nhiing diéu kién tuong déng vé khi hau nhiét déi
gié mua, mua tap trung theo mua, téc dé dé thi héa cao va thach
thuic ha tang thoat nudc, Viét Nam cé thé hoc héi nhiéu bai hoc tur
Trung Quéc dé xay dung cac dé thi sinh thai, thich tng va bén viing.
Viét Nam c6 thé van dung mé hinh nay theo moét 16 trinh ba
budc: Thé ché hda, noi dia hoa ky thuat va thi diém - nhan rong.
Truéc tién, cdn dua cdc chi tiéu kiém sodt nudc mua, ty 18 dién tich
thdm nuéc, thé tich tri nuéc vao cdc van ban phdp ly vé quy hoach va
xdy dung db thi. Day la diéu kién tién quyét dé chuyén ti mé hinh
khuyén khich sang bat buéc phap ly, tuong tu nhu co ché "mot ho
sa hai gidy t0" tai Trung Qudc, trong d6 cac chi tiéu bot bién dugc
tich hgp vao diéu kién giao dat va cap phép xay dung. Therhai, cdn
néi dia héa bé tiéu chudn ky thudt pht hop véi diéu kién khi hdu, dia
chdt va mé hinh dé thj cta Viét Nam. Vé6i dac diém mua I6n tap trung
trong thdi gian ngén, dat ngap nudc ven bién hodc viing thap nhu
Thanh phé H6 Chi Minh, Can Tho... can ¢ giai phap thiét ké dac thu
nhu bé chia ngdm néng, hanh lang sinh thai ven kénh rach va vudn
mua phan tan. Ngugc lai, & cac d6 thi mién Trung khé han theo mua
nhu Nha Trang, Phan Thiét, can chu trong vao luu gitt va téi sirdung
nuGc mua. Thir ba, nén lua chon mét s6 dé thi dai dién viing mién dé
thi diém mé hinh “thanh phé bot bién’, tir do rat kinh nghiém va nhén
réng. Vi du, Da Néng c6 thé 1a d6 thi dan dau & mién Trung nha cé
nén tang quy hoach xanh va hé théng thoat nudc tuong déi dong
b6; Thanh phé H6 Chi Minh cé thé thi diém tai khu Dong (Tha Duc),
noi c6 dién tich phat trién méi Ién va con du dia khéng gian xanh.
Bén canh cac budc ky thuat va thé ché, van dung thanh céng
md hinh “thanh phd bot bién” tai Viét Nam doi héi phai gan vdi co
ché tai chinh pht hgp va quan ly van hanh lau dai. Trung Quéc da
dau tu hang chuc ty NDT cho cac d6 thi thi diém, két hop ngan sach
trung uong va nguon xa hdi hda theo hinh thic PPP. Viét Nam c6
thé tham khao ca ché nay bing cach xay dung Quy dé thi thich ting
vdi bién déi khi hau, khuyén khich doanh nghiép tham gia dau tu
vao cac cong trinh ha tang xanh cé tinh hoan vén, nhu hé diéu hoa
két hgp cong vién, mai xanh tai cac khu thuong mai, hodc dudng
tham trong khu dan cu mai. Dong thdi, can nang cao nang luc cho
ddi ngli quy hoach, thiét ké, giam sat va van hanh cong trinh “bot
bién”thdng qua dao tao va ban hanh hudng dan chuyén nganh.
V& lau dai, md hinh “thanh phé bot bién” khéng chi giai quyét
ngap Ung cuc bd ma con hudng téi mét chuyén déi sau sic trong
tu duy phét trién do thi: Tl "thoat nudc” sang "quan ly nudc’, tir "do
thi ciing" sang "do thi sinh thai linh hoat". D6 thi Viét Nam hién dang
trong qua trinh phat trién nhanh chéng nhung chua cé da ¢ ché
kiém soét rti ro khi hau va suy thoai hé sinh thai. Néu khéng tich hop
s&m cac nguyén tdc“bot bién”vao quy hoach, ha tdng dé thi sé ngay
cang qud tai, hiéu qua dau tu thap va dé tén thuong trudc bién déi
khi hau. Ngugc lai, néu van dung hiéu qua mé hinh ctia Trung Quéc
mot cach linh hoat, c6 chon loc va phi hgp véi diéu kién trong nudc,
Viét Nam hoan toan c6 thé xay dung dugc nhimng db thi visa hién
dai, viia xanh, viia chdng chiu t6t véi thién tai va bién déi khi hau.
5.KET LUAN
M6 hinh “thanh phé bot bién” ciia Trung Quéc la mét minh
chiing dién hinh cho céch ti€p can d6 thi sinh thai thich ting véi bién
déi khi hau théng qua quan ly nudc bén viing va ha tang tich hap
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cac d6 thi 16n, dién hinh nhu Thugng Hai khéng chi phan anh su
déng bd vé thé ché, ky thuat va tai chinh, ma con chiing minh tinh
kha thi khi m6 hinh nay dugc dp dung trong boi canh khi hau nhiét
déi 8m, d6 thi hda nhanh va ha tang thoat nudc chiu nhiéu ap luc -
nhimng diéu kién tuong dong véi Viét Nam. Trong béi canh Viét Nam
dang chiu ap luc ngay cang I6n tir thién tai, triéu cudng va ngap lut
d6 thi, viec chuyén déi tir quy hoach truyén théng sang quy hoach
da chuc nang, tich hgp quan ly nuéc véi quy hoach khéng gian, si
dung dat va dau tu ha tang theo hudng long ghép cac chi s 'bot
bién” [a rat can thiét vai thuc tién & nudc ta trong 16 trinh thuc hién
muc tiéu phét trién bén viing. M6 hinh “thanh phé bot bién’; c6 thé
tré thanh gidi phap nén tang gidp Viét Nam tién tdi phat trién do
thi bén vimng va tang cudng kha nang chéng chiu trong thé ky XXI.
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