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GIAO THONG XANH VA PHAT THAI THAPD:

PE XUAT MOT SO GIAI PHAP CHO VIET NAM
GREEN AND LOW EMISSION TRANSPORT:
PROPOSING SOME SOLUTIONS FOR VIETNAM

Tém tat: Trong bdi cadnh bién d&i khi hau va 6 nhiém mai
trudng ngay cang nghiém trong, phat trién giao théng xanh
va phét thai thdp trg thanh xu hudng tat yéu trén toan cau.
Viét Nam, véi t6c dd do thi hdéa nhanh va nhu cau van tai
ngay cang gia tang hién dang ding trudc nhiéu thach thic
trong viéc giam thiéu phat thai khi nha kinh tu linh vuc giao
théng van tai - vén chiém ty trong dang ké trong téng lugng
phat thai qudc gia. Bai bao nay tap trung phan tich co s&
ly lugn, kinh nghiém quéc té, thuc trang tai Viét Nam, dong
thoi dé xuat cac gidi phap phat trién hé théng giao théng
xanh va phét thai thap.

Tu khéa: Giao théng xanh, phét thai thap, bién déi khi
hau, ndng lugng sach, Viét Nam.

Abstract: In the context of increasing climate change and
environmental pollution, developing green and low-emission
transportation has become a global necessity. Vietnam, with its
rapid urbanization and growing transportation demand, faces
significant challenges in reducing greenhouse gas emissions
from the transport sector — which accounts for a large share
of national emissions. This paper analyzes the theoretical
foundations, international experiences, and Vietnam’s current
situation, while proposing solutions for developing green and
low-emission transportation.
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1. GIGI THIEU

Bién ddi khi hau hién dang la mét trong nhing thach
thiic I6n nhat ma nhan loai phai déi mat trong thé ky XXI.
Theo Béo cdo Danh gia 1an thi sau (AR6) ctia Uy ban Lién
chinh pha vé Bién d6i khi hau (IPCC, 2021), nhiét dé trung
binh toan cau da tang khoang 1,1°C so vdi thai ky tién cong
nghiép, va néu khéng c6 cac bién phap gidm phat thai manh
mé, muc tdng nay cé thé vuot qua 2°C vao cudi thé ky. Mot
trong nhiing nguyén nhan chinh la su gia tang phat thai khi
nha kinh ti cac hoat déng san xuét, tiéu dung, va dac biét la
giao théng van tai.

Nganh giao théng hién chiém khoang 23% lugng phat
thai CO, toan cau (IEA, 2022). Cac loai phuong tién st dung

Nganh giao théng hién chiém khodng 23%
lugng phdt thai CO, toan cau
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nhién liéu héa thach nhu 6 t6, xe mdy, may bay, tau thuy
dang tao ra mét lugng 16n khi thai gay hiéu tng nha kinh.
Hon nira, giao théng con la ngudn phat thai bui min (PM2.5,
PM10), oxit nita (NOx), va cac chat gay 6 nhiém khac, anh
huéng truc tié€p dén stic khoe cong déng.

Trén thé gidi, nhiéu quéc gia da va dang trién khai chién
lugc phéat trién giao thédng xanh, huéng téi muc tiéu phat
thai rong bang “0” (Net Zero) vao gilra thé ky. TU Lién minh
chau Au (EU) véi ké hoach cdm ban xe chay xang/dau mai tu
nam 2035, dén Na Uy - noi xe dién chiém hon 80% doanh s&
ban mai, hay Nhat Ban va Han Quéc véi cdng nghé xe hybrid
va hydrogen, tat cd déu thé hién quyét tam toan cau chuyén
d8i hé théng giao théng theo hudng bén ving.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Cach tiép can nghién ciu

Bai bao nay st dung phuong phap tiép can da nganh, két
hagp gilra phan tich ly luan, téng hgp thuc tién, va so sanh kinh
nghiém quéc té. Tiép can hé théng (systems approach) dugc
stt dung dé€ danh gia toan dién cac yéu té anh hudng dén giao
théng xanh, tur thé ché, cong nghé, dén hanh vi ngudi dung.

2.2. Nguén dir liéu

Bai bao st dung nguén tir bao cao chinh thic cta Bé Giao
théng van tai, Bé Tai nguyén va Méi trudng, Téng cuc Théng
ké; Tai liéu ti cac té chiic quéc té nhu IPCC, IEA, Ngan hang
Thé gidgi, ADB; Cac nghién cltu hoc thuat trong va ngoai nudc
vé giao théng, nang lugng, va phat trién bén viing.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thuc trang va thach thuc tai Viét Nam

& viét Nam, linh vuc giao thong van tai chiém khoang
18-20% téng phat thai khi nha kinh quéc gia (B6 TN&MT,
2022).Tai cac d6 thi I6n, giao thong la nguén phat thai chinh
gay 6 nhiém khéng khi, dac biét la bui min va khi NO,. Bao
cdo clia WHO (2021) cho thdy Ha Noéi va TP. H6 Chi Minh
thudng xuyén nam trong danh séch céc thanh phé c6 chat
lugng khéng khi kém, nguyén nhan cha yéu dén tir khi thai
phuaong tién co gidi.

Viét Nam hién c6 hon 70 triéu xe mdy va khodng 5 triéu 6
t6 (B6 GTVT, 2023). Sy gia tang phuong tién cd nhan nhanh
chéng, trong khi ha tang van tai céng cong con han ché, da
gay ap luc I1én 1én méi trudng va hé théng giao thong. Bong
thai, viéc thiéu viang ha tang cho xe dién, thi€u chinh sach
khuyén khich manh mé ciing khién qua trinh chuyén déi
sang giao thong xanh con cham.

Trong boi canh Viét Nam da cam két tai COP26 dat muc
phat thai rong bang “0” vao nam 2050, viéc phat trién hé
théng giao théng xanh va phat thai thap tré thanh nhiém
vu cap thiét.

Trong nhitng ndm gan day, hé thong giao thong Viét Nam
da c6 nhiing budc phat trién dang ké, vai viec mé réng mang
lugi dudng cao téc, cac du an metro, BRT dugc khéi cong
tai mot s6 dé thi I6n. Tuy nhién, thuc trang phat trién giao
théng xanh va phat thai thap van con nhiéu han ché, boc 16
ré & cac khia canh sau:
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Trong nhing nam gan ddy, hé théng giao théng Viét Nam da co
nhiing buéc phdt trién ddng ké

Hé théng giao théng gia tdng phuong tién cd nhén

Mét trong nhiing déc diém néi bat ctia hé théng giao théng
Viét Nam la ty [& phuong tién ca nhan, dac biét la xe may, chiém
uu thé ap dao. Theo s6 liéu ctia B6 Giao théng van tai (2023), ca
nudc hién cé trén 70 triéu xe may va han 5 triéu 6 t6. Binh quan,
moi hé gia dinh dé thi c6 it nhat mét xe may, tham chi nhiéu gia
dinh s& h{tu tir 2-3 xe. Xu hudng gia tang 6 té ca nhan trong giai
doan 2018-2023 cling cho thay sy thay di hanh vi tiéu dung:
khi muic thu nhap binh quan tang, ngudi dan cé nhu cau sé hitu
6 t6 dé dam bao tién Igi va an toan han.

Tuy nhién, su gia tdng nhanh chdng cla phuong tién ca
nhan kéo theo hang loat hé luy: un tac giao thong nghiém
trong, dac biét tai Ha Noi va TP. H6 Chi Minh; 6 nhiém khéng
khi gia ting, khi hang triéu xe may dai ci chua dat chudn khi
thai van dang luu hanh. Bao cao cia WHO (2021) chi ra rang
giao thong co gidi la nguyén nhan chinh gay bui min PM2.5 &
cac dé thi Viét Nam, anh hudng tiéu cuc dén suc khoe ho hap
va tim mach cla ngudi dan.

Ha tdng giao théng chua déng bé

Mac du Viét Nam da bat dau trién khai moét s6 ha ting
phuc vu giao thédng xanh, nhung muc dé phat trién con manh
mun va thiéu su dong bo. Tinh dén cudi nam 2023, ca nudc c6
khoang 150-200 tram sac xe dién dugc 1ap dat, tap trung chu
yéu & Ha Néi, TP. H6 Chi Minh va mét s6 tuyén cao téc do cac
tap doan 1én nhu VinFast dau tu. So v6i nhu cau tiém nang,
con sé nay con rat khiém tén.

Ngoai ra, hé théng dudng danh riéng cho xe buyt nhanh
(BRT) con han ché, nhiéu tuyén metro cham tién do, khién
van tai cong cdng chua phat huy hiéu qua. Viéc thiéu két néi
lién théng gilta cadc phuaong thic van tai — dudng bg, dudng
sat, duong thay - cling lam giam hiéu qua van hanh, khién
ngudi dan van lua chon phuong tién ca nhan la chu yéu.

Chi phidanh cho phuong tién giao théng xanh cao

Xe dién, xe hybrid va cac loai phuong tién s dung nang
lugng sach hién c6 muc gia tuang doi cao so véi thu nhap
trung binh cGa ngudi dan Viét Nam. Vi du, mét chiéc 6 to
dién phé théng cé gia tir 500-700 triéu déng, trong khi thu
nhap binh quan dau ngudi con thap. Ngay ca xe may dién,
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Céng nghé la yéu té then chét dé hinh thanh hé théng giao théng xanh

tuy c6 gia ré haon, nhung chat lugng pin, thai gian sac va d6
bén van con han ché, khién ngudi tiéu dung chua thuc su
tin tudng.

Bén canh do6, chi phi dau tu vao pin va cong nghé sac
nhanh van & muc cao. Viéc san xuat pin trong nudc méi & giai
doan so khai, dan dén phu thudc vao nhap khiu, lam ting gia
thanh san phdm. Diéu nay khién phuang tién xanh chua thé
trg thanh lua chon phé bién.

Y thi'c cé6ng déng con han ché

M6t trong nhiing rao can I&n déi vai giao thong xanh &
Viét Nam la thoi quen st dung phuaong tién ca nhan, dac biét
Ia xe mdy. Xe may khong chi la phuong tién di lai, ma con
gan bo vai 16i séng va van héa d6 thi Viét. Ngudi dan thudng
chon xe may vi tinh ca déng, tién Igi, phu hgp vai diéu kién
ha tang nhoé hep va théi quen “di dau cting nhanh chéng”.

Trong khi d6, van tai cong cdng chua du hdp dan: mang ludi
xe buyt chua phu réng, tinh trang chen chuc gi& cao diém, thai
gian chd lau. Hé théng metro tai Ha N6i méi dua vao khai thac
mot tuyén, con TP. H6 Chi Minh van dang trong qua trinh hoan
thién. Két qua la ty lé nguai dan sir dung phuong tién céng cong
tai cac thanh phé 16n chi khoang 8-10%, thap hon nhiéu so vai
Bangkok (~40%) hay Singapore (~60%).

Y thiic vé méi trudng ctia mét boé phan ngudi dan con han
ché&. Nhiéu ngudi van chua coi trong viéc sir dung phuong tién
xanh, con coi la “xa xi’, thay vi trach nhiém chung trong béi
canh bién déi khi hau.

Khung phdp ly chua hoan thién

Hién nay, hé théng phap luat va tiéu chuan ky thuat cho
giao théng xanh & Viét Nam con thi€u. Cac tiéu chuan khi
théi cho xe may, 6 t6 con thap so v6i chudn quéc té. Chinh
sach uu dai thué, phi déi véi xe dién va phuong tién xanh
ma&i & muc khdi dau, chua da manh dé khuyén khich ngudi
dan chuyén déi. Péng thai, co ché PPP (hop tac cong - tu)
trong linh vuc ha tang giao thong xanh con nhiéu rao can
tha tuc, khién doanh nghiép chua manh dan dau tu. Nhimng
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thach thic trén néu khéng dugc giai quyét kip thai sé can tré
qué trinh chuyén déi sang moét hé théng giao thédng xanh va
phat thai thap trong giai doan tdi.

3.2. M6t s6 dé xuat giai phap cho Viét Nam

Nham thac ddy qua trinh chuyén déi sang giao théng
xanh va phat thai thap, Viét Nam can trién khai mét hé théng
giadi phap téng thé, vira mang tinh chién lugc 1au dai, vira gan
vGi cdc hanh ddng cu thé trong tuing giai doan. Cac giadi phap
bao gém hoan thién chinh sach - thé ché, ing dung cong
nghé, phat trién van tai cdng cong xanh, huy déng nguén luc
dau tu, va nang cao y thic cong dong.

Hoan thién khung phdp ly déng bé

Khung phap ly gilt vai trd nén tang trong qua trinh phat
trién giao théng xanh. Viét Nam can s6m ban hanh moét
Chién lugc Giao théng xanh quéc gia dén nam 2050, trong
d6 chia thanh cac giai doan cu thé (2025-2030, 2030-2040,
2040-2050). Mbi giai doan can cé cac chi tiéu dinh lugng ré
rang, chdng han: dé€n ndm 2030, xe dién chiém it nhat 30%
doanh sé ban méi; d&n nam 2040, loai bd hoan toan xe déng
co dét trong tai cac dé thi lén.

Song song véi d6, can xay dung va ap dung quy chuén
khi thai méi cho phuong tién co gidi, tiém can cac chuin
Euro 5 - Euro 6 nhu & EU. Diéu nay budc cac nha san xuat,
nhap khdu phuong tién phai nang cao tiéu chuidn céng
nghé, dong thai loai bo dan cac xe cd, lac hau, gay 6 nhiém.

Cac chinh sach uu dai thué va phi ciing can dugc trién
khai manh mé. Vi du, gidm thué nhap khiu linh kién xe dién,
mién & phi trudc ba cho xe hybrid, uu dai thué thu nhap
doanh nghiép cho cac céng ty san xuat pin, tram sac. Mot
chinh sach tai chinh hgp ly sé gitp phuong tién xanh tréd nén
canh tranh hon so v&i xe xdng truyén théng.

Ddy manh ing dung céng nghé sé va nang luong sach

Coéng nghé 1a yéu t6 then chét dé hinh thanh hé théng
giao théng xanh. Viét Nam can ddy manh dau tu xay dung
tram sac nhanh tai cac d6 thj I6n va trén cac tuyén cao t6c
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huyét mach. Mang lugi tram sac khéng chi pht rong ma con
phai dam bao t6c dd sac nhanh, an toan, thuan tién cho
ngudi dung.

Bén canh d¢, viéc ting dung tri tué nhan tao (Al) va Internet
van vat (loT) trong quan ly giao thong sé gitp diéu tiét lubng
phuong tién, giam Un tac va tiét kiém nang lugng. Cac hé théng
camera thong minh, cdm bién do mat dé giao théng, bang dién
tr thong tin thoi gian thuc can dugc tich hop déng b, tir d6 toi
uu héa hoat déng di lai trong thanh phé.

Viét Nam can khuyén khich nghién ctu va thr nghiém
cac loai nhién liéu méi nhu sinh hoc (biofuel), hydrogen va
amoniac xanh. Day sé la huéng di quan trong cho van tai hang
khong, hang hai va dudng b6 nang — nhiing linh vuc kho dién
héa hoan toan.

Phdt trién vdn tdi céng céng xanh

Mot trong nhiing gidi phap c6t 16i 1a uu tién phat trién
van tai cong cong, nham gidm phu thudc vao phuong tién ca
nhan. Viét Nam can ddy nhanh ti€n d6 xay dung va khai thac
cac tuyén metro va BRT tai Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Da Nang.
Hé théng nay can két néi lién mach vaGi cac tuyén xe buyt
dién, bai d6 xe va cac dich vu chia sé xe.

Clung V@i d6, viéc trién khai hé théng vé dién tu lién
thong gilra cac loai hinh van tai cong cdng sé gilp ngudi dan
dé dang lua chon, thay d&i phuong tién ma khéng mét thoi
gian hay chi phi b8 sung. M6t ing dung trén dién thoai c6
thé tich hgp tat ca thong tin - tir gid khai hanh, tuyén dudng,
dén thanh toan - sé tang trdi nghiém cho ngudi dung.

Tdng cudng huy déng nguén luc ddu tu

V6i nhu cau vén 16n, chi dua vao ngan sach nha nudc la
khéng du. Viét Nam can ddy manh hinh thic hop tac cong - tu
(PPP) trong xay dung ha tang giao thong xanh. Bén canh do,
can thu hat von FDI tir cac tap doan cong nghé, san xuat 6 to
dién, pin va nang lugng téi tao. Day khong chi la nguén von,
ma con mang lai céng nghé va kinh nghiém quan ly. Déng thoi,
viéc hé trg doanh nghiép trong nudc phat trién nganh céng
nghiép pin, xe dién, linh kién phu trg sé gitp Viét Nam hinh
thanh chuéi gia tri noi dia, gidam phu thudc vao nhap khiu.

Ndng cao y thifc céng déng

Yéu t6é con ngudi luén dong vai tro quyét dinh. Néu khéng
¢6 sy tham gia tich cuc clia ngudi dan, giao théng xanh khé
c6 thé phat trién. Viét Nam can ddy manh cac chucng trinh

gido duc va truyén théng vé lgi ich cla giao théng xanh déi
véi moi trudng va suc khoe.

Phong trao “di lai xanh” can dugc khuyén khich théng qua
cac hoat dong céng dong: di bd dén trudng, di lam bang xe
dap, st dung phuang tién céng cong trong ngay cudi tuan.
Nhing hanh déng nhé nhung c6 stc lan toéa I6n, tao ra thay
dé&i trong théi quen di lai.

Ngoai ra, can xay dung van hoa giao théng van minh,
than thién moi trudng, trong d6 mbi ngudi dan khong chi
tuan tha luat giao thong, ma con ¢6 trach nhiém véi cong
doéng va moi trudng séng.

Toém lai, giai phap cho Viét Nam can da chiéu va déng bo:
¢6 chinh sach viing chac, cdng nghé tién tién, ha tang hién
dai, von dau tu manh mé va y thiic xa hoi cao. Chi khi tat ca
yéu t6 nay két hgp, hé théng giao théng xanh va phat thai
thdp mai trd thanh hién thuc, gép phan dua Viét Nam dat
muc tiéu phét trién bén viing trong thé ky XXI.

4. KET LUAN

Giao thong xanh va phat thai thap khéng chi la xu thé toan
cau, ma con la yéu cau cap thiét déi véi Viet Nam trong boi
canh cam két Net Zero 2050. Bang cach hoan thién chinh sach,
phat trién ha tang, Ung dung céng nghé, huy déng nguén luc
va nang cao y thic cdng dong, Viét Nam c6 thé xay dung hé
théng giao thong hién dai, than thién méi trudng, gép phan
gidm phat thai, cdi thién chat lugng khéng khi, va thac day
phat trién kinh té — xa hoi bén viing.

Kim Lién (BT)
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