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PHAN TICH & PANH GIA RUI RO
TRONG CAC DU AN POI TAC CONG TU

(DA PPP) SU DUNG PHUONG PHAP

MO PHONG MONTE CARLO

Risk analysis and assessment in public-private partnership (PPP) projects using Monte Carlo simulation

Tém tat: So véi cac nudc phat trién thi du an d6i tac cong
tu (DA PPP) & Viéet Nam con kha ma&i mé, do dé céc so liéu,
kinh nghiém thuc hién kha it. Hién nay, cac DA PPP & Viét
Nam dugc trién khai rat nhiéu, doi hoi phai c6 nhiing nghién
clu chuyén sau vé cac van dé lién quan dén DA PPP, dac biét
la cdc yéu t6 rdi ro (YTRR) dnh hudng dén DA.

Nghién ctiu nay dua ra mot qui trinh va thudc do dé uu tién
rdi ro cé st dung phuong phap mé phdng Monte Carlo véi trg
gilp clia phan mém Crystal Ball d@é phan tich va danh gia rdi ro
trong cac DA PPP & Viét Nam, ti d6 cé phuang an phong ngua,
ung phé ri ro.

Tu khéa: Dy an PPP, yéu té rdi ro, quan ly rdi ro.

Abstract: Compared with developed countries, PPP
projects in Vietnam are still quite new, so the data and
implementation experience are not quite available. Currently,
a large number of PPP projects in Vietnam are being
implemented, requiring in-depth researches on issues related
to PPP projects, especially risk factors affecting projects. This
study provides a process and measure to prioritize risk using
the Monte Carlo simulation method with the help of Crystal
Ball software to analyze and evaluate risks in PPP projects in
Vietnam, from thereby coming up with solutions to prevent
and respond to risks.
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1.Pat van dé

Trén thé gisi DA PPP da co tu rat lau, khoang vao thé ky
th XVIII, cac DA xdy dung kénh dao & Phap va ¢ My khodng
thé ky thi XIX. Viét Nam sau giai doan chién tranh giai phong
dat nudc, co s& ha tang (CSHT) con thiéu thén chua phat trién.
Ngan sach nha nudc (NSNN) han hep nén khong thé bé tri du
vOn cho dau tu cong dé xay dung phat trién CSHT. Mét trong
nhiing phuong thic d€ huy déng vén tu nhan cung vdi nha
nudc phat trién CSHT la dau tu theo hinh thic déi tac cong tu
(PPP).

TU cudi nhitng ndm 1990, Viét Nam bat dau ddy manh
hinh thdc dau tu theo phuang thic déi tac cong tu (PPP).
Cu thé nam 1997, Chinh phd ban hanh Quy ché dau tu theo
hinh thiic hgp déng xay dung - van hanh - chuyén giao (Build
- Operate - Transfer: BOT) d6i véi nha dau tu trong nudc vé
xay dung CSHT bang Nghi dinh 77/CP. Sau dé la Nghij dinh
s6 108/2009/ND-CP giai doan tit nam 2010-2014; Nghi dinh
s6 15/2015/ND-CP giai doan tur ndm 2014-2018; Nghij dinh s6
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63/2018/ND-CP giai doan tir nam 2018-2020. Nam 2021, Quéc
héi da ban hanh Luat Bau tu theo phuong thiic d6i tac cong
tu (PPP) s6 64/2020/QH14, c6 hiéu luc tir01/01/2021. Luat nay
tao thuan Igi cho viéc thuc hién cadc DA PPP vi c6 tinh phap ly
cao nhat.

Viét Nam d3 ky rat nhiéu hgp déng DA PPP, 6 liéu téng hap
tU bao cao cia Chinh phti ndm 2019 nhu sau:

Duw &n PPP d3 ky hop dong
phan chia theo linh virc

u Giao théng vin tii
u Cor sér ha tAng ki thudt (tal dinh
cr, ky tic xa)

® Xdy dyng vin phang lam vic, trung
tém hanh chinh

Nang lromg

m Cap nudre, thodt nurde, moi
trurémg

® Vin hda, thé thao

B Gido dyc dao tao

B Khic

Linh vire

Giao théng vin tai

Co si ha tang ki thudt (tal dinh cu, ky ticxd)

Xdy dung van phong lam viéc, trung tdm hanh chir
Néng luvgng

Cip nurdre, thodt nurde, méi truémg

Van hoa, thé thao

S8vén dBu tr Logi hgp dbng
672345 118 BOT, 99 BT, 2800, 1BOT & BT
39568 1BOT, 31 8T
5125 19 8T, 1BLT
857209 18 BOT
25247 1 BOT, 158T, 2800
4632 1BOT, 108T

Gido dyc dio tao 1285 6 BT
Khdc 3834 10817, 1800
Téngsé 1609335 33§

Mét s6 DA PPP & Viét Nam da hoan thanh va rat thanh
c6ng nhu: cau Pha My, cao t6c Sai Gon - Long Thanh - Dau
Giay, cao t6c Ha Noi - Lao Cai... Bén canh d6 clng c6 rat
nhiéu DA vuéng mac do cac YTRR xay ra nén khong thé hoan
thanh theo ding tién dé va cham tré dua vao st dung.

Nhu vay, ching ta thdy rdng c6 rat nhiéu YTRR xay ra
trong diéu kién trién khai cac DA PPP & Viét Nam va anh
huéng rat nhiéu dén muc tiéu cta DA PPP.

Cac YTRR xay ra lam phét sinh tranh chap lién quan dén
DA PPP ngay cang tang, tinh chat phdc tap lam anh hudng
dén DA va cac bén tham gia DA. Cac nha dau tu thuong
khéng ludng trudc dugc rdi ro va khéng dugc chia sé rui ro
trong cac DA PPP tai Viét Nam.

Luat PPP ra doi da phan nao giai quyét cac van dé phap
luat lién quan. Tuy nhién mét trong nhiing van dé I6n nhat
la khi xay ra rGi ro thi khong phan dinh dugc trach nhiém
cla cac bén lién quan va do d6 khéng xac dinh dugc chi thé
phai chiu nhitng rdi ro d6 vi khong dy tru truéc dugc nhiing
rai ro dé€ quy dinh ré rang nhimg diéu kién trong hop déng.

DE mdt DA PPP thanh céng thi viéc nhan dién va du tru
trudc rdi ro la hét stic quan trong.

Can thiét phai c6 cac nghién cttu vé cac YTRR anh huéng
dén DA PPP nham gitip cho nha nudc va nha dau tu thay dugc

tam quan trong cla cac YTRR va uu tién rdi ro trong suét qua
trinh thuc hién hgp déng PPP.

2. Mét sé nghién ctiu lién quan dén van dé rai ro trong
DA PPP trén thé giéi

A.V. Thomas, Satyanarayana N Kalidind va L.S.Ganesh [1]
da cung cap céi nhin sau sac vé cac yéu t6 khac nhau anh
huéng dén rdi ro, qua viéc st dung ky thuat Fuzzy-Delphi
thich hgp. BE€ xac dinh tadc dong rui ro trong cac du an (DA),
can du bao dai han va tac déng rui ro du kié€n thu dugc déi
V@i cac su kién rai ro chi gigi han trén mét loai rdi ro cu thé.
Yongjian Ke; ShouQing Wang va Albert P.C.Chan [2] da lam
sang td mot sé rdi ro vé PPP va su phan bé uu tién cta ho
gitta khu vuc céng, tu néi chung dé hé trg cac nha dau tu
qudc té hiéu rd hon vé muc dé ua thich rdi ro & cac quéc gia/
khu vuc tai phan khac nhau. Rui Cunha; Marques vaf Sanford
Berg [3] da chira nhitng rui ro thong thudng va du doan mét
s6 rai ro phu hgp hon trong cac hgp dong CSHT, bao gém
ca rui ro tiéu thu (nhu cau), déng thai phan loai cac rui ro
va phan bé ching cho cac bén (céng cdng hodc tu nhan)
c6 kha nang doi phé hodc chiu dung ching tét hon. Jie Li
and Patrick X.W. Zou [4] st dung quan diém vong ddi dé xac
dinh, phan loai va xép hang cac rai ro lién quan dén DA CSHT
PPP 1a kha thi, déng thai st dung AHP md dé danh gia rai
ro la hiéu qua va khach quan. S.Q.Wang, Robert L.K.Tiong,
S.K.Ting va Ashley [5] diéu tra cac rdi ro dac biét hodc nghiém
trong lién quan dén céac DA BOT ctia Trung Quéc va danh gia
cac bién phap gidm thiéu tung rui ro. D6 Tién Sy; Veerasak
Likhitruangsilp; Masamitsu Onishi va Nguyén Thanh Phong
[6] da xac dinh rdi ro cac DA giao thong PPP & Viét Nam
va danh gia phan tich cdc nhém rdi ro anh huéng dén DA
giao thong PPP. Jolanta Tamosaitiene Hadi Savari, Daniel
W.M Chan va Matteo Cristofaro [7] tim ra va xac dinh tam
quan trong c@ia nhitng rao can va rdi ro clia viéc ap dung moé
hinh PPP & cac nudc dang phét trién & Trung Dong. Li Bing;
A.Akintoye; PJ.Edwards va C.Harcastle [8] kham pha viéc
phan bé rui ro trong cac DA xay dung theo hinh thiic PPP/PFI
& Vuaong quéc Anh. Trinh Thuy Anh [9] danh gid, cé phan tich
rdi ro va quan ly rui ro trong cac DA giao thong & Viét Nam va
cac gidi phap quan ly rui ro.

3. Phuong phap nghién ciu

Trong nghién ctu nay, si dung 30 YTRR lién quan dén
DA PPP ldy tur cac nghién ctu trudc day. Sau khi phong van,
tham khao y kién clia cac chuyén gia trong linh vuc xay dung
va cé kinh nghiém vé DA PPP trén cd s& phdong van, tham
khao y kién cac chuyén gia dua trén 3 DA PPP da hoan thanh
va ¢6 nhiéu rai ro trong qua trinh thuc hién la: Pudng cao
to6c Trung Luang - My Thuan; DA BOT Cai Lay; Cau Viét Tri
mdi. Qua téng hgp y kién va phan tich ctia cac chuyén gia thi
tU 30 YTRR xac dinh dugc 24 YTRR chinh anh hudng dén DA
PPP nhu sau:
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Bang 1. Cdc YTRR chinh anh huéng dén

Ki hiéu | Y&u t6 rairo (YTRR)
R1 Ty & lam phat bién dong.
R2 Rui ro trudc khi dau tu
R3 Qui trinh ra quyét dinh cong khai kém
R4 Bi€én dong lai suat
R5 Dén bu gidi téa thu héi dat dé lam DA
R6 | Thay d&iluat phap
R7 Thiéu hut vat tu, nhan cong
R8 Vuot chi phi xay dung
R9 Tri hoan hoan thanh, cham tién dé

R10 | Céng ching phan déi vi gia / phi sén pham / vi tri DA
R11 | Tay nghé kém chat lugng

R12 | Suthay ddi hop déng qua muc

R13 | Qua nhiéu thay déi vé thiét ké

R14 | Nhacung cap, nha thau phu v& ng

R15 [Thaitiét xau

R16 | Diéu kién dia ky thuat kém

R17 | Doanh thu hoat déng dudi ky vong

R18 | Chiphivéan hanh /bdo tri vuot qua

R19 | O nhiém méi trudng

R20 | Cac bén tham gia trong nudc khéng da uy tin
R21 Nha diéu hanh khéng c6 kha nang

R22 [ Sukién chinh tri bat khd khang

R23 Rui ro ng

R24 | Thai gian chét kéo dai trong qua trinh hoat déng

Tién hanh thiét ké va gli BAng cau hoi khéo sat dé thu thap
s6 lieu khao sét. Bang khao sat dugc gli dudng dan trang khao
sat online t&i nhiing d6i tugng trong nganh Xay dung dang lam
viéc trén nudc Viét Nam. Mét phan gui truc tiép dén cac dau
mai la 1anh dao hodc nhan vién Ban quan ly DA dau tu xay dung
céng trinh ¢é kinh nghiém vé DA PPP clia TP. HCM va céc tinh
1an can. T d6, s6 lugng phét ra khéng cu thé nhung kha di xac
dinh dugc dung sé lugng thu vé va sé hap 1&/ khéng hap 1é. S6
lugng thu vé la 149 ban, trong d6 két qua hop & 123 ban dat
82.5% va khéng hgp lé (trd 16i sai quy dinh, khéng day da, ngudi
tra 16i khong biét gi vé DA PPP) |a 26 ban dat 17.5%.

Viéc thiéu ddt ddp nén xdy ra & DA cao téc Trung Luong - My Thudn
da lam dinh tré céng trinh mot thoi gian dai
4. M6 phong Monter Carlo (MC)
T két qua khao sat, s dung phan mém Excel - Crystal Ball

chay phan tich dir liéu (Data Analysis) xac suat (P) va tac déng
(1) cho ting YTRR.

Lap mo6 hinh mé phdng Monte Carlo: E = P*I. Vi 2 bién la P
va | ¢6 phan phéi chun véi Mean va Standard deviation.

SU dung phan mém Excel - Crystal Ball chay mé phong
Monte Carlo v&i 1.000 lan.

HOC VIEN CAN BO QUAN LY XAY DUNG VA DO THI

Dua trén két qua chay mé phong, xép hang cac YTRR vai
Mean cua E ti cao tdi thap, anh xa trén ma tran rai ro, phan
vung rui ro, nhan xét. K&t qua nhu sau:

Bdng 2. Bdng xép hang két qud moé phéng Monte Carlo

hlfgu Yéu té rai ro Mean r:;én%
R5 | Dén bu giai tda thu hoi dat dé lam DA 12.52 1
R7 | Thiéu hutvat tu, nhan cong 12.05 2
R10 | Céng ching phan déi vi gia / phi san phdm | 10.83 3
/vitri DA
R6 | Thay ddiluat phap 10.76 4
R3 | Qua trinh ra quyét dinh cong khai kém 10.68 5
R1 Ty |& lam phat bién déng 10.66 6
R4 Bién dong lai suat 10.57 7
R18 | Chi phivan hanh / bao tri vugt qua 10.54 8
R11 | Tay nghé kém chat lugng 10.49 9
R22 | Sukién chinh tri bat kha khang 10.20 10
R14 | Nha cung cap, nha thau phu vé ng 10.18 1
R2 Rui ro trudc khi dau tu 10.10 12
R13 | Qué nhiéu thay déi vé thiét ké 10.00 | 13
R8 Vuot chi phi xay dung 9.30 14
R16 |Diéu kién dia ky thuat kém 9.24 15
R19 | O nhiém méi trudng 9.10 16
R20 | Cac bén tham gia trong nudc khong dd uy tin|  9.08 17
R24 |Thai gian chét kéo dai trong qua trinh hoat | 9.08 17
dong

R9 | Trihoan hoan thanh, cham tién dé 9.00 19
R15 | Thaitiét xau 8.93 20
R17 | Doanh thu hoat déng dudi ky vong 8.92 21
R23 | Ruirong 8.90 22
R12 | Suthay d6i hgp déng qua muc 8.88 23
R21 | Nha diéu hanh khong c6 kha niang 8.80 24

5. Phan tich va danh gia rdiro
Béng 3. Anh xa trén ma tran rdi ro két qué mé phéng Monte Carlo

25
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E=P*l

* .

S0 ¢ by - +*
0P 00 e e 400 0t

+ Seriesl

0
zeege

R11

m
-
=

R15
R17
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Vung phai nhiém rui ro c6 thé dugc anh xa thanh nam vung
phoi nhiém: thap (khong dang ké); thap-trung binh (chdp nhan
dugc); trung binh (c6 thé kiém soat); trung binh-cao (quan
trong); va cao (khéng thé chdp nhan dugc).

-Vung phoi nhiém thap: 1-5

-Vung phoi nhiém thap-trung binh: 6-7

-Vung phoi nhiém trung binh: 8-11

-Vung phoi nhiém trung binh - cao: 12-15

-Vung phoi nhiém cao: 16-25

Nhin vao biéu d6 anh xa trén ma tran rui ro, ta thy da s6
cac rai ro phoi nhiém trén vung phai nhiém trung binh va day
la vung phai nhiém c6 thé kiém soat dugc.
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Cé 2 ri ro: Dén bu gidi téa thu héi dat dé lam DA (R5) va Thiéu
hut vat tu, nhan cong (R7) nam trén ving phai nhiém trung binh -
cao nén can phai dugc uu tién rdi ro.

Cac rui ro khac tiép xuc trong viing phaoi nhiém trung binh can
dugc xem xét va tly theo DA c6 cac k& hoach uu tién rti ro hop ly
tuy theo kh&u vi rdi ro clia ngusi ra quyét dinh.

6. Uu tién rai ro

6.1. Dén bu giai téa thu hai dat dé lam DA (R5)

Ta thdy, két qua mo phong va anh xa trén ma tran rdi ro thi
Dén bu gidi tda thu hoi dat dé lam DA (R5) ¢6 vi tri phoi nhiém cao
nhat, kha nang xay ra rat cao va tac dong cling rat I6n déi véi DA.
Diéu nay dung vdi thuc trang hién nay ¢ Viét Nam, khéng riéng gi
DA PPP ma vai tat ca DA dau tu xay dung. Viéc dén bu khéng thoa
déang va thu héi dat khéng hop ly dan dén sy phan déi, khiéu kién
lam cham tién do DA, tang chi phi, tang tng muc dau tu cta DA.
Vi rti ro nay rat kho dé phan bé cho nha dau tu cling nhu nha
nudc phai chiu hoan toan.

Hién nay, Chinh ph dang nghién ctiu xem xét tach phan Bén
bu gidi tda thu hoi dat d€ lam DA ra khéi DA PPP va diéu nay néu
dugc thuc hién thi céc DA PPP déu c6 dat sach va YTRR nay sé dugc
loai bé hoan toan.

6.2.Thi€u hut vat tu, nhan céng (R7)

Vi tri thdr 2 cdia YTRR nay cling phan anh ding thuc trang céc
DA hién nay, nhat la cac DA cao t6c Bdc Nam. Viéc thiéu dat dap
nén da xay ra & DA cao t6c Trung Luang — My Thuan da lam dinh
tré cong trinh mot thai gian dai. Hién nay, cac cao téc Bac Nam
trién khai hang loat thi rdi ro nay phai dugc uu tién hang dau. Quy
hoach cdc md dé cung cdp cho cong trinh trong dia ban hoic dia
ban khac.

6.3. Cong chiing phan déi vi gia/phi san pham/vi tri DA (R10)

Mac du YTRR Céng ching phén déi vi gia/phi sdn pham/vi tri
DA (R10) ndm trong vliing phai nhiém trung binh nhung vj tri th( 3
cla no cling phan anh tinh chat quan trong cia YTRR nay va thuc
té& cac tram thu phi BOT bj cong chiing phéan déi vi muic gia thu phi
cao hodc vj tri dat tram khéng ding gém coé:

-Tram Cai Lay (Tién Giang) cho DA Dudng tranh TX Cai Lay.

-Tram Béc Thang Long — Noi Bai

-Tram Hoa Lac — Hoa Binh

Pay la YTRR phai dugc ludng trudc khi thuc hién DA dé tinh
todn vi tri hop ly va gid thu phi via phai.

6.4 Cac YTRR khac nam trong viing phoi nhiém trung binh
nén ciing tuy thuéc DA ma uu tién rdi ro

7. Kétluan

Muc tiéu ctia nghién ctu la phat trién mét quy trinh dé uu tién
rdi ro trong cac DA PPP & Viét Nam, déng thai ndm bat duoc su
khéng chac chan lién quan dén rdi ro. Qua trinh dya trén MC dugc
phét trién trén co s& s6 liéu khéo sét. Viec st dung phuong phap
MC véi su trg giup cla phan mém Crystal Ball gitp cho viéc xép
hang cac YTRR tiém can vai thuc té& hon. Phuang an xép hang rdi ro
cho thay nhimng khéc biét dang ké lién quan dén viéc xac dinh céc
rdii ro trong y&u va tam quan trong tuong déi ctia ching. Phuong

phap MC cho thay tam quan trong cla viéc tiép can doi vai viéc
mo hinh héa va danh gia rui ro.

Nghién cttu da nhan dién cac YTRR va muc dé anh hudng clia
tung YTRR &nh hudng dén DA PPP & Viét Nam, dé xudt cac giai
phéap dé phong tranh, gidm thiéu, chia sé, khic phuc hau qua rui
ro DA PPP & Viét Nam. Qua d6, gép phan dé nha nudc, nha dau tu
dam phan hoan thién hgp déng mét cach téi uu nhat.
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