
Tóm tắt: Trong bối cảnh nền kinh tế thế giới cũng như Việt 
Nam phát triển mạnh mẽ, yếu tố rủi ro là một trong những vấn 
đề được các chính phủ, doanh nghiệp rất quan tâm. Rủi ro có 
thể phát sinh ở tất cả các lĩnh vực đời sống hàng ngày quanh 
chúng ta. Đầu tư xây dựng là một trong những lĩnh vực tiềm ẩn 
biến động khó lường, thực tế đã chứng minh rủi ro trong lĩnh 
vực xây dựng đã và đang là một vấn đề lớn đối với nhiều Chính 
phủ cũng như doanh nghiệp. Bằng việc quan tâm tới quản lý rủi 
ro ngay khi bắt đầu dự án trên tất cả các khía cạnh, chúng ta có 
thể phát hiện ra rủi ro tiềm ẩn và có phương án quản lý, giảm 
thiểu rủi ro, qua đó nâng cao hiệu quả đầu tư và rút ngắn thời 
gian triển khai dự án.
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Abstract: In the context of the strong development in 
economy of the world as well as Vietnam, the risk factor is one of 
the issues that governments and businesses are very concerned 
about. Risks can arise in all areas of everyday life around us. 
Construction investment is one of the fields with the potential for 
unpredictable fluctuations, in fact, it has been proven that risks 
in the construction sector have been a big problem for many 
governments as well as many businesses. By paying attention to 
risk management at the beginning of the project in all aspects, 
we can detect potential risks and prepare plans to manage 
and overcome risks, thereby improve construction investment 
efficiency and shorten project implementation time. 
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1. Đặt vấn đề
Trong thời đại hội nhập sâu rộng của nền kinh tế Việt 

Nam với thế giới, rủi ro trở thành phần vấn đề khó tránh khỏi 
trong tất cả các lĩnh vực của nền kinh tế. Để phục vụ cho 
kế hoạch phát triển kinh tế của đất nước, lĩnh vực đầu tư 
xây dựng những năm gần đây đẩy mạnh phát triển các công 
trình hạ tầng giao thông, hạ tầng kỹ thuật, công trình dân 

dụng và công nghiệp… Sự biến động của nền kinh tế thế 
giới nói chung và kinh tế đất nước nói riêng, giá cả vật liệu 
xây dựng, tình hình dịch bệnh và các biện pháp điều hành 
kinh tế của Chính phủ đã tạo nên những khó khăn, thách 
thức trong lĩnh vực xây dựng. Thực tế đã có nhiều dự án bị 
chậm tiến độ, hủy bỏ hoặc phát sinh chi phí đầu tư so với dự 
toán ban đầu vấn đề này xảy ra không những ở các dự án đầu 
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tư công mà các dự án vốn FDI cũng không ngoại lệ. Vấn đề 
đặt ra với các nhà quản lý là làm sao để có thể nhìn ra được 
các rủi ro từ xa và chuẩn bị phương án để đối phó hợp lý. 
Trong thực tế hiện nay, các dự án đầu tư xây dựng lớn trước 
khi triển khai đều được phân tích đánh giá rủi ro, nhưng việc 
này vẫn mang nặng tính hình thức để đối phó với thủ tục 
hành chính, hiệu quả vẫn chưa phản ánh đúng thực tế. 

Khi chuẩn bị cho một dự án đầu tư xây dựng cần được 
phân tích các yếu tố bất ổn định có thể ảnh hưởng như thời 
gian, tài chính, hiệu quả đầu tư... trên cơ sở đó đưa ra một hệ 
thống quản lý những rủi ro đó. Nội dung bài báo tập trung 
vào việc tìm, phân tích, và đưa ra các biện pháp để giảm thiểu 
rủi ro có thể xảy ra trong toàn bộ quá trình đầu tư xây dựng 
nhằm mục tiêu nâng cao hiệu quả của việc đầu tư dự án. 

 

Hình 1: Lợi ích của quản lý rủi ro trong xây dựng

2. Rủi ro trong lĩnh vực xây dựng
Xây dựng là lĩnh vực chứa đựng nhiều rủi ro chỉ xảy ra với 

xác suất một lần nhưng ảnh hưởng rất lớn, có những rủi ro 
lặp đi lặp lại nhiều lần với nhiều dự án khác nhau. Nhìn nhận, 
đánh giá và chủ động quản lý ảnh hưởng của rủi ro sẽ đảm 
bảo sự thành công của dự án xây dựng. Một số dự án đầu tư, 
từ khâu chuẩn bị đến thực hiện đầu tư đi vào sản xuất có thể 
xảy ra nhiều loại rủi ro khác nhau, do nguyên nhân chủ quan 
cũng có thể là do nguyên nhân khách quan. Việc tính toán 
khả năng tài chính của dự án chỉ đúng trong trường hợp dự 
án không bị ảnh hưởng bởi rủi ro. Vì vậy, việc đánh giá, phân 
tích, dự đoán các rủi ro có thể xảy ra là rất quan trọng nhằm 
tăng tính khả thi của phương án tính toán dự kiến cũng như 
chủ động có biện pháp phòng ngừa, giảm thiểu thiệt hại. 

Rủi ro về cơ chế chính sách
Rủi ro này được xem là gồm tất cả những bất ổn về tài 

chính và chính sách của nơi hoặc địa điểm xây dựng dự án, 
bao gồm: các sắc thuế mới, hạn chế và chuyển tiền, quốc 
hữu hoá, tư hữu hoá hay các luật nghị quyết, nghị định và các 
chế tài khác có liên quan đến dòng tiền của dự án.

Rủi ro về tiến độ xây dựng
Đây là việc hoàn tất dự án không đúng thời hạn, không 

phù hợp với các tiêu chuẩn và thông số thực hiện. Loại rủi ro 
này nằm ngoài khả năng điều chỉnh, kiểm soát của ngân hàng.

Rủi ro thị trường, thu thập, thanh toán
Rủi ro này bao gồm: Thị trường không chấp nhận hoặc 

không đủ cầu đối với sản phẩm, dịch vụ đầu ra của dự án; do 
sức ép cạnh tranh, giá bán sản phẩm, dịch vụ không đủ để bù 
đắp lại các khoản chi phí của dự án.

Rủi ro về cung cấp
Rủi ro khi dự án không có được nguồn nguyên liệu (đầu 

vào) với số lượng, giá cả và chất lượng như dự kiến để vận 
hành dự án, tạo dòng tiền ổn định, đảm bảo khả năng trả nợ 
vốn vay để đầu tư.

Rủi ro về kỹ thuật, vận hành, bảo trì
Đây là những rủi ro về việc dự án không thể vận hành và 

bảo trì ở mức độ phù hợp với các yêu cầu thiết kế ban đầu.
Rủi ro về môi trường, xã hội
Rủi ro này thể hiện những tác động tiêu cực của dự án đối 

với môi trường và người dân xung quanh.
Rủi ro về kinh tế vĩ mô
Những rủi ro phát sinh từ môi trường kinh tế vĩ mô, bao 

gồm tỷ giá hối đoái, lạm phát, lãi suất…

Hình 2: Những rủi ro trong dự án đầu tư xây dựng

3. Thực trạng vấn đề quản lý rủi ro trong lĩnh vực 
xây dựng

Chính sách pháp luật trong đầu tư xây dựng
Hệ thống các quy định pháp luật và chính sách về quản 

lý rủi ro trong đầu tư xây dựng vẫn còn thiếu, chưa sát với 
thực tiễn, chưa được đồng bộ để tạo nên một hệ thống chặt 
chẽ, minh bạch nên gây khó khăn, nhầm lẫn cho các nhà đầu 
tư. Các quy định của các Bộ, ngành có liên quan chồng chéo 
thậm chí không ăn khớp với nhau, sự phối hợp của các cơ 
quan có liên quan khi giải quyết một vấn đề liên ngành nào 
đó còn thiếu chặt chẽ gây khó khăn cho việc giải quyết và 
kéo dài thời gian thực hiện.

Nhận thức về quản lý rủi ro của nhà đầu tư
Nhận thức về tầm quan trọng của quản lý rủi ro của nhà 

đầu tư còn khác nhau, chưa đúng mực so với yêu cầu thực 
tế, việc thực hiện việc thu thập số liệu, phân tích đánh giá 
các yếu tố rủi ro còn mang tính hình thức xa vời thực tế 
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chưa kịp thời. Đội ngũ quản lý rủi ro thiếu trình độ đôi khi 
làm việc quá lý thuyết, cảm quan thiếu kinh nghiệm thực 
tiễn do đó các biện pháp đối phó với rủi ro đưa ra có thể 
không phù hợp.

4. Một số biện pháp quản lý giảm thiểu rủi ro
Rủi ro về cơ chế chính sách
- Khi thẩm định dự án, phải xem xét mức độ tuân thủ của 

dự án (theo hồ sơ dự án), để đảm bảo chấp hành nghiêm 
chỉnh các luật và quy định hiện hành có liên quan tới dự án.

- Cơ chế, chính sách về quản lý đầu tư xây dựng cần đổi 
mới theo hướng tăng cường phân cấp, gắn trách nhiệm, tạo 
sự chủ động cho các nhà đầu tư, bám sát cơ chế thị trường 
và thông lệ quốc tế.

- Các quy định mới cần được điều chỉnh, thay đổi theo 
hướng tăng thêm quyền, trách nhiệm của người quyết định 
đầu tư trong việc xác định, phê duyệt tổng mức đầu tư và của 
chủ đầu tư trong việc xác định, phê duyệt dự toán xây dựng 
công trình, dự toán gói thầu.

Rủi ro về tiến độ xây dựng
- Lựa chọn nhà thầu xây dựng uy tín, có năng lực tài chính 

tốt, minh bạch và kinh nghiệm triển khai dự án tương đương.
- Thực hiện nghiêm túc việc bảo lãnh thực hiện hợp đồng, 

bảo lãnh tạm ứng hợp đồng, bảo lãnh chất lượng công trình 
sau khi đưa vào vận hành khai thác.

- Giám sát chặt chẽ trong quá trình xây dựng, đảm bảo 
đúng chất lượng theo các tiêu chuẩn hiện hành và tiến độ 
thi công đã đề ra.

- Hỗ trợ của cấp có thẩm quyền, dự phòng về tài chính 
trong trường hợp vượt dự toán.

- Quy định rõ trách nhiệm, vấn đề đền bù, giải toả mặt 
bằng.

- Hợp đồng giá cố định hoặc chìa khoá trao tay với sự 
phân chia rõ ràng về trách nhiệm và nghĩa vụ của mỗi bên.

Rủi ro thị trường, thu thập, thanh toán
- Nghiên cứu thị trường, thu thập dữ liệu, đánh giá phân 

tích thị trường, thị phần cẩn thận, khách quan, phản ánh sát 
với thực tế.

- Dự kiến cung cầu thận trọng, không nên có những 
dự báo quá lạc quan, phiến diện, một chiều, cần có thêm 
phương án dự phòng nếu gặp phải điều kiện bất lợi.

- Phân tích khả năng thanh toán, thiện ý, hành vi của 
người tiêu dùng

- Khả năng chuyển đổi linh hoạt của cơ cấu sản phẩm, 
dịch vụ đầu ra sao cho phù hợp với những thay đổi bất chợt.

Rủi ro về cung cấp
Trong quá trình xem xét dự án, cán bộ thẩm định phải 

nghiên cứu, đánh giá cẩn trọng các báo cáo về chất lượng, 
trữ lượng, tình trạng nguyên nhiên liệu vật liệu đầu vào trong 
hồ sơ dự án, nhất là những yếu tố nguyên liệu liên quan đến 
vấn đề bảo vệ môi trường, an ninh chính trị. Đưa ra những 
nhận định ngay từ ban đầu trong tính toán, xác định hiệu 
quả tài chính của dự án.

- Nghiên cứu sự cạnh tranh giữa các nguồn cung cấp 
nguyên nhiên vật liệu giữa các vùng miền, đối tác cung ứng.

- Linh hoạt về thời gian và số lượng nguyên nhiên vật liệu 
mua vào.

- Những hợp đồng cung cấp nguyên nhiên vật liệu đầu 
vào dài hạn với nhà cung cấp có uy tín.

Đánh giá, phân tích, dự đoán các rủi ro có thể xảy ra là rất quan trọng nhằm tăng tính khả thi 
của phương án, chủ động có biện pháp phòng ngừa và giảm thiểu thiệt hại 
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Rủi ro về kỹ thuật, vận hành, bảo trì
- Sử dụng công nghệ đã được kiểm chứng, từng được sử 

dụng ở một số những công trình trước đó.
- Bộ phận vận hành dự án phải được đào tạo tốt, có kinh 

nghiệm trong công việc được phụ trách.
- Có thể ký hợp đồng vận hành và bảo trì với những điều 

khoản khuyến khích và phạt vi phạm rõ ràng.
- Bảo hiểm các sự kiện bất khả kháng tự nhiên như lụt lội, 

động đất, chiến tranh…
- Kiểm soát ngân sách và kế hoạch vận hành.
- Quyền thay thế người vận hành do không thực hiện đầy 

đủ nghĩa vụ.
Rủi ro về môi trường, xã hội
- Báo cáo đánh giá tác động của môi trường phải khách 

quan trung thực và toàn diện, được cấp có thẩm quyền chấp 
nhận bằng văn bản.

- Nên có sự tham gia của các bên liên quan như cơ quan 
quản lý môi trường và chính quyền địa phương, người dân 
ở các khu vực bị ảnh hưởng từ khi bắt đầu triển khai dự án.

- Tuân thủ các quy định về luật bảo vệ môi trường.
Rủi ro về kinh tế vĩ mô
- Phân tích các điều kiện kinh tế vĩ mô cơ bản.
- Sử dụng các công cụ thị trường như hoán đổi và tự bảo 

hiểm.
- Bảo vệ trong các hợp đồng như chỉ số hoá, giá cả leo 

thang, bất khả kháng…
 
5. Kết luận
Tại Việt Nam cũng như các nước đang phát triển khác, 

nghiên cứu về quản lý rủi ro chưa nhiều, mới chỉ tập trung 
trong lĩnh vực hạ tầng kỹ thuật, các dự án giao thông, một 
số dự án áp dụng theo hình thức đối tác công tư (PPP). Như 
vậy, vẫn còn một khoảng trống rất lớn trong quản lý rủi ro tại 
Việt Nam cần được nghiên cứu một cách kỹ lưỡng. Hiện nay, 
nhà nước vẫn thiếu hành lang pháp lý để quản lý cũng như 
xử lý các chủ thể vi phạm trong hoạt động đầu tư xây dựng, 

hệ thống luật còn nhiều kẽ hở nhiều đối tượng lợi dụng để 
làm trái các quy định, đầu cơ trục lợi, gây hậu quả nghiêm 
trọng đến lợi ích của nhà nước cũng như ảnh hưởng đến môi 
trường sinh thái. Khi phê duyệt dự án, các cơ quan có liên 
quan cần xem xét kỹ càng các yếu tố rủi ro của dự án, đồng 
thời cần phải áp dụng các biện pháp phòng tránh rủi ro phù 
hợp ngay từ bước thực hiện đầu tư dự án.
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đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng giao thông đường bộ và bài 
học cho Việt Nam.

[4]. Trịnh Thùy Anh, luận án tiến sĩ “Nghiên cứu một số 
giải pháp quản lý rủi ro trong các dự án xây dựng công trình 
giao thông ở Việt Nam” đã nghiên cứu có tính khái quát cao 
cho tất cả các rủi ro qua 3 giai đoạn dự án giao thông, từ đó 
xây dựng một danh mục đầy đủ về các rủi ro dự án.

[5]. Nguyễn Văn Châu, luận án tiến sĩ Quản lý rủi ro kỹ 
thuật trong xây dựng công trình giao thông đường bộ tại 
Việt Nam, đã tổng quan rủi ro và QLRR trong dự án xây dựng 
nói chung và các vấn đề lý thuyết về QLRR.

[6]. Lê Anh Dũng, Bùi Mạnh Hùng, tài liệu chuyên khảo 
Quản lý rủi ro trong doanh nghiệp xây dựng đã tìm hiểu các 
rủi ro và QLRR trong hoạt động xây dựng của doanh nghiệp 
xây dựng.

[7]. Nguyễn Thị Thúy và Đinh Tuấn Hải, nghiên cứu về rủi 
ro, QLRR trong quá trình thực hiện các dự án xây dựng phát 
triển đô thị và đề xuất giải pháp QLRR nhằm quản lý dự án 
một cách hiệu quả.

Cần phải áp dụng các biện pháp phòng tránh rủi ro phù hợp ngay từ bước thực hiện đầu tư dự án
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