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Tinh hinh thuc hién co ché

tu chu, tu chiu trach nhiém
clia t6 chifc KH&CN cong lap

nganh Cong Thuong

TS. NGUYEN HUY HOAN,
Phé Vu truéng Vu KH&CN, B Cong Thuong

1. TINH HINH TO CHUC THUC HIEN NGHI
PINH 115/2005/NP-CP

D6i méi ca ché quan ly hoat ddng KH&CN néi chung va
cd ché& hoat ddng clia cac t6 chirc KH&CN cdng 1ap ndi riéng
la mot chd truong 16n va la nhiém vu quan trong, khdi dau
b&i “D& an d6i mdi ca ché& quan ly khoa hoc va céng nghé”
dugc Thu tudng Chinh phla phé duyét tai Quyét dinh s6
171/2004/QD-TTg ngay 28/9/2004.

Sau d6 13, Nghi dinh s§ 115/2005/ND-CP ngay
05/9/2005 (ND 115) Vé cd ché tu chu, tu chiu trach nhiém
vé nhiém vu, tai chinh va tai san, t6 chdc va bién ché& cla
cac t chirc KH&CN cdng 14p va Nghi dinh s6 80/2007/ND-
CP ngay 19/5/2007 (N 80) vé& doanh nghiép KH&CN. Day

la 2 v8n ban cd ban 1am cin cl thuc hién ddi méi co ché

hoat dong clia cac t6 chirc KH&CN trong ca nudc.

Tai thdi diém NB 115 ctia Chinh phut duge ban hanh, hé
théng t6 chirc KH&CN ctia B& Céng Thudng c6 24 vién
nghién cru, bao gom 09 vién truc thudc B6 dugc Nha nudc
cap toan bd kinh phi chi thudng xuyén cho luong va hoat
dong bo may theo bién ché dugc phé duyét va 15 vién truc
thudc cac tap doan, tdng cng ty 90 va 91 tu dam bao toan
bo kinh phi hoat dong thudng xuyén cho lugng va hoat
dong bo may.

Theo chifc nang nhiém vu, trong s6 24 vién néu trén, c6
Vién Nghién clru Chién lugc, Chinh sach cong nghiép va Vién
Nghién ciru Thuong mai khéng thudc dién phai chuyén déi
mo hinh hoat dong theo cd ché tu’ chu, tu chiu trach nhiém;
22 vién con lai 1a cac vién nghién cliu va phat trién chuyén
nganh thudc dién phai chuy&n d6i mé hinh hoat dong.

B& Cdng Thuong d3 tich cuc trién khai thuc hién chu
tru'ang cla Chinh pht trong viéc d8i méi mé hinh hoat dong
cla cac vién nghién clu véi nhitng két qua nhu sau:

- Bén cudi nam 2006, B6 Cong Thuong da phé duyét bé
an chuyén déi tat ca cac vién thudc dién phai chuyén ddi
thudc thdm quyén phé duyét ctia B sang hoat ddng theo cg
ché tu chu, tu chiu trach nhiém theo quy dinh tai ND 115.

- P&i v6i cac vién nghién citu thudc thdm quyén phé
duyét ctia cac tAp doan va téng cdng ty 91, da cé 02 vién
hoat déng thi diém theo md hinh doanh nghiép KH&CN
(Vién May va Dung cu cong nghiép va Vién KTKT Thudc 13)
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Phong thi nghiém cua Vién Nghién ctru Cdy nguyén liéu gidy

trudc khi cd NP 80, 12 vién da dugc cac tip doan va tong
cdng ty phé duyét D& an chuyén déi hoat déng theo ca ché
tu’ cha, tu chiu trach nhiém ND 115; Vién Nghién clfu Rugu-
Bia-NudGc giai khat ndm trong Téng céng ty CP Bia-Rudu-
Nudc giai khat Ha Noi dugc t6 chirc va hoat dong nhu mét
phong chuy&n mén clia Téng cong ty.

2. BANH GIA KET QUA THUC HIEN CO
CHE TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM

2.1. Tu cha vé nhiém vu KH&CN

K&t qua thuc hién viéc chuyén d8i mé hinh hoat dong
clia cac t6 chirc KH&CN ctia B6 Cong Thucng theo ND 115
trong thdi gian qua budc dau da mang lai hiéu qua cho cac
vién, phat huy ngudn luc sang tao clia can bd KH&CN, nang
cao hiéu qua hoat dong, tdng cudng su’ gén két gilra nghién
cru véi san xuat.



Sau khi dugc chuyén déi mé hinh hoat dong, nhin chung
cac vién trong B Cong Thudng déu ndng dong va tu chd
cao haon trong hoat ddng ndi chung va trong hoat dong
nghién c(u trién khai, dich vu KH&CN, nh& do, doanh thu tir
hoat déng KH&CN cuia nhiéu vién da tdng dang k&, trong dé
ti Ié doanh thu tir cac hgp dong tu van, dich vu KH&CN,
chuyén giao céng nghé tir cdc ngudn ngoadi NSNN d& ting
manh. Theo s6 liéu bao cao, mot s6 vién nhu Vién Nghién
cttu Co khi, Vién IMI, Vién KHCN mé Vinacomin, Vién Dau
khi, c6 doanh thu tir cac hoat dong nghién clu, tu van
KH&CN va san xuat kinh doanh nam 2010 dat trén 500 ti,
theo dd, thu nhap clia ngudi lao déng ciing tdng dang ké
(binh quan trén 10 triéu dong/ngudng/thang); mot so vién
khac nhu Vién KH&CN Mad-Luyén kim, Vién KTKT Thudc 13,
Vién Cd khi nang lugng va mo-Vinacomin... c6 doanh thu
trén 100 ti dong.

2.2. Tu chu vé 6 chirc

Thuc hién cac dé an chuyén d6i, vé t6 chirc, cac vién da
ra soat lai cd cdu t6 chirc, chlrc ndng nhiém vu tirng t6 chirc
trong dan vi, bd may cla don vi; diéu chinh, bd sung, stra
ddi chirc ndng nhiém vu clia don vi; xay dung va dudc phé
duyét cac diéu 18 t& chlic va hoat dong, hinh thanh va phat
trién mot s6 t& chlrc mdi trong dan vi, thu gon hodc sap
nhap cac phong ban cho pht hgp véi nhiém vu va tinh hinh
mdi. MOt s6 vién da chi dong chuyén dai, thanh Iap hodc
tham gia gop von hinh thanh cac cong ty con truc thudc vién
hoat ddng nhu doanh nghiép KH&CN dé& ddy manh han hoat
ddng chuyén giao cdng nghé, ing dung két qua nghién cliu
va phat trién san xuét, phat trién san pham mdi.

2.3. Tu chu vé tai chinh

Nhin chung, viéc chuyén d&i mé hinh hoat déng ciing da
trao cho céc vién tinh ty chu cao han trong viéc huy dong
va s dung cac ngudn kinh phi cho hoat dong nghién cuu,
dich vu KH&CN va san xuat kinh doanh. bac biét, trong chi
tra luong va chi thu nhap tang thém, cac vién dugc quyén
quyét dinh chi tiéu theo Quy ché chi tiéu ndi bd sau khi da
trir cdc khoan chi va trich 1ap cac quy theo quy dinh. Trong
chi thuc hién cac nhiém vu KH&CN tr ngudn kinh phi nha
nudéc cap, cac vién cling dudc thuc hién ca ché khoan theo
quy dinh tai Thong tu lién tich s6 93/2006/TTTL-BTC-BKHCN
vé ché d0 khoan kinh phi clia dé tai, du an.

2.4. Tu chd vé nhan luc KH&CN

Nhin chung, cac vién nghién clru trong B6 Cong Thuang
déu dudc co ciu t6 chic theo 3 khéi chinh la: khéi vén
phong, khéi nghién clru-dich vu KH&CN va khéi trién khai
thuc nghiém (san xuét). Trén cd s§ t6 chirc da dugc phé
duyét trong dé &n chuyén ddi, cac don vi cén clf vao nhiém
vu dudc giao, khéi lugng cdng viéc dé xay dung ddi ngli
nhan luc da dap Ung nhu cau cong viéc. Cac vién dugc
quyén quyét dinh vé bién ché& va tuyén dung can bd theo
nhu cau phat trién cla minh.

D& dap (’ng yéu cau phat trién sau chuyén déi, cac don
vi d3 t8 chlic dao tao, dao tao lai d&€ nang cao trinh dd ddi
ngli can bd hodc d& phi hdp véi vi tri cdng tac mai; sép x&p
cd cau lai doi ngili can bo, lanh dao, nhan vién cla don vi.
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2.5. Tu chd vé hgp tac quoc té

Trong hoat dong hgp tac qudc t€, cac daon vi cling da
chti d@éng han trong hinh thdc hgp tac va viéc tim kiém doi
tac c6 di néng luc va phu hgp dé hgp tac trong hoat ddng
nghién cru va dich vu KH&CN, qua dd, nang cao hiéu qua
hoat dong, dong thai gop phan dao tao ngudn nhan luc chat
lugng cao cho vién nhu: Vién Dau khi dao tao dudc 7 tién
si va 10 thac si thong qua du &n ODA véi Pan Mach; Vién
Nghién ctru Co khi ddo tao dugc ddi ngu can bo tu van vé
du &n cdng trinh co khi thiy céng, cong trinh khai thac, ché
bién quing bauxit; Vién KHCN Mo - Vinacomin da két hap
t6t viéc dao tao, phat trién ngudn nhan luc théng qua cac du
an hop tac vdi nudc ngodi nhu: Hop tac véi Nhat Ban trién
khai du &n khi mo, du an chéng buc nudc mo hadm 15; hap
tac véi CHLB Nga, Trung Qudc, Ba Lan dé trién khai cac du
an chuyén giao cng nghé dao 16, khai thac than ham 10 va
10 thién...

3. NHUNG KHO KHAN TRONG THUC HIEN
ND 115

Mdc du ND 115 da mang lai cho cac vién nghién clu
nhitng chuyén bién tich cuc, nhung trong qua trinh thuc
hién, cc vién trong B Cong Thudng van con gip kha nhigu
khé khan, vuéng mac.

3.1. Vé huy dong von

Do cac vién hoat dong theo cd ché ND 115 nén vé
nguyén tac khdng thé str dung tai san nhu dat dai dé thé
chap vay von nén han murc tin dung clia cac vién thap khong
du dé thuc hién cac hdp déng kinh t& 18n; viéc khai thac cd
s@ ha tang chua dudc van dung, khai thac va dua vao lién
doanh lién két tao ngudn thu bd sung kinh phi cho hoat
dong cla cac vién.

DE huy ddng von ctia xa hdi, mot s vién (vi du, Vién
Nghién c(ru cg khi, Vién IMI) da tham gia gop von thanh lap
mot s6 cdng ty 8 phan, cac can bd clia cac vién dé c6 tham
gia diéu hanh cong ty nay. Tuy nhién, hinh thirc huy dong
v6nh nay chua dudc quy dinh cu thé trong cac vén ban huéng
dan clia cac cd quan c6 tham quyén.

3.2. Vé dau tu chiéu sau

Cd s6 ha tang, cac phong thi nghiém cua nhiéu vién
nghién ciru, dc biét 1a cac vién thudc cac tdng cdng ty nhu
Vién Luyén kim den, Vién cong nghiép Gidy va Xenluylo,
Vién Nghién clru Bong va Phat trién néng nghiép Nha H&
v.v.. déu xudng cap va lac hau, khong dap Uing yéu cau phuc
vu nghién cltu, can dugc dau tu d8i mdi, ndng cap nhung
khong thé tiép can ngudn v8n dau tu phat trién cia Nha
nudc, trong khi dau tu tr cac téng cdng ty lai hét siic eo
hep, gan nhu khéng déng k& nén khdng dap 'ng yéu ciu
phuc vu nghién clru.

3.3. Vé td chirc, hanh chinh

Viéc cac vién phai chuyén ddi con dau trong khi van hoat
dong theo hinh thic don vi hanh chinh sy nghiép co thu vdi
hoat ddng chinh van 13 cac hoat dong nghién ctru KH&CN,
hoat dong san xuat mdi chi dugc hinh thanh & quy mo nhd,
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L&p rdp bdng tai déc long mang sdu cta Vién Co khi Ndng Iuong
va Mo

san xuét thir nghiém, san phdm khéng 8n dinh nhung phai
thuc hién déng thué, tinh luong theo doanh nghiép da gay
khé kh&n khéng nho cho céc vién sau chuyén déi.

Sau khi chuyé&n d&i thanh t8 chifc tu chi, tu chiu trach
nhiém, cac vién thuc hién dang ky kinh doanh va dugc cg
quan quan ly (S& K& hoach va Pau tu) nhanh chéng cap
DPang ky kinh doanh theo quy dinh. Tuy nhién, con dau phai
d6i sang mAu dau cua t6 chirc kinh t& theo quy dinh tai diém
2.6.1, phan D, muc II clia Thong tu 08/2003/TT-BCA ngay
12/05/2003 cta B6 Cong an (khac s6 Bang ky kinh doanh
— S.B.K.K.D va ghi d6i tugng la Doanh nghiép nha nudc —
D.N.N.N) khong tao dugc thuan Igi trong cac giao dich vé
hoat dong KH&CN, hap tac quoc té va cac hoat dong khac.
3.4. Vé thué

Van dé mién, giam thué dsi vdi cac vién sau khi chuyén
ddi da cé quy dinh trong Nghi dinh, tuy nhién do chua c6
hudng dan cu thé nén hién nay Cuc thué thuc hién con ling
tling, can c6 hudng dan cu thé dé cac vién chuyén ddi dugc
hudng mién, gidm thué& ddi véi moi loai hinh hoat dong clia
vién. Viéc thuc hién xin mién, giam thué thu nhap doanh
nghiép ctia dan vi chuyén d8i theo ND 115 khéng dugc cac
cd quan cé thdm quyén dap ng.

3.5. Vé thuc hién cac nhiém vu KH&CN cua
Nha nuéc

Cac dinh mirc du toan quy dinh tai Thong tu lién tich s6
44/2007/TTLT-BTC-BKHCN hudéng dan dinh murc xay dung
va phan b du toan kinh phi déi véi cac dé tai, du an KH&CN
c6 s dung ngan sach nha nudc da qua lac hdu va chua
dugc stra doi theo hudng tinh d chi phi tién cdng, tién
luong, chi khdu hao tai san, chi hanh chinh, chi phi quan
ly... gay khd khan cho viéc thuc hién nhiém vu KH&CN cla
dan vi.

4. MOT VAI KIEN NGHI

DE KH&CN thuc sy trd thanh ddng luc thic ddy va déng
gdp ngay cang nhiéu hon nita vao su phat trién kinh t& - x3
hoi cta dat nudc noéi chung va nganh Cong Thuang noi
riéng, B6 Cong Thuang dé xuat mot s6 kién nghi sau:
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- Chinh phu ¢ cgd ché& hinh thanh va gan cac chuang
trinh KH&CN vai cac chuang trinh phat trién kinh t& - x3 hoi,
du &n trong diém clia dat nudc, théng qua dd, KH&CN trong
nudc c6 diéu kién d& phat trién la lam chd cdc cdng nghé
mdi, tao ra dugc cac san phdm ctia Viét Nam vai ti 1&é ham
lugng KH&CN trong nudc cao han.

- Ti€p tuc cai tién cc ché quan ly KH&CN noéi chung va
quan ly tai chinh trong thuc hién cac nhiém vu KH&CN ndi
riéng theo hudng giam cac thu tuc hanh chinh, tao diéu kién
thong thoang hon cho cac nha khoa hoc trong viéc quyét
dinh cac ndi dung va dinh muc chi; diéu chinh dinh mirc chi
cho phu hgp véi tinh hinh thuc té€ hién nay (hién da lac hau),
6 tinh da cac khoan chi luang va chi lién quan khac. Xem
xét, b6 sung céc ca ché va dinh murc chi cho cac chuyén gia
nuéc ngoai trong thuc hién cac nhiém vu KH&CN; diéu
chinh ca ché& quan ly theo hudng khoan san pham dau ra doi
V@i cac dé tai nghién clru.

- Ti€p tuc hoan thién cac ca ché theo ND 115 va Nb 80.
Xem xét ban hanh cg ché€ giao va quan ly dat va tai san cho
céc don vi d3 chuyén d6i, tao diéu kién thuan Igi trong viéc
huy ddng vén trién khai cac hgp dong I6n.

- Xem xét, diéu chinh chl truong dau tu’ chiéu sdu co s6
vat chat, trang thiét bi nghién clfu cho cac t8 chirc KH&CN
tlr NSNN theo nhu ciu phat trién KH&CN, khéng phan biét
t6 chlic nghién clru truc thudc BO hay truc thudc cac tap
doan, téng cdng ty; cé chuang trinh dau tu mot s& hé thdng
thié€t bi phuc vu nghién cifu quy moé pilot cho mot so linh
vuc quan trong d& phat trién k&t qua nghién cru quy md
phong thi nghiém Ién quy mo 16n, quy mo ban cong nghé,
khéng dinh céng nghé trudc khi phéat trién & quy mé céng
nghiép.

- Nghién clru d6i méi cd ché& quan ly hoat dong KH&CN
theo hudng gan két chit ché vé tradch nhiém va quyén Igi
cla nha nghién clfu va nha san xuat; lam ro cg ché, trach
nhiém quan ly va phoi hgp dong bo gitta BO KH&CN vai Bo
quan ly nganh trong viéc xay dung k& hoach, xét duyét,
tuyé&n chon chuang trinh, dé tai, dé &n cap Nha nudc, cap
Bo dé& dam bao tinh can thiét, dling ddi tugng va du kinh phi
thuc hién, theo nguyén tac BO KH&CN xem xét cac chuong
trinh 5 nam, B6 quan ly nganh phé duyét va thuc hién
chuaong trinh hang nam.

- C6 chinh sach tién luong, chinh sach str dung déi ngil
tri thlrc, dac biét la doi ngd tri thic cé hoc van cao hagp ly
nham thu hat ngudi tai, han ché tinh trang chay mau chat
xam; déng vién cac nha khoa hoc, k& ca nhitng ngudi da
nghi huu va nhitng ngudi dang sinh séng & nudc ngoai
tham gia hoat dong trong linh vuc, KH&CN.

- Xay dung va thuc hién cac chuaong trinh dao tao lai,
dao tao nang cao ngudn nhan luc cho céc td chifc KH&CN,
nghién cfu, ban hanh cd ché, chinh sach cu thé phat hién,
dao tao, boi duBng cac tai nang; md rong dan chd, khuyén
khich sang tao, phat minh, sang ki€n va bao vé s& hitu tri
tué.

- Co cd ché, chinh sach chat ché trong viéc rang budc
trach nhiém d6i mdi, cai tién céng nghé gan vdi nang cao
hiéu qua san xuat kinh doanh, hiéu qua st dung tai nguyén,
nang lugng ddi véi chi cac doanh nghiép, dac biét la chu
doanh nghiép nha nudc. <



