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NANG CAO HIEU QUA CONG TAC PHO BIEN, GIAO DUC
PHAP LUAT CUA CONG AN XA 0 KHU VUG BIEN GIO!

B ThS. LE THI THU THUY*

Tém tit: Pho bién, gico duc phdp ludt la mét trong nhitng nhiém vu co ban ciia quan Iy nha nde
va la cau néi gita phdp ludt véi nguoi dan. Trong giai doan hién nay, khi yéu cau vé xdy dung
Nha nueée phdp quyén va phdt huy vai tré qudn Iy xa hoi bang phdp ludt ngay cang cao, cong tdc
phé bién, gido duc phdp ludt ciia luc rong Cong an xd cang dong vai tré quan trong. Bai viét
nghién civu thue trang cong tae phé bién, gido duc phdp ludt ciia e lwong Cong an xd & khu viee
bién gidi, xdc dinh nhing két qud dat dwoc va khé khan, vieong mdc gap phdi. Trén co sé do, dé xuat
gidi phdp nham gép phan néng cao hiéu qua cong tac phé bién, gido duc phdp ludt cia lwc heong
Cong an xa ¢ khu vuc bién gidi trong thoi gian toi.
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IMPROVING THE EFFECTIVENESS OF THE LEGAL DISSEMINATION
AND EDUCATION BY THE COMMUNE POLICE IN BORDER AREAS

Abstract: Dissemination and education of law is one of the basic tasks of state management
and is a bridge between the law and the people. In the current period, when the requirements for
building a rule-of-law state and promoting the role of social management by law are increasingly
high, the work of disseminating and educating the law by the communal police force plays
an increasingly important role. This article studies the current situation of disseminating and
educating the law by the communal police force in border areas, identifies the achievements
and difficulties and obstacles encountered. On that basis, it proposes solutions to contribute to
improving the effectiveness of disseminating and educating the law by the communal police force
in border areas in the coming time.
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Pat van dé “la chén thép” trong bao vé an ninh, trat tu &
Khi luc lugng Cong an nhan dan duge coso, dicbiét, gitia bién gidi xa x61, ndi “phén dau”
t6 chic lai con ba cdp, Cong an xa da duge T6 quéc. Tuy nhién, khu vuc bién gidi véi
chinh quy héa, tré thanh luc lugng nong cot, ty 1& ho nghéo cao, trinh d§ dan tri thap,
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giao thong di lai khé khan, dong thoi, day
cling 1a dia ban nhay cam, dé bi ké dich loi
dung dé chong pha, chia ré khéi dai doan két
dan toc, gdy mat on dinh chinh tri - xa héi,
do do, tinh trang ngudi dan vi pham phap
luat van xay ra, gy anh hudng dén an ninh,
trat tu, an toan xa hoi. P& bao vé cha quyén
lanh thé, an ninh bién gidi quéc gia, trat tu,
an toan xa hoi, cAn phai lam t6t cong tac phéo
bién, gido duc phap luat (PBGDPL) & khu vuc
bién gidi, phat huy vai tro ctua cac cd quan,
ban, nganh trong cong tac truyén truyén
phap luat, dac biét la luc lugng Cong an xa.

1. Hoat dong pho bién, gido duc
phap luat cua lyc lugng Cong an xa G
khu vuce bién gi6i

1.1. Khai niém

PBGDPL 1a tit ghép giita “phd bién
phap luat” va “giao duc phap luat”.

Theo Tt dién tiéng Viét, “phd bién 1a lam
cho dong ddo moi ngudi biét dén mét van de,
mot tri thitc bang cach truyén dat truc tiép
hay thong qua hinh thtic nao d6 hodc lam cho
moi ngudi déu biét dén”".

Theo tac gia Lé Minh Trudng, phd bién
phép luat 1a hoat déng c6 dinh huéng, ¢6 t6
chtic nham truyén dat noi dung phap luat,
gitip ngudi dan c6 hiéu biét vé phap luat,
nang cao y thiic tuan thu va ch4p hanh phap
luat, ti d6, hinh thanh hanh vi phu hgp véi
doi hoi cua phap luat hién hanh?

Theo Tit dién Bach khoa Viét Nam, gido
duc phap luat 1 sy tac dong dinh huéng ciua
t6 hop cac qua trinh xay dung phap luat, ap
dung phap luat, tuyén truyén, giai thich phap
luat nham nang cao ¥ thitc phap luat?.

Tac gia Ngo Quynh Hoa cho ring:
“giao duc phap luat la hoat dong c6 dinh
huéng, c6 t6 chiic, do cac chi thé c6 chiic ning,
nhiém vu gido duc phéap lut tién hanh thong
qua cac phuong phap, hinh thtic da dang,
linh hoat, phit hgp véi dic diém cia ting doi
tugng, viing mién nham truyén tai kién thc,
nd1 dung, quy dinh phap luat lién quan méat
thiét dén cudc song cua ngudi dan; thong tin
vé thuc tién thi hanh phap luat; huéng dan
k§ ning chu dong, tu giac, tim hiéu, st dung,
chap hanh phap luat; dinh hudng, ning cao
nhan thiic, ti @ hinh thanh nén 6 ho y thiic
phép luat, tinh cdm, niém tin vé phap luat
va hanh vi phu hop véi cac yéu cau cia phap
luat, bao vé duge quyén va lgi ich hop phap
cua minh™.

Hién, 6 Viét Nam, xu huéng chung 1a c6 su
hgp nh4t ca hai khai niém: PBGDPL - thuat
ngit duge ding chinh thiic trong Luat Phé bién,
giao duc phap luat nam 2012.

Theo nghia rong, PBGDPL la cong tac,
linh vuc hoat dong, gdm t4t ca cac cong doan
phuc vu cho viée thuc hién PBGDPL (x4y dung
chuong trinh, k& hoach PBGDPL; trién khai
chuiong trinh, k& hoach PBGDPL thong qua viéc

1. Hoang Phé (2008), Tu dién tiéng Viét, Nxb. Pa Nang, tr. 973.
2. Lé Minh Trudng (2023), Phé bién phap luat la gi? Vai tro cua viéc phé bién phap luat,
https://luatminhkhue.vn/pho-bien-phap-luat-la-gi-vai-tro-cua-viec-pho-bien-phap-luat.aspx,

truy cap 10/8/2025.

3. Ti dién Bach khoa Viét Nam, Nxb. Tu dién bach khoa, Ha Nai, 2002.
4. Ngo6 Quynh Hoa (2022), Ban vé khai niém gido duc phap luat, trang thong tin vé phd bién,
giao duc phap luat Bo Tu phap, https://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/trao-doi-kinh-nghiem.

aspx?ItemID=160, truy cap ngay 10/08/2025.
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ap dung cac hinh thtic, bién phap PBGDPL;
huéng dan, kiém tra, don doc, so két, tong
két viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach
PBGDPL). Theo nghia hep, PBGDPL la
truyén dat tinh than, ndi dung phap luat
gitip d6i tugng tac dong hiéu va hinh thanh &
ho tri thiic phap luat, tinh cam, hanh vi phu
hop véi cac doi hoi theo cac quy dinh phap
luat hién hanh.

PBGDPL la qua trinh hoat dong thuong
xuyén, lién tuc va lau dai cda chu thé tuyén
truyén lén d6i tugng, 14 cau néi dé chuyén tai
phép luat vao cudc song. Trong cong tac quan
1y nha nude, PBGDPL dudgc hiéu theo nghia
rong va dugc xac dinh la cong viéc trong tam,
thuong xuyén cta cac co quan nha nudc, cac
cap, cac nganh.

1.2. Piic diém ctia hoat dong pho bién,
gido duc phap luat 0 khu vuc bién gigi

Hoat dong PBGDPL 6 khu vuc bién gi6i
dién ra trong diéu kién dia 1y - xa hoi dic thu.
Khu vuc bién gi6i c¢6 dia hinh phitic tap, giao
thong kho khan, phan 16n cac x4 bién giéi ndm
¢ viing nui, ving siu, ving xa, c¢6 dia hinh
hiém trd, dan cu phan b6 thua thét, phan tan,
gay trd ngai cho viéc t6 chiic cac hoat dong tap
trung hoc di chuyén dé tuyén truyén phap lut.
Day 14 khu vuc con thiéu vé co s6 vat chat, ha
tang thong tin, khong c6 dién 6n dinh, thidu
thiét bi truyén thanh - truyén hinh, séng dién
thoai yéu, gy han ché trong viéc ting dung
cong nghé thong tin dé phd bién phap luat.

bsi tugng PBGDPL c6 dic diém dan téc,
van héa va nhan thic dic thu. Da s6 13 dong
bao dan toc thiéu 6, vi vay, con han ché vé
kha ning st dung tiéng Viét, trinh do hoc
vén khong dong déu, viéc hiéu va van dung
phap luat con han ché, nhiéu ngudi dan van

song theo tap quan, 1é lang, luat tuc thay vi
phép luat. Anh hudng ctia phong tuc, ton gido
va mé tin di doan khién mot s6 ving bién
con ton tai tinh trang tao hon, hon nhan can
huyét, tho cing tin ngudng cuc doan, bi cac
d6i tugng phan dong loi dung dé chéng pha
hoac 161 kéo vugt bién trai phép.

N6i dung PBGDPL mang tinh chuyén biét.
Hoat dong PBGDPL 6 khu vuc bién giéi khong
chi gi6i han 6 cac linh vuc phap luat pho thong
(nhu dan sy, hon nhan, gia dinh), ma con gbm
nhiéu ché dinh phap luat dic thu nhu: Luat
Bién gidi quac gia ndm 2003, stia d6i, bé sung
nidm 2020 (Luat Bién giéi quoc gia nam 2003)
quy dinh vé hanh vi bdo vé duong bién, cot
moc, trach nhiém cta cong dan trong quan
ly bién gidi; phap luat vé xuat, nhap canh,
phong, chéng mua ban ngudi, chéng vugt
bién trai phép - nhiing van dé rat phd bién
6 khu vuc giap ranh; Luat LAm nghiép nam
2017, Luat D4t dai nam 2024, Luat Dia chat
va khoang san nam 2024 - do ngudi dan soéng
phu thudc nhiéu vao tai nguyén thién nhién,
dé bi du dd hoic vi pham do thiéu hiéu biét;
phéap luat vé ton gido, tin ngudng - phong,
chong hoat dong truyén dao trai phép, kich
dong ly khai, gy chia ré khéi dai doan két
dan toc.

Hinh thtic PBGDPL can linh hoat, sang
tao, phit hdp v6i hoan canh thuc té. Do diéu
kién khach quan, c6 nhiéu han ché (dia
hinh, ngén ngii, dan tri..), cac hinh thtc
tuyén truyén, PBGDPL 6 viing bién phai linh
hoat, két hop tuyén truyén truc tiép (di tiing
nha, gap ting ngudi) véi truyén thong gian
tiép (loa phat thanh, bang tin, to roi..). Qua
trinh tuyén truyén, PBGDPL can gan giii, dé
hiéu, st dung tiéng dén tdc, 1ong ghép vao cac
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hoat dong van héa, 1& hoi, sinh hoat cong
déng. Bén canh d6, hinh thtc tuyén truyén
phap luat can phai sang tao nhu dung hinh
thitc san khau hoa, kich ngin, tiéu pham, ho
vé. Vi phan bd dan cu phan tan nén t6 chiic
cac d6i tuyén truyén luu dong (Cong an x&, Bo
d6i bién phong, Poan Thanh nién..) dé tiép
can tiing nhém dan cu nho.

Hoat dong PBGDPL yéu cau su phéi hop
chit ché, da nganh, da luc lugng. 0 khu vuc
bién giéi, hoat dong PBGDPL khong thé do
mot luc lugng don 1é thuc hién ma can c6 su
phoi hop lién nganh, lién luc lugng gom:
Cong an xa (luc luong nong cot, thuong truc
tai cd s6); B doi bién phong (Iuc lugng gin bo
chit ché v6i Nhan dan, am hiéu dia ban, c6
uy tin); chinh quyén xa, Mt tran va doan thé
(luc lugng hd trg trién khai tuyén truyén dién
rong); gia lang, trudng ban, ngudi cé uy tin
trong cong ddng (14 “cAu nét” dé dua théng tin
phap luat dén véi nguoi dan bang hinh thiic
“truyén miéng dan gian” rat hidu qua).

PBGDPL phai gén két chit ché giita tuyén
truyén phap luat véi xdy dung thé tran an
ninh nhan dan. PBGDPL ¢ bién giéi khong
chi 1a hoat dong tuyén truyén théng tin ma
con gbép phan truc tiép xay dung thé tran long
dan, gitip ngudi dan tin tudng vao phap luat,
tu do, tu giac tham gia giti gin an ninh, trat ty,
tao “la chdn mém” bao vé bién giéi. Nhan dan
hiéu lut sé khong tiép tay cho vi pham phap
luat, gép phan bao vé dudng bién, cdt mdc, an
ninh bién gidi, ti d6, huy dong stic manh toan
dan trong d4u tranh, ngin chin cac loai toi
pham va céc thé luc thu dich loi dung van dé

dén toc, tén gido dé pha hoai khéi dai doan
két dan toc.

PBGDPL gitip gén 6n dinh chinh tri véi
phét trién kinh t& - xa hoi va nang cao chét
lugng cudc song, giip nguoi dan hiéu biét vé
cac chinh sach wu dai, hd trg phat trién san
xuat, giam nghéo, an sinh xa hoi, tit d6, nang
cao doi song vat chat, tinh than, gép phan xay
dung nong thon mdi, gitt chdn nguoi dan bam
dat, bam lang, khong di cu tu do. Diéu kién
vé kinh t& - xa hoi trén thuc té c6 tac dong rat
16n dén tinh bén viing ctia cong tac PBGDPL
tai ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién
nui, bién giéi. Diéu kién kinh té& - xa hoi
thuan loi sé thic ddy viéc dau tu cac diéu
kién bao dam dé trién khai cong tac PBGDPL
dugc dién ra thuan loi, dat chat lugng, hiéu
qua thuc chat, bén viing. Ngugc lai, khi diéu
kién kinh t& - x& hoi kém phat trién hoic phat
trién thiéu bén viing, khong 6n dinh sé anh
hudng tiéu cuc téi chat lugng, hiéu qua clua
cong tac PBGDPL tai vung déng bao dan toc
thiéu s6 va mién ndi, bién gidi.

2. Thuc trang cong tac pho bién, giao duc
phap luat cua lyc lwgng Cong an xa &
khu vyc bién gi6i

Thuc hién Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay
15/3/2018 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc doi mdi,
sép xép t6 chiic bd may Bo Cong an tinh gon,
hoat dong hiéu lc, hiéu qua, Dang ty Cong an
Trung uong, Bo Cong an da tap trung lanh
dao, chi dao Cong an cac don vi, dia phuong
quyét liét thuc hién cong tac sap xép, kién
toan t6 chitc bd may theo huéng “Bo tinh, tinh
manh, huyén toan dién, xa bam co sd¢”, nhat

5. Lé Vé Quéc, Mot s6 yéu té tac dong dén cong tac phé bién, gido duc phap luat tai viing dong
bao dén téc thiéu s6 va mién nii hién nay, Tap chi Nghé luat, thang 7/2024.
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14 @4y manh trién khai x4y dung Céng an
x4 chinh quy trén pham vi toan quéc. Dong
thoi, thuc hién mé hinh chinh quyén hai cap
(c&p tinh va cap xa) khong t6 chitc cAp huyén,
Cong an x4 déng vai tro quan trong vi duge bd
tri tai dia ban co s, thi hanh nhiém vu bao
dam an ninh, trat tu, trong d6 c6 nhiém vu
tuyén truyén, gido duc chinh sach, phap luat
cho Nhén dén; phéi hop véi cac co quan, ban,
nganh, t6 chic xa hoi, doan thé, quin ching
thuc hién chinh sach, phap luat. Dac biét,
ngay 18/10/2021, Thu tuéng Chinh phu ky
Quyét dinh s6 1739/2021/QD-TTg phé duyét
Dé an “Nang cao hiéu qua cong tac PBGDPL
gan véi van dong quan ching Nhan dan chap
hanh phép luat tai ¢ s6 cua lyc lugng Cong
an nhan dan giai doan 2021 - 2027". Thuc
hién céc chu truong, chinh sach va quy dinh
trén, thoi gian qua, luc lugng Céng an xa cling
vl cac sO, nganh trén cac dia ban bién giéi
tich cuc tham gia cong tac PBGDPL cho nguoi
dan, gép phan nang cao nhan thtc, ¥ thic
ch4p hanh phap luat cho can by, Nhan dan
khu vuc bién giéi, bdo dam an ninh chinh tri,
trat tu, an toan xa hoi trén dia ban.

Dé c6 thé lam t6t nhiém vu PBGDPL,
nhiing nidm qua, lyc lugng Cong an xa da
phoi hgp chét ché véi cap ty, chinh quyén dia
phuong tién hanh tuyén truyén, PBGDPL véi
nhiéu ndi dung phap luat méi va hinh thtc
tuyén truyén phong pht, da dang.

2.1. Vé néi dung phd bién, giio duc
phap luat

Cong tdc PBGDPL cua luc lugng
Cong an xa ¢ dia ban ¢ s6 khu vuic bién giéi
chu yéu tap trung vao cac quy dinh vé bao
vé chu quyén bién giéi quéc gia, cac vin ban
phép luat c6 lién quan truc tiép dén bao dam

an ninh qudc gia, gifi gin trat tu, an toan
x4 hoi ¢ khu vuc bién gidi va cac quy dinh ctua
phap luat vé an ninh, trat tu lién quan truc
tiép dén quyén, nghia vu cta cong dan nhu:
cac quy dinh phap luat vé hinh suy; dan su;
thi hanh 4n; xt 1y vi pham hanh chinh; cu
trd; dang ky, quan 1y v khi, vat liéu nd, cong
cu hé trg; phong chay, chiia chay; bao dam
trat tu, an toan giao thong; phong, chéng ma
tdy va té nan xa hoi, phong, chéng mua ban
nguoi; cac quy dinh lién quan dén tao hon,
can huyét thoéng, chong bao luc gia dinh va hu
tuc lac hau; bao vé va phat trién riing; chinh
sach lién quan dén nong nghiép, néng dan,
nong thon; cac chinh sach vé an sinh xa hdi,
chinh s4ch dan toc ctia trung uong, cua tinh...
Tai liéu tuyén truyén dugdc soan theo huéng
ngn gon, dé hiéu, dé nhé, dé thuc hién, phu
hop véi trinh d6 nhan thic ctia déng bao ving
bién giéi. Cong tac PBGDPL khong chi gidi
thiéu cac vin ban phap luat cho nguoi dan
ma con d6i thoai, trao déi truc tiép, kip thoi
tu van giai quyét nhiing vuéng mic ma nguosi
dan quan tam.

2.2, Vé hinh thiic phé bién, gio duc
phap luat

Luc lugng Cong an xa da trién khai nhiéu
hinh thic PBGDPL da dang, sang tao va
sat véi dic diém dia phuong, nhu:

- T6 chiic cac budi sinh hoat phap luat tai
thén, ban, truong hoc va diém chg bién gidi.
D4y 14 md hinh phé bién, mang lai hiéu qua
rd rét vi tiép can dung do1 tugng, dung thoi
diém. Tai Tuyén Quang, Céng an xa Dong
Van phoi hop véi dén bién phong t6 chiic budi
sinh hoat phap luat tai thon Ha Sda, thu hiat
duge hon 100 ngudi dan tham du. Cac ndi dung
tuyén truyén tap trung vao Luat Bién gi6i
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qudc gia nam 2003, phong, chong toi pham,
ma tdy, xuit nhap canh trai phép, tao hon,
bao luc gia dinh...

- Tién hanh phé bién phéap luat luu déng
bang xe may, loa phat thanh di dong dén tiing
cum dan cu, vung sdu, vung xa. Hinh thic
nay dic biét hiéu qua ¢ nhiing dia ban hiém
trd, dan cu phan tan. Nho dé, nguoi dan duge
tiép can phéap luat ngay tai noi sinh séng ma
khéng can di chuyén xa.

- Phoi hop véi Bo doi bién phong, chinh
quyén, doan thé dia phuong t6 chiic cac
chuong trinh PBGDPL. D4y 1a diém ndi bat
trong cong tac tuyén truyén, PBGDPL thoi
glan qua cua luc lugng Cong an xa. Cong an
xa da phoi hop véi Bo doi bién phong, chinh
quyén, doan thé dia phuong t6 chitc nhiing
chuong trinh tuyén truyén phap luat nhu:
xay dung mo6 hinh “Xa khong ma tdy”; trao
tang nguoi dan “Moc khoa an ninh, trat ty”
¢6 in s6 dién thoai truc ban cua Cong an xa
dé nguoi dan c6 thé nhanh chéng bao tin cho
luc Iugng Cong an tai cd s6 khi phat hién va
to giac toi pham, cac hanh vi vi pham phap
luat; x4y dung, quan ly fanpage facebook thu
hit gan 1.000 lugt like va theo doi; xay dung
va ra mat nhiéu mé hinh bao dam an ninh,
trat tu nhu mo hinh “Camera giam sat an
ninh trat tu”; mo6 hinh “Khu dan cu binh yén
chung stic xay dung néng thon méi”’; moé hinh
“T¢ lién gia an toan phong chay, chiia chay”:
mb hinh “Diém chiia chay cong cong”; mé hinh
“Zalo két noi binh yén”; mo hinh “Xa khong
6 to1 pham ma tay”, “Ban khong toi pham”;
“Thén ban binh yén, gia dinh hanh phic” dé
gan trach nhiém cta cong dong trong phong,
chong t61 pham, giti gin an ninh, trat tu.
Dién hinh, tai xa Céc My, huyén Bat Xat,
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Lao Cai (nay 1a x4 Trinh Tuong, tinh Lao Cai),
Cong an xa da phoi hgp duy tri hiéu qua mo
hinh “T6 tu quan vé an ninh, trat tu” tai cac
thon giap bién, gop phan lam giam dang ké
tinh trang vugt bién trai phép va to1 pham
ma tay.

Khi tuyén truyén, PBGDPL, luc luong
Cong an xa da tang cuong su dung tai liéu,
cong cu hd trg truyén thong nhu: phat hanh
to roi, tai liéu phap luat song ngii (tiéng Viét
va tiéng dan toc) gitp ngudi dan dé hiéu, dé
nhé va tu tra ctiu khi can; két hop giai dap
thic méc phap luat truc tiép, t6 chitc “goc tu
van phap luat” tai fIy ban nhan din xa hoéc
tram Cong an dé nguoi dan dén hoi va duge
gidi thich cu thé. O mét s6 xA tai tinh Dién Bién,
luc lugng Cong an phat tai liéu phap luat
bang song ngit Thai - Viét cho cac ho dan,
ddng thoi, bd tri can bd truc tu van dinh ky
hang tuan.

2.3. Két qua dat dugc va mot sé
khé khéan, han ché

Mb6 hinh “Khu dan cu binh yén chung stic
x4y dung noéng thon méi” da gép phan quan
trong nang cao nhan thiic, y thiic ch4p hanh
phép luat caa can by, chién si va Nhan dan
khu vyc bién gidi, ty 1é ngusi dan vi pham
phép luat giam rd rét qua ting nim. Nhiéu
x4 bién gi6i c6 dong bao dan toc, ngudi dan cb
thoéi quen st dung vii khi tu ché, khi Cong an
X4 tang cuong tuyén truyén, van dong nguoi
dan khong tang trit vii khi, vat liéu né, cong
cu hd trg, sau d6, thu héi duge nhiéu vii khi,
cong cu hd trg va s6 vu vi pham trong linh
vuc nay da giam ro rét so v6i cac nam trudc.
O Ba Ché (Quéang Ninh), hinh thtic trao ting
xe dap cho cac ho giao nop vii khi da tao hiéu
ting lan tda - nhidu ho muén giao nop dé duge
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hudng phan qua tuong tu. Sau cac budi tuyén
truyén, phoi hop gitia Cong an xa va chinh
quyén dia phuong, s6 Iugng ho dan di dang
ky cu trd ting 1én, nhiéu ho dan da thuc hién
khai sinh cho tré em ding thoi han, thay vi
dé cham hozc khéng dang ky tit trude... Cong
tac mo hinh “Khu dan cu binh yén chung
stic x4y dung nong thon méi” da cing cd va
tdng cudng niém tin cua can by, Nhan dan
v6i Dang, chinh quyén; phat huy dugc vai trd
cua quan ching Nhan dén trong su nghiép
xdy dung va bao vé bién gidi, mdi ngudi dan
14 mot chién sy bién phong tich cuc tham gia
bao vé viing chéc cht quyén lanh thd, an ninh
bién gidi, trat tu, an toan xa hoi.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua
dat dudgc, cong tac PBGDPL cua Cong an xa
khu vuc bién gidi con mot s6 khé khéin,
han ché nhu:

- T6i pham ngay cang hoat dong tinh vi, st
dung cong nghé cao, xuat hién nhiing loai toi
pham méi cling nhu t6i pham c6 t6 chic, ti
pham da quéc gia. Thuc t& nay doi hoi phai c6
nhiing bién phap quyét liét, dong bd hon niia
ttt Chinh phu, cac bd, nganh va toan xa hoi,
trong d6 hé thong phap luat phai dudc cap
nhat thudng xuyén, lién tuc, trén co s6 d6 kip
thdi tuyén truyén, PBGDPL cho quan ching
Nhén dén dé cong tac ddu tranh phong, chong
tol pham trong tinh hinh méi dat hiéu qua,
dap tng yéu cau dat ra.

- M6t s6 quy dinh phap luat vé an ninh,
trat tu chua thong nhat dan dén khé khin
trong tuyén truyén, PBGDPL ciing nhu ap
dung phap luat, nhu: mau thuan gidia quy
dinh trong Luat Phong, chéng ma tiy ndm
2021 va Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam
2012 (stia doi, bé sung cac nam 2020, 2025)

vé d6 tudi 4p dung bién phap dua vio co s6
cai nghién bat bude. Khi tuyén truyén, nguoi
dén hodc can bo Cong an xa c6 thé khong biét
phai cin ci vao ludt nao, ¢6 thé bi hiéu sai
hodc ap dung sai d61 v6i ngudi nghién ma tiy
14 tré vi thanh nién. Can bo tuyén truyén 6 co
s6 ciing kho giai thich rd rang cho nguoi dan,
dan t6i viéc nguoi dan khong tin hodc lam sai.
Hay, khi Luat Cu trd ndm 2020 dinh huéng
b6 6 ho khau gidy, nhung viéc thuc hién bi tri
hodn do hé théng co s dii liéu qudc gia chua
hoan thién, chua két néi lién thong gitia cac
dia phuong. Ngudi dan 6 viing sau, bién giéi
kho tiép can Internet hoic cac dich vu truc
tuyén nén khi tuyén truyén ma néi “b6 so ho
khau”, dan khong hiéu ro “muén lam gi thay
thé?”, “phai lam tha tuc ra sao?”, dan dén
hoang mang, it nguoi thuc hién hoéc lam sai
thti tuc. Nhiing van dé nay xuat phat ti nhiéu
nguyén nhan nhu su chong chéo, thiéu dong
bo gitia mot s6 van ban phap luat; khé khan
trong viéc cap nhat phap luat, qua trinh xay
dung, stia d6i, b6 sung hé théng phéap luat can
nhiéu thdi gian; thiéu huéng dan chi tiét, ro
rang khi 4p dung phap luat vé an ninh, trat
tu; kha ning tiép can va ap dung phap luat
cua cic luc lugng chiic ning; han ché trong
quan hé phéi hdp gifia cac co quan chtic nang
trong xay dung va ap dung phap luat vé an
ninh, trat tu.

- Han ché vé s6 lugng va chat lugng doi
ngi tuyén truyén, PBGDPL vé an ninh, trat
tu. Thiéu can bo phu hdp véi yéu cau thuc
tién lam cho cong tac tuyén truyén, PBGDPL
nham bao dam an ninh, trat tu gip nhiéu khé
khan, d#c biét, cac ving bién gidi, xa x0i, héo
lanh. Pong thoi, nguon ngan sach danh cho
d40 tao, boi dudng va phat trién doi ngi can bo

Dan chu va Phap luat
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ciing nhu trang bi phuong tién, co s6 vat chat
phuc vu cong tic chua thuc su bao dam 6 tat ca
cac dia phuong.

- Mbt bd phan dan cu ¢ khu vuc bién giéi
con khoé khan trong tiép can thong tin phap
luat. Nhiing khé khan vé dia 1y va co s6 ha
tang lam cho cong tac tuyén truyén, tiép can
thong tin phap luat néi chung va phap luat
vé an ninh, trat tu néi riéng 6 cac khu vuc
bién giéi giap nhiéu khé khan. Bén canh dé,
trinh d6 dan tri thap, su khac biét vé ngon
ngti va van hoa gifia cac dan toc; mot s6 nguoi
dén chua c6 ¥ thic tim hiéu phap luat, chip
hanh phap luat 12 nhiing rao can khong nhé
do1 v6i cong tac nay. Thoi gian qua, mic du
da c6 nhiing nd luc song su thidu hut vé kinh
phi, nhan su, vat tu va chinh sach ho trg cu
thé chua dudgc giai quyét triét dé.

3. Mot s6 giai phap, kién nghi

Dé cong tac PBGDPL cua luc ludng
Cong an xa ¢ khu vuc bién giéi dat chat lugng,
hiéu qua cao hon, thoi gian téi, can thuc hién
mot s6 giai phap sau:

Thit nhét, tiép tuc quan triét, trién khai
thuc hién hiéu qua cac dé an, ké hoach cta
Déng, Nha nudc, By Cong an, Uy ban nhan
dan tinh trong tuyén truyén, PBGDPL. Ting
cudng su lanh dao, chi dao truc tiép cta cap
uy Dang, chinh quyén cac cip va tha trudng
Cong an cac don vi, dia phuong do1 v6i cong
tac PBGDPL cho Nhan dan. Thuc hién su chi
dao ctia cap trén, Ban chi huy Cong an xa can
chu dong x4y dung ké& hoach tuyén truyén va
chi dao trién khai, t6 chiic thuc hién nghiém
tic. Thuong xuyén tién hanh ra soat, khic
phuc nhiing ton tai, yéu kém trong cong tac
tuyén truyén, PBGDPL cho dong bao dan toc
thidu s6 trén tuyén bién giéi.

22 Dan chu va Phap luat

Thit hai, tiép tuc nghién ctu, x4y dung,
d6i méi noi dung va phuong phap PBGDPL
hién dai, hiéu qua, da dang héa hinh thic
gido duc phap luat vé an ninh, trat tu cho
nguoi dan, déc biét, khu vuc bién gi6i 6 nhiing
viing sdu, ving xa, dong bao thiéu s6.. co
trinh d6 dan tri con thap, kh6 khan trong
tiép can thong tin vé phap luat. Viéc st dung
cong nghé thong tin dé tuyén truyén phéap
luat ciing can duge khuyén khich, nhu t6 chic
thi tim hiéu phap luat truc tuyén, st dung
phuong tién truyén thong, két hop véi nhiing
ca nhan c6 uy tin, c6 anh hudng tot do1 véi
cong dong trong PBGDPL... Tap trung nang
cao chét Iugng cac bai tuyén truyén, t6 chic
quén triét day dua cac noi dung tuyén truyén
phtt hgp véi dic diém va trinh d6 nhan thic
cuiia nguoi dan 6 khu vuc bién giéi. Nhan rong
nhiing mo hinh tuyén truyén hay, khac phuc
nhiing mit tén tai, han ché nham nang cao
chat lugng cong tac tuyén truyén.

Thit ba, can bd, chién si Céng an xa lam
cong tac PBGDPL cin duge dao tao chuyén
sdu, c6 kién thiic va k¥ ning can thiét dé ap
dung va thuc thi phap luat hiéu qua. Thuong
xuyén t6 chic cac khéa dao tao, bdi dudng
nham nang cao ning luc cho d6i ngii nay.
Can x4y dung co ché kiém tra, giam sat, kip
thoi phat hién, xi 1y cac thiéu s6t va bat cap
trong qué trinh thuc thi phap luat vé an ninh,
trat tu. Péng thoi, ¢ chinh sach dong vién,
khen thudng kip thoi, thoa dang. Bén canh
d6, quan tAm thyc hién ché d6 chinh sach, kip
thoi dong vién khen thudng can bd chién si
hoan thanh t6t nhiém vu, ¢ thanh tich trong
thuc hién cong tac, xu ly nghiém céc trudng
hgp sai pham.

Thit tu, huy dong toi da cac nguon luc
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x4 hoi tham gia PBGDPL. Can ban hanh co
ché phéi hop rd rang gitia luc lugng Cong an,
Quéan dbi, cac t6 chtc, doan thé chinh tri -
x4 hoi, doanh nghiép va co quan truyén
thong; thiét 14p mang 1uéi cong tac vién phap
luat tai co sd. Do dic diém dia hinh bién
giéi 1a doi nii, khé di lai, nguoi dan thudng
song cach xa nhau, viéc t8 chiic tuyén truyén
tap trung khong thuan tién nén hoat dong
PBGDPL can phai ¢6 su phéi hop chit ché
gitia cac cd quan, ban, nganh chiic nang. Theo
d6, can bo, nguci thuc hién céng tac tuyén
truyén sé trién khai giai phap “dén timng nha,
gap tiing ngudi” dé tuyén truyén, van dong,
giai thich truc tiép cho ngusi dan hiéu chu
truong, chinh sach cua Dang, phap luat cla
Nha nude, hiéu duge quyén, nghia vu cé ban
ctia minh. Viéc phéi hop, gan bé thuong xuyén
gitia luc lugng Cong an xa va cac c¢d quan,
ban, nganh chtic nang gitp kip thoi thao gé
khé khan, vuéng méc, bat cap phat sinh tu
thuc tién cong tac PBGDPL, gidp cong tac
tuyén truyén, PBGDPL ¢ cac xa khu vuc bién
giéi dat chat lugng, hiéu qua cao nhat.

Két luan

Trong tinh hinh hién nay, cAn phat huy
hon ntia vai trd cua luc lugng Cong an xa
trong cong tac PBGDPL nhim nang cao nhan
thtic, ¥ thiic phap luat cho can bo, chién si va
Nhén d4n 6 viing sdu, viing xa, viing bién gidi,
gép phan 6n dinh tinh hinh an ninh, trat tu,
phong chéng t6i pham, tao diéu kién dé phat
trién kinh t&, viin hoa, xa héi, thuc hién thing
loi hai nhiém vu chién luge “xay dung va bao
vé T6 quoc Viét Nam xa hoi cha nghia” O
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