Vuéng mic trong quy dinh phap luat vé tin
dung xanh, ngin hang xanh va mét so kién
nghi hoan thién

Bai viét khdi quat cdc vin de Iy lugn vé hoat djng tin dung xanh va ngan
hang xanh; phan tich mot s6 vin dé con vieéng mic, bit cGp trong quy
dinh phdp ludt vé ciing nhw hiéu qud thuwe thi phdp ludt va dwa ra mét so
kién nghi hoan thién thé ché vé vin dé nay.

1. Thue trang chinh sach, phap luat vé tin dung xanh, ngin hang xanh

Ngén hang xanh, tin dung xanh 1 mét xu hudng tat yéu ctia nén kinh té, tai chinh
thé gidi va trong khu vue. Khi nhitng hoat dong ctia con ngudi giy ra nhiing tac dong
ngay cang to lon dbi voi thién nhién thi chinh tu nhién ciing dang c6 nhiing chuyen
bién x4u, anh huong truc tlep dén nhan loai. Vi vay, sy xanh hoa nén kinh té duoc
dit ra nham han ché va khic phuc nhiing tac dong ti€u cyc do. Trong nhirg nam vura
qua, Viét Nam da d6i mat v6i nhidu van dé vé moi truong, do d6, nudc ta ciing khong
niam ngoai xu thé nay. De xac dinh cu thé myc tiéu, Nha nuée di ban hanh nhiéu van
ban nhu: Quyet dinh sb 1393/Qb-TTg ngay 25/9/2012 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Chién luge quoc gia vé ting truong xanh; Quyet dinh s6 403/QD-TTg
ngay 20/3/2014 cta Thi tuéng Chinh phil phé duyét Ké hoach hanh dong quoc gia
vé tang truong xanh giai doan 2014 - 2020; Quyét dinh sé 986/QD-TTg ngay
08/8/2018 ctia Thu tudng Chinh phu vé phé duyét Chién lugc phat trién Nganh Ngan
hang Viét Nam dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030...

Thang 11/2021, tai Hi nghi Lién Hop qudc vé bién d6i khi hau nam 2021 (COP26),
Viét Nam di dua ra cam két s& xay dung va trién khai cac bién phap giam phat thai
khi nha kinh manh m& hon nira dé dat mirc phat thai rong bang “0” vao niam 2050.
V6i cam két trén, trong tuong lai, von dau tu danh cho cac linh vuc xanh sé& tiép tuc
ting trudng; hoat dong tin dung xanh, ngan hang xanh s& ngay cang phat trién.

Trén co s¢ dinh hudng chi dao cua Bang va Nha nudc, cac co quan da ban hanh nhiéu
van ban, chinh sach, phap luat vé tin dung xanh, ngan hang xanh. Ngay 24/3/2015,

Thong d6c Ngan hang Nha nude Viét Nam da ban hanh Chi thi sé 03/CT-NHNN vé
thic day tang truong tin dung xanh va quan ly rui ro moi truong va xa hoi trong hoat
dong cap tin dung. Ngay 06/8/2015, Théng dbc 'Ngan hang Nha nuéc Viét Nam da
ky Quyét dinh sb 1552/QD-NHNN ban hanh Ké hoach hanh dong cua Nganh Ngan
hang thuc hién Chién luge qudc gia vé ting truong xanh dén nam 2020. Pay 1a quy



dinh c6 tinh chét dinh huéng cho toan bd qua trinh phét trién ngan hang xanh tai Viét
Nam, bao dam phu hop va hd trg tich cuc cho qua trinh ting truong xanh cia toan
bd nén kinh té, trong d6, cac phuong phap dé thuc hién xanh hoa Nganh Ngan hang
da dugc dua ra kha day du. Tiép dén, ngay 07/8/2018, Thong déc Ngan hang Nha
nudc Viét Nam ban hanh Quyét dinh sé 1604/QD-NHNN phé duyét “Dé an phat
trién ngan hang xanh tai Viét Nam”. Quyét dinh sb 34/QD-NHNN vé viéc ban hanh
Chuong trinh hanh dong ciia Nganh Ngan hang thyc hién Chién luogc phat trién
Nganh Ngan hang Viét Nam dén nim 2025, dinh hudng dén nim 2030 duoc Ngan
hang Nha nuéc théng qua ngay 07/01/2019. Ngay 04/7/2022, Théng déc Ngan hang
Nha nude Viét Nam di ky Quyét dinh s6 1124/QD-NHNN ban hanh Ké hoach hanh
dong cua Ngan hang Nha nudc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 54/NQ-CP ngay
12/4/2022 ctia Chinh phu; trong dé, ¢6 quy dinh vé tin dung xanh, ngan hang xanh
nham thiic day von tin dung ngan hang vao cic nganh san xuit va tiéu dung it cac-
bon...

Luat Bao vé méi truong nam 2020 ciing da bo sung nhimng quy dinh rd rang hon vé
tin dung xanh. Theo do, Diéu 149 Luat Bao vé moi truong nam 2020 da ghi nhan vé
07 du 4n dau tu dugc cap tin dung xanh; hoat dong cho vay cua t6 chuc tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam; tham quyén hudng dan quan 1y rui ro vé
moi truong. Bén canh d6, Piéu 155, Bleu 156 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Luat Bao vé moi truong
cling da quy dinh vé co ché khuyén khich cép tin dung xanh va 16 trinh thyc hién tin
dung xanh.

Do c¢6 khung phap 1y viing chic, hoat dong tin dung xanh, ngan hang xanh da dat
dugc nhidu két qua dang ghi nhan trong thoi gian qua. Trong nam 2020, téng du no
tin dyng xanh (bao gom 12 linh vyc xanh) dat 290 nghin ty dong va chiém ty trong
3,15% trong tong du ng ciia nen kinh té[1]. Sy hiéu biét cua céc to chirc tin dung da
dugc cai thién dang ké. Nhiéu to chirc tin dung da xay dung chién luogc quan 1y rui
ro moi truong va xa hoi; tich hgp ndéi dung quan 1y rai ro moi trudng va xa hoi trong
quy trinh tham dinh tin dung xanh; xay dung cac san phém tin dung, dich vu ngan
hang cho cac linh vyc xanh va da quan tim danh ngudn vén huy dong ctia ngan hang
dé cép tin dung cho cac linh vuc nay véi ky han chi yéu 1a trung, dai han va c6 su
wu dai vé 13i suat cho cac du an xanh... Trong hé théng ngan hang thuong mai, hai
ngan hang thuong mai c6 hé théng quan 1y rai ro moi trudng va xa hoi som nhat 13
Techcombank va Sacombank; Techcombank sir dung bo tiéu chuan vé moéi truong
xa hoi cta Tap doan Tai chinh qudc té (IFC) con Sacombank tu xdy dung chinh sach
quan ly cua riéng minh dya trén bg ti€u chuan cua IFC. Ngan hang HDBank ciing
danh nhiéu ngudn von dé dau tu phat trién ngan hang xanh, Ngan hang Thuong mai



cb phan Nam A (Nam A Bank) ciing dé ky két v6i Quy hop tac khi hau toan cau
(GCPF) vé viéc trién khai chuong trinh tin dung xanh tai Viét Nam[2].

2. Mt s6 vuéng mic, bat cip trong quy dinh phap luit vé tin dung xanh, ngan
hang xanh

Tuy dat duoc nhitng thanh cong budc dau nhung hoat dong tin dung xanh, ngan hang
xanh & nudc ta van chua thyuc su dat duoc hiéu qua nhu ky vong. Mot trong nhiing
nguyén nhan khién cho hoat dong tin dung xanh, ngan hang xanh van chua dat duogc
hi¢u qua nhu mong mudn 1a do mot sé han ché trong quy dinh phap luat hién hanh,
cu thé & nhiing khia canh sau:

Mt la, hé thdng van ban vé tai chinh - ngén hang van con thiéu ‘nhirng van ban quy
pham phap luat quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh vé cic van dé nhu co ciu t6
chtrc va hoat dong, ché d6 wu dai ddi v6i ngan hang xanh, tin dung xanh. Pay 1a mot
han ché lam cho cac to chtic tin dung “e d&” trong viéc xdy dung va phat trién ngan
hang xanh.

Hai la, chua c6 quy dinh cy thé x4c dinh hoat dong x4y dung va phat trién ngan hang
xanh c6 phai la nghia vu bat budc hay khong. Viéc khong quy dinh 16 rang s& khién
cac td churc tin dung xem day nhu hoat dong tuy nghi, cham tré, “tho o’ > trong viéc
phat trién ngan hang xanh.

Ba la, phap luat hién hanh chua c6 ti€u chi, ti€u chuan danh gia cu thé cong cu do
luong tic dong dén moi truong dé hd tro xay dung chinh sach phét trién tin dung
xanh. Mat khac, phap luat hién hanh ciing chua c6 hudng dan chi tiét vé quy trinh
tham dinh tin dung xanh nén ngan hang chua dinh huéng duoc cach thic xay dyng
hé théng quan 1y rii ro moi trudng va xa hoi, chua thé danh gia ding chat lugng céc
du an dau tu. Céc quy dinh huéng dan vé danh muc nganh nghé, linh vuc xanh van
con chung chung, chua c6 ti€u chi cu thé dé cac t6 chirc tin dung c6 can cu lya chon,
tham dinh, danh gia va giam sat khi thuc hién cip tin dung.

Bon la, tiéu chi “xanh” chua duoc dé cip day du trong cac quy dinh phap luat vé
hoat dong cap tin dung. Khoan 1 Piéu 4 Thong tu s6 39/2016/TT-NHNN ngay
30/12/2016 ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy dinh vé hoat dong cho vay cia
t6 churc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai d6i v0i khach hang (Thong tu sO
39/2016/TT-NHNN) quy dinh mét trong nhiing nguyén tac cho vay, vay von 1a “hoat
dong cho vay cua t6 chirc tin dung d6i v6i khach hang dugc thyc hién theo thoa thuan
giira t6 chirc tin dung va khach hang, phu hop véi quy dinh tai Thong tu nay va céc
quy dinh ctia phap luat c6 lién quan bao gdm ca phap lut vé bao vé méi truong”.
Khai niém “phap luat vé bao vé méi trudng” ciing rat rong, vi Luat Bao vé moi



truong nam 2020 quy dinh vé nhiéu van dé khac nhau nhu hoat dong bao vé moi
truong; quyén, nghia vu va trach nhiém cta co quan, to chirc, cong dong dan cu, ho
gia dinh va ca nhan trong hoat dong bdo v&€ méi truong. Thong tu s6 07/2015/TT-
NHNN ngay 25/6/2015 cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy dinh vé bao lanh
ngan hang (Thong tu s6 07/2015/TT-NHNN) cling khong dé cap dén yéu cau Ve bao
lanh ngan hang phuc vu cho phat trién kinh té xanh trong diéu kién dé duoc cip bao
lanh.

Niim I, co quan c¢6 thAm quyén van chwa ban hanh quy dinh phép luat vé huéng din
quan 1y rii ro méi trudng va xa hoi. Do chwa c6 quy dinh chinh thic vé& hé thong
quan ly rui ro moi truong va xa hoi nén da phan cac nhan vién trong ngan hang chi
kiém tra trong ho so xin vay von xem c6 ban danh gia tac dong mdi trudong da duoc
phé duyét hay chua, mot s6 sé kiém tra cong nghé xa thai va ké hoach di dan (néu
c6) cua cong trinh/du 4n nhung hau hét déu dya vao kinh nghiém ctia ngudi tham
dinh chtr chua c6 nhitng quy dinh cu thé cua ngan hang vé van dé nay[3]. Cu thé nhur,
khi xem xét cac khoan tin dung cho cac du 4n nang lugng, do thiéu kinh nghiém vé
cac cong nghé mai, mot sd ngan hang thuong danh gia rai ro cac du an ndy con cao
dan dén viéc von hd tro bi cat giam dang ké so v6i cac dy an thong thuong.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién thé ché

M@t la, co quan c6 tham quyén can ban hanh cac vin ban quy pham phap luét trong
linh vuc tai chinh - ngan hang huéng dan cu thé, chi tiét vé t6 chuc, co cau, quy trinh
hoat dong cua ngan hang xanh. Bén canh do, cac van ban phap luét co lién quan cling
can stra d6i, bo sung dé bao dam tinh thong nhat trong hé thong vian ban quy pham
phép luat.

Hai la, b6 sung quy dinh xac dinh cy thé hoat dong xay dung va phat trién ngan hang
xanh, tin dung xanh co6 phai la nghia vu bat budc hay khong nham tao co sé phap 1y
dé cac chu thé c6 trach nhiém lién quan phai tuan tha quy dinh phap luat. Viéc xéac
dinh day c6 phai 1a nghia vu bat budc hay khong can bao dam can bang loi ich cong
déng va quyén tu do ctia ca nhan, t6 chic; déng thoi, cling can xem xét y kién cua
cac chuyén gia dé c6 danh gia da chiéu.

Ba la, nghién ctru va hoan thién S6 tay hudng dan danh gia rai ro moi truong va xa
hoi cho cac nganh kinh té; ban hanh huéng din bo cong cu danh gia rui ro moi truong
va x4 hoi dé cac ngan hang thuong mai ¢6 the ap dung; hudng dan chi tiét vé quy
trinh thdm dinh tin dung xanh; hudng dan vé danh muc cac nganh nghé, linh vuc
xanh. Pay s¢ 1a can cu dé cac chu thé tuan theo va thuc hién, tir d6, hoat dong xay



dung ngan hang xanh s& duogc trién khai ngay tir ¢4 nhan, to chic cho dén cac ngan
hang thuong mai, t6 chuc tin dung.

Bon la, can bo sung chinh sach uu dii ddi véi cac ngan hang thyc hién tin dung xanh
nhu giam ty 1€ du trir bat budc; cac khoan vay nay dugc uu tién vé thoi han va ngudn
vbn cho vay so véi cac linh vuc khac. Viée dau tu vao cac nganh, linh vuc xanh
thuong doi hoéi thoi gian hoan von dai, chi phi dau tu 16m, rui ro thi truong cao nén
rat can cac wu déi vé thoi han va chi phi von vay. Tién sy Bui Thi Hoang Lan (B
mon Kinh té va Quan ly do thi, Dai hoc Kinh té quéc dan) nhan dinh: “Ngudn Vén
huy dong cta cac t6 chirc tin dung thuong 1a ngan han, huy dong theo chi phi von
thwong mai trén thi truong nén co6 chi phi cao. Dé c6 thé cung cap cac khoan tin dung
voi thoi han dai va 13i suat wu dii cho cac nganh, linh vuc xanh, cac to chure tin dung
can duoc hd tro tiép can cac nguén von dai han, wu ddi, hodc c6 co ché chia sé 1ai
suit cho vay giira cac to churc tin dung’[4].

Nim la, b sung tiéu chi “xanh” vao cac quy dinh phap luat vé hoat dong cép tin
dung nhu Thong tu sO 39/2016/TT-NHNN, Thong tu s6 07/2015/TT- NHNN nhim
bao dam su thong nhat gitta phap luat vé bao vé moi truong va phap luat vé tai chinh
- ngan hang. Mat khac, cac co quan co thAm quyén ciing can ddy nhanh viéc ban
hanh quy dinh phap luét vé hudng dan quan 1y rai ro moi truong va xd hoi. Bac biét,
van ban nay can co diéu khoan quy dinh theo huéng khuyén khich vé ty 1¢ du no,
huy dong von; diéu chinh ty 1& quy d6i ctia khoan du no tin dung xanh xuéng mirc
thap hon khoan tin dung khéc; ting ty 1& no xu nham cho phép cua ngan hang cho
vay xanh nhiéu hon dé khuyén khich.

Sdu la, cac ngan hang thuong mai can xay dung va ban hanh vé “Khung tin dung
xanh” pht hop bam sat 04 tiéu chi ctia Nguyén tic Tin dung xanh 2018 (GLP 2018)
v6i cac ndi dung co ban nhu muc dich sir dung von vay; quy trinh danh gia va lya
chon du an; quan 1y str dung von vay; ché d6 bao cdo. Sau khi da xay dung duoc
“Khung tin dung xanh”, cac ngan hang can mot bén thu ba doc 1ap danh gia, xac
nhan sy tuan thi, nhat quan caa khung tin dung vira xy dung. Céc t6 chtc tin dung
can chu dong nghién ctru, xay dung, hoan thién hé thong danh gia rui ro méi truong
va x@ hoi trong quy trinh tham dinh cap tin dung hodc hoat dong dau tu, mé rong san
pham dich vu nham giup viéc ddnh gia, do luong va phan loai cac mure dg rui ro duoc
chinh xac, day du, tir 46, s& han ché hoic tir chdi cac dy an c6 rui ro cao, tac dong
xau dén moi truong.

Bdy la, Ngan hang Nha nudc Viét Nam can tiép tuc nghién ctru va ban hanh quy dinh
v€ quan ly rui ro m01 truong va xa hoi trong hoat dong cap tin dung cua cac t6 chirc
tin dung dé chi tiét hoa cac thong tin vé cip tin dung xanh, thé ché héa viée quan 1y



rii ro moi trudng va xa hoi trong hoat dghg cap tin dung tai cic van ban phap 1y
chuyén nganh. Ngoai ra, Ngan hang Nha nudc Viét Nam ciing can nghién ctru, xay
dung cac hubng dan thuc hiéh nguyén tic ngdan hang xanh cia Viét Nam dua trén co’
s& cam két ciia Thong d6c Ngan hang Nha nudc Viét Nam tai Hoi dong Thong ddc
va B¢ trudng Bg Tai chinh cic quoc gia ASEAN (thang 3/2021) khi ban hanh
“Nguyéh tic ngan hang bén virg khu vuc ASEAN”./.
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