Hoan thién quy dinh phap luit vé hé thong
thong tin dat dai va co so dir lieu dat dai
trong Du thao Luat Dat dai swra doi

Hoan thién quy dinh phdp ludt vé hé thong théng tin dit dai va co sé div
liéu ddt dai trong Duw thao Ludt Ddt dai sva doi

Tém tit: Bai viét tdp trung phdn tich cdc quy dinh vé hé thong théng tin dat dai va
co so dir liéu dat dai dva trén sy so sanh, doi chiéu gitra Ludt Pat dai nam 2013 voi
Duy thao Luat Dadt dai (swa doi), tuw do dwa ra mot so gop y hoan thién vé van dé nay.

Abstract: The article focuses on analyzing the regulations on the land information
system and land database based on the comparison and contrast between the 2013
Land Law and the Draft Land Law (amended), from that provides some complete
comments on this matter.

Hé théng thong tin dat dai va co so dir liéu dat dai dd mang lai nhiéu loi ich cho ca
chu thé so hitu/str dung dat, Nha nudc va xa hoi. Béi v6i cha thé so htru/stir dung dat,

hé¢ thong thong tin dat dai duoc xem 1 co sd cho su bao vé cac quyen lién quan cua
chu thé vé dat dai. Mot khi c6 sy 16 rang trong viéc phan dinh quyén thi chu thé s&
dé dang va yén tam trong cac hoat dong khai thac, dau tur dat dai. Doi voi Nha nudc,

hé thdng thong tin dat dai 14 co s dé co quan cong quyén bao vé chii quyén lanh tho,
chu quyén qudc gia va thyc hién trach nhiém quan 1y nha nudce ctia minh c¢6 d6i tuong
1a dat dai. P61 voi xa hoi, hé théng thong tin dat dai 1a O SO dé bao dam su 6n dinh
cua thi truong bat dong san, gop phan cho su phat trién nén kinh té bén ving[1].

Chinh vi vay, viéc stra ddi, bo sung cac quy dinh ctia Luat Dat dai nam 2013 lién
quan dén hé thong thong tin dat dai va co so dir liéu dat dai 1a thuc su can thiét.

1. Hé thong thong tin qudc gia vé dit dai

Luat Dat dai nam 2013 va Dy thao Luat Dat dai sira déi[2] (Du thao) c6 su khac nhau

trong cach dat tén cu thé hé thong thong tin dat dai. Luat Dat dai nam 2013 quy dinh

vé “hé thong thong tin dat dai” (Chuong 7), con Du thao bd sung cum tir “qudc gia
v&” thanh “hé thong thong tin qudc gia vé dat dai”[3] (Chuong 9).

Bén canh d6, néi dung diéu luat cling dugc stra ddi. Luat Dét dai ndm 2013 quy dinh,
hé thong thong tin dat dai dugc thiét ké tong thé va xay dung thanh mdt hé thong
thong nhat trén pham vi cd nudc, phuc vu da muc ti€u, theo tiéu chuan, quy chuan



qudc gia, qué)c té dugc cong nhén tai Viét Nam (khoan 1 Diéu 120). Con tai Dy thao,
khoan 1 D1eu 159 quy dinh vé hé thdng thong tin quoc gia vé dat dai da duoc bo sung
yéu cau vé tinh “tap trung” “dong b0 va tinh ket noi lién thong trén pham vi ca
nudce”, bo cac thuat ngit “tiéu chuan, quy chuan qudc gia, quic té duoc cong nhan
tai Viét Nam”.

Ngoai ra, Du thao ciing bd sung mot ndi dung hoan toan méi ma Luét Pat dai nim
2013 chua dé cap dén. Cu thé, tai khoan 2 Piéu 159 cta Dy thao quy dinh, h¢ théng
thong tin quéc gia vé dat dai duge xay dung, van hanh dé nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua quan Iy nha nudc vé dét dai; két ndi, chia s¢ dit liéu voi co 8o dir liéu cua cac bo,
nganh, dia phuong tao nén tang phat trién Chinh phu dién ti, hudng t6i Chinh phu
s0, nén kinh té s6 va xa hoi s6. Quy dinh nay 1a phu hop véi xu thé tat yéu hién nay
khi moi linh vyc trong nén kinh té, ké ca cong tac quan 1y hanh chinh nha nudc vé
dat dai déu chuyén sang giai doan s6 héa quy trinh.

Pbi v6i quy dinh vé thanh phan co ban cta hé thong thong tin qudc gia vé dat dai,
Dy thao da stra ddi tir “hé thong phadn mém hé diéu hanh, phan mém hé thong va
phan mém tng dung” (duoc quy dinh trong Luat Dat dai naim 2013) sang “phan mém
xay dung, quan 1y, van hanh, khai thac co so dit liéu dat dai qudc gia”[4]. Su thay
d6i nay da cho thay k¥ thuét 1ap phap c6 nhiéu tién bo khi cac quy dinh co su rd rang
va minh thi.

Mic du da c6 nhiéu stra d6i, bd sung tién bo nhung theo quan diém cua tac gia, hién
tai, Dy thao van chua thong nhat cach sir dung thuét ngir trong quy dinh cta cac diéu
luat. O phan giai thich khai niém, thuat ngit duoc dua ra dé dinh nghia 1a “hé théng
thong tin dat dai”’[5]. Tuy nhién, dén phan ndi dung cta diéu luat thi lai str dung thuat
ngit “hé thong thong tin qudc gia vé dat dai’[6]. O phan dinh nghia khai niém, Dy
thao dinh nghia “hé thong thong tin dat dai” 1a hé thong tong hop cac yéu tb ha tang
k¥ thudt cong nghé thong tin, phan mém, dit liéu va quy trinh, thi tuc duoc xay dung
dé thu thap, luu trir, cap nhat, xu ly, phan tich, téng hop va truy xuét thong tin dat
dai. Pén phan quy dinh phap luat cu the, tai khoan 1 biéu 159, Dy thao lai st dung
thuat ngit “hé thong thong tin quéc gia vé dat dai”, duoc thiét ké tong thé va xay
dung thanh mot hé thong tap trung, thong nhat, dong bd, da muc tiéu va két ndi lién
thong trén pham vi ca nudc. Do viy, tac gia dé xuat nén bd sung diéu khoan giai
thich thuat ngir “hé théng thong tin quéc gia vé dat dai” dé tao su théng nhét véi ndi
dung diéu luat tai Diéu 159 cta Dy thao. Hay néi céach khéc, can c6 su phan biét rd
rang su khac nhau giita hai thuat ngit “hé thong thong tin dat dai” va “hé thong thong
tin qudc gia vé dat dai”.

2. Co sé dir liéu quéc gia vé dat dai



Vé co so xdy dung co so dit liéu qudc gia vé dat dai, Dy thao di co quy dinh theo
huéng hoan thién hon so voi Luat Dét dai nam 2013, cu thé, tai khoan 1 Diéu 160
cua Dy thao ¢ quy dinh, co so dir liu quoc gia vé dat dai duoc xay dung thong nhat
theo tiéu chuan, quy chuan qudc gia, trién khai dong bo trong pham vi ¢4 nudc, theo
do, so VO’l Luat Dat dai nam 2013 thi Dy thao di c¢6 bo sung “tiéu chuan quy chuan
quéc gia”. Con dbi véi thanh phan tao nén co so dir lidu qudc gia vé dat dai thi hi¢n
tai, chua c6 su thay do6i nhleu Tuy nhién, theo quan diém cua tac gia, Dy thao can
bd sung thém “quy chuan qudc té duoc cong nhén tai Viét Nam” vi co so dir liGu
qudc gia vé dat dai 1a tap hop céac dir liéu dat dai duoc sip xép, to chirc dé truy cap,
khai thac, quan 1y va cap nhat thong qua phuong tién dién tur (khoan 23 Diéu 3 Luat
Pat dai nim 2013 va khoan 11 Diéu 3 cua Dy thao) nén s€ c6 nhing quy chuan
“khong bién gidi”, d6 co thé 1a cac quy chuan vé cac phuong tién dién tir nude ngoai
ma nudc ta ap dung, lic nay, can phai c6 quy dinh ddi véi quy chuan quoc té. Quy
dinh nay c6 tinh m¢ giap cho hoat dong lap phap tré nén linh hoat va dé dang diéu
chinh khi béi canh cua nén kinh té - xa hoi thay doi.

Bén canh d6, Dy thao da bod sung mot s6 noi dung vé co so dir lidu quéc gia vé dat
dai quéc gia ma Luat Dat dai naim 2013 chua dé cap. Cu thé, co so dir liéu quéc gia
vé dat dai dugc thiét 1ap & Bo Tai nguyen va Mot truong va cac tinh, thanh phd truc
thudc trung wong thanh mot hé théng thong nhat, lién thong; la nen tang co s& cho
trién khai cong tac quan 1y, nghiép vu, hoat - dong vé dat dai; cung cip dir liéu thong
tin cho quan tri nha nudce, phuc vy phat trién kinh té - x4 hoi; phat trién Chinh phu
s0, phat trién kinh té sb, xd hoi sd; tao ra thong tin moi va cac gia tri gia tang; tao
nguon thu tr phi cung cap dir li¢u, thong tin dat dai dé phat trién, duy tri, vn hanh
co s dir liéu quoc gia vé dat dai. Noi dung, cau tric va kiéu thong tin co s& dit liéu
qudc gia vé dat dai dugc thyuc hién theo quy dinh ciia Bo Tai nguyén va Mai trudng.

So sanh véi Luat Dat dai nam 2013 thi chu thé chiu trach nhiém khi quy dinh vé noi
dung, cdu tric va kiéu thong tin co so dit liéu qubc gia vé dat dai 1a B truong Bo
Tai nguyén va Moi truong (khoan 3 Diéu 121), con Du théo lai quy dinh co quan Bo
Tai nguyén va Mai truong (khoan 4 Pidu 160). Néi cach khac, thay vi chi giao cho
c4 nhan dai dién chiu trach nhiém vé cac khia canh cua co s& dit lidu quéc gia veé dat
dai thi nay dd mé rong ra co quan vi tinh chét quan trong cua viéc xay dung, quan 1y
co s dir liéu quéc gia vé dat dai, ddc biét 1a trong bdi canh s6 hoa nhu hién nay khi
hau hét cac dir liéu, thong tin déu duoc chuyén tir dang gidy sang dang so. Tuy nhién,
can c6 thém diéu luat quy dinh vé trach nhiém, quyén han cua Bo trudng B6 Tai
nguyén va Moi trudng, vi thuc chét, Bo truong sé co nhitng nhiém vu, quyén han
dic thu ma khong thé quy dinh chung ca cic co quan.

3. Quan ly, khai thac va két ndi lién thong co sé dir liéu qubc gia vé dat dai



Duy thao c6 sy tach biét mot cach rd rang cting nhu quy dinh cu thé ndi dung vé quan
ly va khai thac co so dir liéu quéc gia vé dat dai. Bén canh do, Dy thao da bo sung
quy dinh vé két ndi lién thong co sé dir liéu qubc gia vé dat dai (khoan 5 Diéu 161).
Cu thé:

Thur nhat, vé quan ly co so dir liéu quoc gia vé ddt dai:

- Dy thao va Lut Dat dai ndm 2013 déu céng nhan thong tin trong co s& dit liéu quc
gia vé dat dai 13 c¢6 gia tri phap 1y nhu trong hd so gidy. Tuy nhién, Du thao di bd
sung thém diéu kién 1a thong tin d6 phai c6 xac thuc dién tir tir co quan nha nudc co
tham quyén (khoan 1 Piéu 161). B6 sung niy dugc danh gia l1a phi hop dé bao dam
hiéu luc phép 1y ctia thong tin trong co so dif liéu qubc gia, tuy nhién, viéc xac thuc
dién tir s& duoc thuc hién nhu thé nao thi Dy thao lai chua dé cap dén van dé nay.
Do viy, tac gia cho rang, Dy thao nén bd sung quy dinh vé cach thirc xac thuc dién
tir va quy dinh dé 1am rd viée xac thuc d6 co phai dugc cong nhan trong moi truong
hop hay khong va can bao dam nhing diéu kién nao?

- Dy thao da bd sung 02 noi dung mai trong quan ly co so dir licu quéc gia vé dat dai
gom: (i) Co so dir liéu quoc gia vé dat dai 1a duy nhat, dugc quan Iy tap trung va dugc
phan cap, phan quyén thong nhat tir trung wong dén dia phuong; (ii) Co sé dir liéu
qudc gia vé dat dai phai duoc cap nhat day du, chinh xac, kip thoi, bao dam phu hop
v6i hién trang quan 1y, st dung dat dai trén thuc té (khoan 2, 3 Piéu 161). B6 sung
nay phu hop voi thyuc té va ¢ su tién bo so voi Luat Dat dai nam 2013. Pay co thé
dugc xem 14 nhitng nguyén tic cta co s dit liéu qudc gia vé dat dai ma cac chu thé
co lién quan phai tuan thu.

Thik hai, vé khai thac thong tin trong co sé dit liéu quoc gia vé ddt dai:

Péi voi ndi dung nay, khoan 3 Piéu 122 Luat Pat dai nam 2013 chi quy dinh: “T6
chure, ca nhan c6 nhu cau vé thong tin, dir liéu dat dai dugc khai thac, st dung qua
cong thong tin dat dai ¢ trung wong, dia phuong va phai ndp phi; khi thuc hién khai
thac thong tin, dit liéu dat dai phai thyc hién dung quy dinh cta phap luat”.

Con tai Du théo, nh1eu ndi dung da dugc bo sung, trong do, c6 su phan chia 15 rang
dbi véi timg chi thé vé quyén, trach nhiém khi khai thac co so dit liéu quc gia vé
dat dai (khoan 6 Diéu 161). Theo d6: (i) Pi v6i co quan quan 1y dir liéu chuyén
nganh, co quan nha nudc, td chure chinh tri, t6 chtrc chinh trj - x3 hoi dugc khai thac
thong tin trong co s¢ dir lidu quoc gia vé dat dai thuoc pham vi, chirc ning, nhiém
vu, quyén han cta minh. (i) Nguoi sir dung dat duoc khai thac thong tin cia minh
trong co s& dit liéu qudc gia vé dat dai. (ii1) T6 chuc, ca nhan khong thuge hai nhom
chu thé trén thi trong trudng hop néu c6 nhu cau khai thac thong tin trong co s& dit



ligu quéc gia vé dét dai phai duoc sy déng ¥ cua co quan quan 1y co s& dit liéu qubc
gia vé dit dai theo quy dinh cua phap luat. (iv) Nha nudce phai c6 trach nhiém trong
viéc tao dleu kién thuan loi cho cac t0 chue, ca nhan duoc tlep can, khai thac thong
tin dit liéu vé dat dai, khuyen khich cac t6 chirc ca nhan phan hoi, cung cap, cap nhat
thong tin cho co sd dit lidu qudc gia vé dat dai.

Ngoai ra, Du thao con quy dinh r6 trach nhi€ém cua B¢ Tai chinh trong viéc quy dinh
murc thu, ché d6 thu, ndp, quan 1y va str dung tai liéu dat dai ddi v6i cac ndi dung do
co quan trung wong quan 1y theo quy dinh cua phép luat; hudng dan xac dinh gia
cung cap dich vu thong tin, di liéu dat dai theo quy dinh cia phap luat vé gia.

C6 thé noi, cac quy dinh vé co so dir liéu quéc gia vé dat dai di c6 sy hoan thién hon
so voi Luat Dat dai nam 2013. Tuy nhién, Dy thao chua de cap dén cac quy dinh Ve
nodi dung, cau trac kiéu thong tin cling nhu cac yéu cau vé chtc niang cua phan mém
quan 1y co so dit liéu qudc gia vé dat dai ma mai chi dimg lai & quy dinh vé trach
nhiém cta chi thé dbi véi co s dir liéu qudc gia vé dat dai. Do vy, can tiép tuc
nghién ctru hoan thién vé van dé nay.

4. Dich vu cong truc tuyén trong linh vue dat dai

Hién nay, theo s liéu théng ké vé dich vu cong truc tuyén vé dat dai thi: (i) Cung
cap dir lidu dat dai (25 ho so di duoc tiép nhan); (i) Giai quyét tranh chip dat dai
thudc tham quyén cua B¢ truong Bo Tai nguyén va Moi truong (0 hd so duogc tiép
nhan); (iii) Cap d6i, cap lai ching chi dinh gia dat (0 ho so dugc tiép nhan); (iv) Cép
ching chi dinh gia dat (02 ho so duoc tiép nhén); (v) Tham dinh, danh gia diéu kién,
nang luc cua t6 chirc xay dyng co so dir liéu dat dai (0 ho so dugc tiép nhan)[7]. Co
thé thay rang, sO lugng hd so thyc hién bang hinh thirc truc tuyen con rét it so véi hd
so thuc té giai quyét bang hinh thuc truyen théng. Do do, dé nang cao hiéu qua cua
dich vu cong truc tuyen trong linh vuc dat dai thi can day manh tuyén truyen phd
bién dich vu nay dén v0inguoi dan va nang cap dich vu de bao dam uu thé ctia viéc
giai quyet cac van dé vé dat dai bang con duong truc tuyén. Ngoai ra, can hoan thién
Luat Dat dai nim 2013 bang cach stra doi, bo sung cac quy dinh c6 lién quan dén
dich vu cong truc tuyén vé dat dai thong qua Dy thao duoc xem 1a mot trong nhing
giai phap quan trong.

Dy thao di hoan thién cac quy dinh vé dich vu cong truc tuyén trong linh vic dét
dai. Khoan 1 Piéu 162 Du thao quy dinh cac dich vy cong truc tuyén vé dat dai, gom
dich vu hanh chinh cong vé dat dai, dich vu cung cap, khai thac thong tin vé dat dai
va dich vu cong khac vé dat dai theo quy dinh phap luat. Pay dugc xem 1a su stra doi
hoan thién hon so v&i Luat Pat dai nam 2013 khi Luat nay dua ra cac truong hop



thudc dich vy cong nhung chua c6 sy bao quat. Bac biét, vé viéc cung cap dich vu
cong truc tuyen Ve dat dai phai thuc hién nhu sau: (i) Co quan c6 quan ly nha nudce
c6 tham quyén cung cap dich vu cong truc tuyén vé dat dai theo quy dinh cua Chinh
phu bao dam két ndi, lién thong, thuan tién, don gian, an toan cho co quan, t6 chuc,
ca nhan va phuc vu cong tac quan ly nha nude vé dat dai. (ii) Cac hinh thirc x4c nhan
cia Nha nude voi quyen va nghia vu cua t6 chirc, ca nhén su dung dat dugc thuc
hién trén ho so sb va xac thuc dién tir. Cac giao dich vé dat dai trén moi truong dién
tur ¢6 tinh phap ly va dugc phap luat bao ho. (iii) B Tai nguyén va M6i truong, Uy
ban nhan dan tinh co trach nhiém xay dung, t6 chirc, hudng dan trién khai dich vu
cong truc tuyen vé dit dai, bao dam tinh dong bd, két ndi, lién thong theo quy dinh
cua phap luat.

Nhu di dé cap, Dy thao da c6 cac quy dinh vé dang ky dat dai trye tuyén co su hoan
thién hon so véi Luat Dit dai nam 2013. Tuy nhién, Dy thdo can ¢6 quy dinh vé xac
dinh ho so sd 1a gi, cach thire xac thue dién tir nhu thé nao va viée thuc hién ding ky
dat dai bang hinh thirc truc tuyén c6 phai 1a mot giao dich dién tir hay khong, néu co
thi Luat Giao dich dién tr nam 2005 s¢ dugc ap dung trong truong hop nay. Cing
theo Luat Giao dich dién tir ndm 2005, tai khoan 6 Diéu 4 thi giao dich dién tir 12 giao
dich duoc thuc hién béng phuong tién dién twr, trong do, phuong tién di¢n tir la
phuong tién hoat dong dua trén cong ngh¢ di¢n, dién tir, ky thuat sO, tir tinh, truyén
dan khong day, quang hoc, dién tur hodc cong ngh¢ tuong ty (khoan 10 Piéu 4). Do
vay, Dy thao can xac dinh r6 c6 hay khong viéc ap dung Luat Giao dich dién tur, Luat
An ninh mang, Luat Cong ngh¢ thong tin dbi v6i cac van dé lién quan dén dang ky
dat dai bang hinh thirc truc tuyén.

Ngoai cac quy dinh trén thi mot ni dung ma ca Luat Dat dai nam 2013 va Dy thao
chua dé cap dén 14 co ché bao dam an toan dit liéu dat dai khi sir dung hé thong thong
tin qudc gia vé dat dai, co s6 dit liéu quoc gia vé dat dai. Cac di liéu ve dat dai 1a rat
quan trong, dac biét la viéc thuc hién cac hoat dong co lién quan trén nén tang truc
tuyen s& tiém 4n nhiéu rui ro, trong do, co van dé bao mat thong tin. Do vy, tac gia
cho ring, trong Dy thao can bo sung thém mot diéu khoan quy dinh vé ndi dung bao
dam an toan dir liéu dit dai, c6 thé gdm cac bién phap quan 1y, nghiép vy, k¥ thuat
dé bao mat dit liéu, hay cac quy dinh vé van dé sao luwu dit lidu dé luu trir thong tin
c6 lién quan dén hoat dong vé dat dai; quy dinh vé hé thdng thong tin dat dai phai co
hé théng du phong dé bao dam hoat dong on dinh, lién tuc trong diéu kién c6 su cd
vé thién tai, hoa hoan va céc su c¢d khac.

X4y dung hé thdng thong tin qudc gia vé dat dai, co so dir lidu qubc gia vé dat dai
co hi¢u qua s€ tao co so phat trién Chinh phu dién tir. Pay khong chi 1a muc tiéu cua
Nha nudc dit ra khi doi dién vai cac thach thirc trong boi canh chuyén doi s6 ma con



phu hop vo1 sy hoi nhap qudc té sau rong nhu hién nay. Mot hé thong thong tin qubc
gia hay co's¢ dir liéu quoc gia vé dat dai dat tiéu chuan bén canh do tin cdy, tap trung,
théng nhat, dong bd, két ndi, lién thong thi tinh tuan thu phap luat la yeu t6 quan
trong. Xuat phat tr vai tro cua dat dai dbi véi tat ca nguoi dan va quéc gia thi cong
tac quan 1y, kiém tra, luu trie s6 liéu vé dét dai can phai duoc bao dam. Dy thao Luat
Dat dai sira d6i co sur tlen bd so voi Luat Pit dai nam 2013, trong do, c6 cac quy dinh
vé hé thdng thong tin qubc gia vé dat dai, co so dit liéu qubc gia vé dat dai. Tuy nhién,
cac bo sung, stra doi hién nay trong Dy thao chua thuc sy hoan thién. Vi vay, can
nghién ctru va can nhic k¥ ludng cac quy dinh c6 trong Dy thao trén co s khic phuc
nhirng van dé con han ché dé viéc ap dung phéap luat trén thuc té duoc thue hién co
hi¢u qua.
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