Hoan thién Hé thong ding Ky trwe tuyén bién
phap bao dam bang dong san - Nhirng yéu
cau datra[1]

Hi¢u qua cua h¢é thong ding ky bién phdp bdo dim va cung cdp thong tin
vé bién phdp bao dim da dwoc dang ky tro thanh diéu kién cd vé nghiép vu
va phdp Iy dé cdc chii thé cung wng von trén thi truong kip thoi giai ngin
cho cac khodn vay co bdao dam bang tai sin cho nguwoi din, doanh nghiép,
ddp vrng yéu cdu von ciia hoat dong san xudt, kinh doanh va tiéu ding;
giup co quan nha nwdc co tham quyen co co so hoach dinh kip thoi chinh
sdach cho thi truwong va trong giai quyét cdc vu viéc lién quan.

1. Pit van dé

1.1. Ban chat cua ding ky bién phap bao dam 1a dé minh bach héa vé tai san duoc
dung dé bao dam, vé chu thé nhan bao dam va vé chi thé bao dam; xac lap hiéu luc
cong khai, hiéu luc ddi khang cua bién phap bao dam véi ngudi thir ba. Trén co so
do, thuc hién, bao vé quyén truy doi ctia bén nhan bao dam dbi véi tai san bao dam
khi tai san nay bi chuyén dich cho chu thé khac ma khong c6 can ctr phap luat hoac
khong co su déng ¥ ctia bén nhan bao dam; thuc hién, bao vé quyén duoc wu tién
thanh toan ctia bén nhan bado dam trudc bén nhan bao dam khac hodc trudc nguoi co
quyén khac trén cing mt tai san bao dam theo quy dinh cta phap luat; bao dam su
minh bach, 6n dinh vé giao dich trén thi truong va trong quan 1y nha nudc co lién
quan.

Vi ban chat phap Iy nhu trén, hiu qua cua he thong dang ky bién phap bao dam va
cung cap thong tin vé bién phap bao dam da dugc dang ky tro thanh diéu kién ca vé
nghiép vu va phap 1y dé cac chua thé cung Gmg von trén thi truong kip thoi giai ngan
cho cac khoan vay c6 bao dam bang tai san cho ngudi dan, doanh nghiép, dap ung
yéu cau vén ciia hoat dong san xuat, kinh doanh va tiéu dung; giup co quan nha nudc
c¢6 tham quyén co co s¢ hoach dinh kip thoi chinh sach cho thi truong va trong giai
quyét cac vu viée lién quan.

Trong boi canh do, su tuong thich, linh hoat vé “hé sinh thai” ctia hé théng dang ky
bién phap bao dam, trong d6 c6 ding ky truc tuyén dé hd tro hiéu qua hon ddi véi
thi truong von, thi truong khac o lién quan trong nén kinh té, chién luogc chuyén doi
s6 ctia Chinh phu, cua hé thdng thuong mai, tai chinh néi riéng ngay cang trd thanh
yéu cau khach quan trén ca phuong dién thi truong va quan 1y nha nudc, nhat 1a vé



tinh minh bach, an toan, thuan loi, ky luat va chuan myc giam sat cac khoan vay c6
bdo dam, tai sdn bao dam va cac giao dich lién quan trong nén kinh té.

1.2. Nhén thire 16 dugc vi tri, vai tro quan trong vé chirc nang, nhiém vu giup Chinh
phu thyc hién quan Iy nha nude vé dang ky bién _phap bao dam va thue hién cung cap
dich vu cong vé dang ky bién phap bao dam bang dong san khong phai 1 tau bay,
tau bién, chimg khoan di dang ky tap trung (sau diy goi chung la dong san), Bo Tu
phap da tham muu Chinh phu hoan thién hanh lang phap ly vé dang ky bién phap
bao dam noi chung, dang ky tryc tuyén, xdy dung, quan 1y, két ndi co s¢ dir liéu va
cung cap thong tin noi riéng, ddng thoi, ludn chu dong hoan thién chat luong cung
cap dich vu cong vé ding ky bién phap bao dam bing dong san theo huong minh
bach, hiéu qud, thuan loi, chi phi thap trén nén tang truc tuyen va sb hoa co so dir
liéu. Thuyc té, dich vu dang ky bién phap bao dam tai cac Trung tam Dang ky giao
dich, tai san thugc Cuc Dang ky qudc gia giao dich bao dam, B Tu phap, tir nam
2017, da dat mirc do 4 - muc do cao nhat trong cung cap dich vu cong truc tuyen ap
dung chir ky dién tir cho tat ca két qua dang ky, cung cap thong tin tryc tuyen va da
tich hop thanh cong, chinh thirc di vao hoat dong trén Cong dich vu cong qudc gia
tir ngay 22/9/2022.

1.3. Mic du viéc sb hoa trong dang ky bién phap bao dam bang dong san da tiém can
muc do kha cao so vo1 mat br:?mg chung tai Viét Nam va trong khu vuc nhung van
con nhirng bat cap, han ché ctia hé théng nay vé viéc hd trg hiéu qua cho dang ky,
cung cap thong tin trén da phuong tién (chang han, thuc hién qua ing dung phan
mém dién thoai...); chua hd tro tién dung, da dang cac phuong thirc thanh toan phi
khong dung tién mat; chua lién thong hodc lién thong chua day du véi cac hé thong
giao dich dién tu cua cac co quan, t6 chire ¢6 tham quyén c6 lién quan, voi giao dich
tryc tuyén, hé thong di liéu lién quan trong thi truong tai chinh, thi truong hang hoa
(c4c ngan hang, chu thé cung tmg vbn khéc, trung tam luu ky ching khoan, san giao
dich hang héa, ding ky tai san...); chua du ning lyc cung cap bio cdo sb liéu tong
hop c6 tinh phan tich, danh gi4 va du béao theo linh vuc, pham vi tai san bao dam,
giao dich c6 bao dam...

C6 thé nhan thidy mot sé nguyén nhan chu quan va khach quan din dén nhiing bat
cap néu trén, nhu:

(1) The ché vé dang ky bién phap bao dam, trong do, chuyen d6i s6 con chua day du,
thiéu 6n dinh vé co s phap ly. Hién tai, co so phap ly diéu chinh trye tiép va cao
nhit trong ding ky, cung cip thong tin vé bién phap bao dam méi ¢ tim nghi dinh,
trong khi cong tac nay lién quan dén chirc nang, nhiém vu cua nhiéu bo, nganh va
cac dia phuong; li€n quan dén cong nhan, thuc hi¢n quyen, gi61 han thuc hién quyen



cua nguoi dan, doanh nghiép, chu thé khac trong cac chudi cung img von noi riéng
va trong nén kinh t€ no6i chung; lién quan dén t6 chirc, hoat dong cua cac thiét ché
dang ky va ngudén nhan luc, kinh phi cho t6 churc, hoat dong ctia cac thiét ché nay.

(i) Viéc xay dung, hoan thién co s¢ ha tang so hé théng phan mém c6 nang luc dap
g day du cac ndi dung trén nén tang s6 hoa can kinh phi 16n, trong khi su hd tro tir
ngan sach nha nudc con han hep.

(iii) Co so ha tang s0, hé thong phan mém vé giao dich truc tuyén va co so dit liu
gitra dang ky bién phap bao dam vdi cac hé thong khéc trong cac thi truong tai chinh,
hang hoa, bat dong san..., hodc trong hé théng quan 1y cia cac co quan cd tham
quyén con chua dua trén nén tang chung, tinh twong thich, lién két chua cao.

(iv) Ngudn nhan luc, nang lyc quan tri va nang luc trién khai cong tac chuyén doi sb
trong cung cap dich vu _cong ve dang ky bién phap bao dam con nhiéu han ché, kho
khin do chua c6 co ché va thiét ché phu hop.

(v) Bdi véi mot sd linh vuc, viée so hoa dang ky bién phap bao dam phu thudc chat
ché vao két qua va hiéu qua ciia s6 hoa thong tin vé tai san, giao dich lién quan (vi
du, phuong tién giao thong); phu thudc vao hiéu qua cua viéc chuyen d6i s6 trong
hé thdng cong ching, chung thuc giao dich, ddu gia, giam dinh, t6 tung va thi hanh
an. Trong khi do, day 1a nhirng linh vuc ma Viét Nam hoac chua thyuc hién, hoac thuc
hién nhung méi chi tiém cin mot phan, chua day du, dong bo va thong nhat.

2. Mt s6 yéu cau dit ra trong hoan thién hé thong ding ky trwe tuyén bién phap
bdo dim bang dong san

2.1. Bam sat, tuan thu tuyét dbi quan dlem duong 16i, chu truong, chinh sach cia
bang, Nha nuoc Ve phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia,
vé phat trién kinh té s, cong nghé sb va vé phat trién Chinh phu dién tu. Trong do,
tuan thu, van dung linh hoat, hiéu qua 06 nhiém vu trong tam qudc gia dugc Chinh
phu xé4c dinh tai Chién lugc phat trlen Chinh phu dién tr huéng to1 Chinh phu sO giai
doan 2021 - 2025 vao trong cung cap dich vu cong vé dang ky bién phap bao dam
bang dong san, gom (1) Hoan thién mdi truong phap ly; (ii) Phat trién ha tang so;
(ii1) Phat trién cac nén tang s6 va hé thong quy mo quoc gia; (iv) Phat trién dir liéu
s6 qudc gia; (v) Phat trién cac tng dung, dich vu quéc gia; (vi) Bao dam an toan, an
ninh mang qudc gia.

2.2. Nghién ctru, tham muu va dé xuét viéc bd sung nhiém vu 1ap phap méi vé xay
dung Luat Cac bién phap bao dam thuc hi¢n nghia vu can dugc xac dinh la nhi¢m
vu chinh tri dugc thyc hién nghiém tic hudng tdi1 xay dung co s& phap 1y, moi truong



phap ly vua 6n dinh, dong bo, thong nhat hon, vira c6 tinh bao trim hon d6i véi yéu
cau phat trién, hoan thién hé thong dang ky bién phap bao dam néi chung, dang ky
trye tuyén noi riéng va yéu cau phat trién cua cac thiét ché lién quan thudc hé thong
dang ky nay.

Pong thoi, Chinh phii, Bo Tu phép, cac bd, co quan khac c6 lién quan can ludn quan
tAm ra soat, danh gia va co giai phap hoan thién, kha thi hoa co ché phép 1y thic day
hiéu qua cua dang ky truc tuyén bién phap bao dam ndi chung, bién phap bao dam
bang dong san néi riéng thudc tham quyén lap phap, lap quy cua bd, nganh, dia
phuong minh, theo nguyén tic: Tap trung thao g& kho khan vé thé ché theo hudng
cap nao ban hanh cap d6 phai thao g&; huy dong, str dung hiéu qua moi ngudn luc
cho phat trién; tiép tuc xdy dung, hoan thién hé thong phéap luat day du, théng nhat,
kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, van hanh d6ng bo theo nén kinh té thi truong
c¢6 su quan 1y ctia Nha nudc, nhit 1a vé quy hoach, dau tu, kinh doanh, dat dai, tai
chinh, ngan sach, tai san cong, thué; thi truong tién té, chirng khoan, bat dong san,
trai phiéu doanh nghiép; mé rong, nang cao chéat luong thi truong lao dong, thi
truong khoa hoc cong nghé. ..

Trong yéu cau vé cong tac thé ché néu trén, mot trong cac ndi dung trong tam can
dugc xac dinh la, bén canh bao dam sy phat trién noi tai ctia hé théng dang ky bién
phap bao dam thi cling can phai bao dam su ddng bo, théng nhét voi thé ché vé xay
dung Chinh phu dién tir, Toa 4n dién tir, so hoa dang ky tai san, s6 hoa cong ching
giao dich, cac hoat dong bd tro tu phap khéac ciing nhu véi thuong mai dién tu, tai
chinh s, ngan hang s6. .

2.3. Chuyen d6i sd trong dang ky bién phap bao dam bang dong san phai nam trong
tong thé dinh hudng va xu thé phat trién ctia nén kinh té s6, cong ngh¢ s6 va cac chudi
cung ung hang hoa, cung tmg von tai Viét Nam va dich chuyén xuyén bién gi6i trong
hoi nhap quéc té. Xac dinh chuyen doi sb trong dang ky bién phap bao dam bang
dong san tai BO Tu phap phai ddng bd véi ca cac hé thong trong va ngoai Bo Tu
phap, phai toan dién dbi voi tat ca cac loai tai san bao dam (khong chi dong san thudce
thAm quyén cua cac Trung tdm biang ky giao dich, tai san thuéc Cuc Dang ky quéc
gia giao dich bao dam ma con ddi vai tau bay, tau bién, chimg khoan da dang ky tap
trung, bat dong san, khai thac, sir dung tai nguyén bién) va trén ca 03 phuong dién:
(i) Hoan thién mé hinh, phuong thirc cung cap dich vu cong; (ii) Hd trg cac chu thé
trong bao dam thuc hién nghia vu va tat ca cac dang thirc khach hang khac; (iii) Quan
tri, van hanh, két ndi, chia sé hé thong dang ky bién phap bao dam va trong quan 1y
nha nudc.



Trong do, B Tu phap va cac bg, co quan khac lién quan can tiép tuc hoan thién, phat
trién cac két qua dat dugc va mé rong hop Iy pham vi chuyen d6i s6 vé dang ky bién
phéap bao dam néi chung va bang dong san ndi riéng vé cac nodi dung sau:

Mot g, nang mire do sé hoa dang ky bién phap bao dam bang dong san 1én muc co
thé dap tmg day du moi thu tuc, giao dich trén nén tang so dé nguoi dan, doanh
nghiép c6 thé thuc hién viéc ding ky, yéu, cau cung cap thong tin trén nén tang da
phuong tién; c6 thé thanh toan phi khong bang tién mat mot cach linh hoat bang moi
phuong thirc hop phap; ¢6 kha nang lién thong, ket nbi, chia sé dir liéu vé tai san bao
dam véi hé thong truc tuyén clia cac co quan, to chirc ¢6 thim quyén, véi hé thong
giao dich, hé thdng dir liéu trong thi truong tai chinh, thi truong hang hoa (cac ngan
hang, cha thé cung tng von khac, trung tam luu ky ching khoan, san giao dich hang
hoa, dang ky tai san...); c6 thé cung cap bao cao so liéu tong hop c6 tinh phan tich,
danh gia va du bao theo linh vuc, pham vi tai san bao dam, nghia vu c6 bao dam dé
du bao kip thoi hodc hoach dinh kip thoi vé giao dich, thi trudng vén va phat trién
kinh té - xa hoi...

Hai la, thyc hién chuyén doi sé dang ky trong linh vyec tai san khac (tau bay, tau bién,
chtng khoan di dang ky tip trung, bat dong san, khai thac, s dung tai nguyen bién)
theo co ché linh hoat, ap dung timg budc theo linh vuc, khu vuc da c6 da diéu kién
thue té va phap ly dé thyc hién. Trén co s d6, timg bude thyc hién quan Iy, két ndi,
chia sé dir liéu so giita cac hé thong dang ky bién phap bao dam vé tai san bao dam,
giao dich lién quan va trong quan 1y, két ndi, chia sé dir liéu s6 véi hé thong Toa an
dién tir, hé thong thi hanh an dién tir, hé thong cong ching giao dich, cac hoat dong
bd tro tu phap, quan 1y nha nude khac cé lién quan.

Ba la, xac dinh chinh sach xay dung, phat trién ngudn nhén lyc trong chuyén doi s6
no6i chung, cung cap dich vu cong vé dang ky bién phap bao dam noi riéng 1a ndi
dung co tinh ban 18, quan trong nhit, bao gdm ca cong tac quan tri, lanh dao, thiét
ché thuc hién va sy két hop chit ché giita con nguoi véi hé thdng cong nghé.

Bén la, dau tu va phat trién hé thong ha tang s6 dong bg, trén nen tang cong nghe,
hé théng phan mém co ning luc cao trong dap ung yéu cau phat trién vé quan 1y, xac
1ap, thuc hién dich vy, giao dich vé két ndi, luu trix, xir 1y dit liéu, thong tin, cac chirc
nang vé giam sat, bio dam an ninh, an toan mang.

Hé thdng nay ciing phai bao dam tinh twong thich cao vé két ndi, chia sé thong tin,
dir liéu voi hé thong ha tang s, hé thong phan mém trong cac linh vuc: Pang ky bién
phap bao dam khac nhau; dang ky tai san, cong ching giao dich, dau gia, tham dinh
gia; giao dich trong thi trudng tai chinh, thi trudng hang héa; t6 tung Toa 4n, to tung



trong tai, thi hanh 4n va quan 1y nha nude c6 lién quan, nhit 13 linh vuc quan 1y vé
dinh danh, dia vi phap ly cua ca nhan, t6 chc.

Nam la, xay dung va thuc hién cac giai phap ddng bo, thong nhat, kha thi vé chuyén
d6i 6 trong cung cap thong tin v€ bién phap bao dam, gitip nguoi dan va doanh
nghiép, nhat 1 cac chu thé cung tmg von trén thi truong cé dugc day du thong tin
minh bach, thuan loi, kip thoi va an toan trong xac dinh tai sdn dung dé bao dam cac
khoan vay va trong xac 1ap, thuc hién hop dong bao dam, bién phap bao dam noéi
chung va trén nén tang sd noi riéng.

Sau la, ting cuong hop tac qudc té phi hop vé hé théng ha ting s6 va hé thong phan
mém trong diang ky bién phap bao dam dé vira nang cao dugc hiéu qua cua h¢ théng
dang ky, vira c@p nhét xu thé phat trlen moi vé cong nghg, kinh té s6, dap tmg kip

thoi, day du yéu cau vé hoi nhap quéc té, nhat 1a trong linh vuc tai chinh, tin dung,
hang hoa va logistics.

Nguyén Hong Hii
Phé Cuc truomg Cuc Péng ky quéc gia giao dich bdo dam, Bé Tw phdp
[1]. Chuyén ?dé‘ nay co tham khao, sw dung noi dung bai viét cing tdc gia, “Manh
ghép” chuyén doi so giao dich bao dam, Pdac san Toan canh thi truong ngan hang
nam 2022.
(Nguoén: Tap chi Déan chii va Phdp ludt Ky 2 (S6 387), thang 8/2023)
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