Gop y hoan thién Dy thao Nghi dinh quy
dinh vé khuyén khich, bao vé can bd ning
dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu
trach nhiém vi lgi ich chung

Trong bai viét nay, trén co sé phan tich néi dung ciia Dw thdo Nghi dinh
quy dinh vé khuyén khich, bdo vé cdn bé néing dong, sing tao, dim nghi,
dam lam, dam chiu trach nhiém vi lgi ich chung, nhom tac gida chi ra mot
s6 han ché, bt cdp ciia quy dinh trong Dy thdo, dong thoi dé xudt nhitng
gidai phap hoan thién Dy thdao nay trong thoi gian toi.

1. Pit van dé

Trong qué trinh xay dung va phat trién dat nude, lich sir di timg ghi nhan nhiing can
bo, dang vién dam nghi, dam lam, dam d6i méi voi nhitng suy nghi tién phong, “x
ra0”, pha bo co ché _quan ly khong phu hop va dat hiéu qua v6 cung to 1on. Pé tlep
tuc phat huy tinh than do, tao dong lyc va co ché thic day, bao v¢ can bd dam nghi,
dam 1am, ddm tién phong dé cbng hién hét minh cho loi ich chung, Két ludn s 14-
KL/TW ngay 22/9/2021 ctia B6 Chinh tri vé chi truong khuyén khich va bao vé can
bo nang dong, sdng tao vi loi ich chung dugc ban hanh, dén nay da duoc thé ché hoa
bang Dy thao Nghi dinh quy dinh vé khuyén khich, bao vé can bo ning dong, sang
tao, dam nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhi€ém vi lg1 ich chung (Du thdo). Nhin
chung, vé tong thé, ndi dung Du thao co ban dap tmg duogc chu truong ctua Pang va
Nha nude vé khuyén khich, bao v€ can bd dam nghi, dam lam vi lg1 ich chung, quy
dinh dugc nhitng van dé co ban vé xay dung co ché khuyén khich, bao vé can bd
dam nghi, dam lam nhung ciing chinh trong vin ban nay, c6 mot s6 quy dinh chua
thuc sy pht hop, chua théng nhat véi cac quy dinh phap luat ¢6 lién quan, lam giam
hiéu luc cua co ché khuyén khich can bo, tham chi tao tim 1y can tré cho hoat dong
cong hién vi loi ich chung.

2. Mt s6 van dé vudng mic va hwéng hoan thién
2.1. Trdch nhi¢m phdp Iy trong béo vé, khuyén khich cin bé dam nghi, dim lam
C6 thé thiy, van dé dau tién duoc dat ra thé hién ngay trong tén cua vin ban 1a néu

da khuyén khich va bao vé can bo dam nghi, dam lam thi tai sao lai con dat van dé
“chiu trach nhiém vi lgi ich chung”. Néu can b da thoa man dic€u kién “vi loi ich



chung 1a vi 1¢1 ich cua qué)c gia, dan tdc, cua nganh, linh vuc, dia phuong, co quan,
don vi ma khong vi 1gi ich ¢4 nhan, lgi ich nhém, khong c6 dong co vu loi[1]” ma
con phai chiu trach nhiém, trong do co6 ca trach nhiém phép 1y thi chua thuc su phu
hop véi tinh than bao vé, khuyén khich. Bai 18, néu can bo khong vu loi, khong loi
ich nhom, khong 191 ich c4 nhan, ndng dong, sang tao, ddm nghi, dam lam thi phai
khuyén khich, bao vé va duong nhién s& dugc mién trir trach nhiém phap 1y. Néu
thuc su vi loi ich chung thi can bg do can phai “dugc ghi nhan, ton vinh, khen thudng
xtng dang; dugc dac cach, uu tién trong quy hoach, bo nhiém, dao tao, boi dudng
va thyc hién chinh sach can b6”[2]. Tuy nhién, do chi xem la * ph?m thudng” cho su
cong hién ciia can bo chir khong phai 1a dong luc chinh, 1a dich den ctia nhitng d¢é
xuét sang tao, d6i méi, dam nghi, dam 1am cua can bo. Nguoc lai, néu can bo bi xéac
dinh c6 hanh vi 191 dung cac quy dinh phap luat, lam trai phap luat, vuot ngoai khuon
kho phép luat dé vu loi ca nhan thi bi xt Iy bang cac quy dinh phap luét c6 lién quan
chtr khong thudc pham vi diéu chinh caa Dy thao nay. Luat Can b, cong chlrc ndm
2008 (sira d6i, bo sung nim 2019) ciing dd xac dinh rd nghia vu cia can bd, cong
chtrc trong thi hanh cong vu 1a phai “thuc hién dung, dﬁy du va chiu trach nhiém vé
két qua thuc hién nhiém vu, quyén han duoc giao”[3]. Phap luat hién hanh ciing
khong thiéu cac ché tai dé truy ctru trach nhiém phap 1y cho can bo ¢ nhing hanh
vi trai phap luat nhu Lut Can b, cong chtrc nam 2008 (stra doi, bd sung nim 2019);
Luat Phong, chong tham nhiing nam 2018; B luat Hinh sy nam 2015 (sira doi, bo
sung nam 2017)...

Vi vy, theo quan diém ctia nhoém tac gia, can thong nhit quan diém rang, vin dé
chiu trach nhi€m cua cén b0, trong do co6 trach nhiém phap 1y khong dat ra ddi vai
can bo khi cac dé xudt cua can bo di duoc thong qua c6 ndi1 dung thoa man céc tiéu
chi quy dinh ctia Du thao. Boi vi, néu phép luat khong c6 mot sy “e dé” ddi voi nhiing
sang kién cua can bo thi can bd méi co thé hét minh phung su vi lgi ich chung. Nguoc
lai, phap luat van “dat ning” van dé truy ctru trach nhiém phap 1y thi kho c6 thé doi
hoi can bg ¢6 the hét minh nhiét huyet voi sy nghiép chung ma khong c6 bat cir sw
“de chung” nao cho ban than minh. Néu su “phong thii” xuat phat tir hai phia thi Van
chua c6 sy dot pha vé co ché dé khuyén khich va bao vé can bo. Tuy nhién, ciing can
lwu y, van dé trach nhiém cua co quan hodc ca nhan c6 thaim quyén phé duyét dé xuat
d6i méi, sang tao phai duoc xac dinh rd dé bao dam tinh phép 1y cua co ché ciing
nhu bao ddm kha nang bao v¢ can bd cua co quan, don vi minh quan ly.

Véi 1y do trén, nhom tac gia cho rang, nén thong nhat quan diém tir tén Dy thao dén
toan bo nodi dung cua Dy thao dé tao dong luc khuyén khich can bo bang viéc bo cum
tor “dam chiu trach nhiém” trong tén Du thdo. Cu thé, stra thanh “Nghi dinh vé
khuyén khich, bao v€ can b nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam vi lgi ich
chung”. Bén canh do, bé cac quy dinh tai khodn 5 Piéu 4 Dy thao: “Cén bd nang



dong, sang tao vi loi ich chung dugc xem xét giam nhe trach nhi¢m hinh su, xu 1y
ky luat va trach nhiém hoan tra ngan sach nha nudce” khi “thyc hién ma két qua khong
hoan thanh hoac hoan thanh mot phén muc tiéu dé ra”. Trén tinh than d6, can bd mai
c6 thé tu tin, ning dong, sang tao vi loi ich chung va thdy dugc phap luat, co quan,
don vi khuyén khich, bao vé.

2.2. Trinh tw, thii tuc phé duyét dé xudt doi mdi, sdng tao

Theo Dy thao, sau khi xac dinh chu thé c6 thAm quyén xét duyét la nguoi ding dau
cO quan, to chtre hodc nguoi dimg dau cua co quan quan ly cap trén truc tiép, can bod
c6 dé xuat sang tao, d6i méi guri dé xut va trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan
duoc van ban de xuat nguoi ding dau ¢ ‘chu tri hop tap thé 1anh dao dé xem xét, thao
luan, biéu quyet vé vige thue hién de xuat. Pé xuat dugc thong qua khi dat ty 1€ trén
50% ¥ kién biéu quyét tan thanh...”. N6i dung quy dinh nay c¢6 mot sé van dé can
lam ro:

Mot la, Dy thao xac dinh thAm quyén va trinh ty xét duyét cac dé xuat sang tao, d6i
moi dugce thue hién theo quy trinh nghiém ngat la thong qua mot tham quyén ca tap
thé 1anh dao, cap Uy cling cip, ngudi dung dau hoic tham chi la ca mot hoi dong
ngay tai chinh co quan, don vi cua ho. Tuy nhién, trén thuc té, nhirng van dé bat cap,
vuong méac trong thuc thi nhiém vu ctia can by, cong chirc va vién chuc c6 thé phat
sinh mot cach thuong xuyén, lién tuc va cu thé. Pon ctr nhu mot diéu, khoan trong
quy dinh, mot ndi dung trong biéu mau, mot yéu cau trong hd so khong con phu hop
hay chong chéo... Néu phai dugc chap thuan bang mot quy trinh hanh chinh phuc
tap voi nd1 dung van ban dé xuat, théng qua cap uy, lanh dao don vi thi ban than can
b phai xac dinh van dé d6 phai 10n, quan trong va ciing rat quyét tim véi su doi moi,
dé xuat moi do.

Co thé théy, tham quyén, trinh tu va tha tuc duoc xac dinh trong Du thdo chi phu
hop véi nhitng van dé mang tinh chét trong dai, c6 tinh chién luoc va ké hoach dai
han. Quy trinh d6 s¢ khong pht hop voi nhing dé xuat, kién nghi mang tinh chat quy
trinh hanh chinh, vén ban, biéu mau hay quy ché, quy dinh trong hoat dong thudong
Xuyén cua co quan, t6 chtrc. Tham chi, trong nhiéu truong hop, quy trinh phé duyét
dé xuat d6i méi, sang tao con phirc tap hon ca ndi dung dugce dé xuit. Vi vay, theo
nhom tac gia, Dy thao nén c¢6 su phan loai 10 rang gitra ndi dung dé xuét sang tao,
d6i méi mang tinh chat hanh chinh trong ndi bg cua co quan, t6 chirc va ndi dung
mang tinh chét chién lugc, quyét dinh dinh hudng phat trién ciia co quan, to chirc,
hodc anh hudng 16n dén cac chu thé co lién quan dé xac dinh quy trinh, trinh ty, thu
tuc, tham quyén phé duyét cho phu hop, kha thi, bao dam sy linh hoat ciing nhu
trong xtng v6i ndi dung cua timg loai dé xuat.



Hai la, viéc “hop phap hoa” cac co ché méi hay “vuot rao” bang sy phé duyét thong
qua mot thu tuc hanh chinh tai chinh co quan, don vi s& tiém an nguy co phat sinh
cac loi ich nhém, tham nhiing co ché, chinh sach. Mic du, Dy thao di xac dinh rd,
can bd phai “vi loi ich chung 1a loi ich ctia quéc gia, dan toc, cua nganh, linh vuc,
dia phuong, co quan, don vi ma khong vi 191 ich ¢4 nhan, 1¢1 ich nhom, khong c6
dong co vu loi1”, tuy nhién, viéc xac dinh lgi ich nhém va minh dinh voi lgi ich ctia
co quan, don vi, dia phuong 1a khong hé don gian néu nhu thiéu cac tiéu chi cy thé.
Pon ctr nhu, khi co quan, dia phuong dat thanh tich tdt thi ban than nguoi ding dau
cling s& duoc danh gia cao dé khen thuong, dé bat cac vi tri cao hon.

Dé khic phuc tinh trang nay, nhom tac gia cho rang, quy trinh danh gia, phé duyét
doi moi nay can phai dugc cong khai, minh bach, c6 su tham gia cia toan xa hoi, dac
biét 1a cac chuyén gia, nha nghién ctru dé sang loc nhitng ngudi “nip bong”, phuc
vu loi ich ca nhan, 1g1 ich nhom.

Ba la, nhitng dé xuat, kién nghi phai dua trén thuc tién chua c6 quy dinh hodc quy
dinh chong chéo, mau thuin, khong phu hop véi thyuc tién va hon ai hét, can bo, dang
vién phai chdp hanh quy dinh cta Pang ciing nhu thuc hién nhiém vy, quyén han
theo quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, hoat dong cong vu con phai bao dam sy kiém
soat cua cac co quan co thAm quyén nhu giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan cling
nhu Uy ban kiém tra di v6i dang vién. Viéc phé duyét sy ning dong, sang tao theo
mot thu tuc hanh chinh ngay tai chinh co quan, don vi cua ho liéu réng da du co so
phap 1y dé giai trinh, thuyét phuc v&i cac co quan c6 tham quyén ciia Pang va Nha
nude khi thuc hién thanh tra, kiém tra hay chua? Béi I€, hanh vi trai phéap luat duoc
xac dinh rat dinh luong, tic 14, can cr vao cac quy dinh phap luat hién hanh dé xéc
dinh. Tuy nhién, ddi v6i két qua thuc hién thi diém dé xuat c6 hiéu qua hay khong,
c6 mang lai loi ich qudc gia hay khong thi viéc danh gia nhiéu luc lai rat dinh tinh,
hodc kho danh gia mdt cach toan dién trong qua trinh thyc hién. Pon ctr nhu, mdt dé
xudt co thé that thu mot khoan tién cho ngan sach nhung mang lai hiéu qua kinh té
16n cho xa hoi, niém tin cho nguoi dan c6 duge xem xét la dat két qua thi van can
phai dugc nghién clru, thio luan chi tiét. Tham chi, két qua thyc hién dé xuét khong
dat hoac chi dat dugc mot ph?m muc tiéu dé ra hodc gap rui ro, xay ra thi¢t hai thi
phai x4c dinh rd nguyén nhan, cac yéu t6 tac dong, su thay ddi cta chinh sach. Pic
biét, can danh gia dung chu truong, dong co trong sang, c6 vi loi ich chung dé lam
co sO xem xét, xur 1y phu hop, bao vé dugc can bo trudc cac trach nhi¢m phap 1y moi
12 myc dich cubi cing ctia co ché nay.

Ngoai ra, xét gia tri phap 1y ctia Du thao vé co ché nay thi khong thé nao diéu chinh
dugc quy dinh cua phap luat chuyén nganh c6 lién quan hodc van ban phap luat co
hiéu luc phap ly cao hon nhu cac b luat, luat... Vi vay, quy dinh tai Dy thdo can



duoc nghién ctru thém dé dong b gitra quy dinh cua Dang va phap luat cua Nha
nuée c6 lién quan. Dong thoi, dé bao dam sy thdng nhat vé gia tri phap ly, nang tam
gia tri ndi dung van ban, nhom tac gia kién nghi ban hanh nghi quyét cua Qudc hoi
dé diéu chinh co ché nay thay vi 1 nghi dinh cta Chinh phu.

2.3. Xdc dinh ranh gidi dé xudt sdng tao, dpt phd va bdo dam phdp ché trong hoat
dong cong vu cua can bg

Mot trong nhitng nguyén tic cia hoat dong cong vu dit ra d6i véi can bo, cong chirc
1a: “Tuan thi Hién phap va phap luat’[4], con trong hoat dong nghé nghiép cua vién
chuc 1a: “Tuan thu phap luit, chiu trach nhi€ém trudc phép luat trong qua trinh thuc
hién hoat dong nghé nghiép”[5]. Theo Piéu 5 ctia Dy thao, diéu ki¢n thoa méan dé
khuyén khich, bao vé can bo ning dong, sang tao khi ndi dung dé xuat dap ung du
cac tiéu chi: “1. Co kha nang thao g& diém nghén, nut that trong co ché, chinh sach,
giai quyét hiéu qua van dé chua dugc phap luét quy dinh hodc da dugc phap luat quy
dinh nhung chong chéo, mau thuan, thiéu tinh thong nhat, dong bo, khong con phu
hop voi thyc tién. 2. DPem lai gia tri, hiéu qua thiét thuc, tao su bt phd, chuyén bién,
dong gop vao su phat trién  chung cua dat nude, dia phuong, co quan, don vi. 3. Xuat
phat tir yéu cau, doi hoi cap thiét cta thuc tién; khong anh “huong dén quoc phong,
an ninh, trat ty an toan x3 hoi; khong 1am anh huéng dén sy phat trién cua dia
phuong, co quan, don vi khac”. Theo d0, ca 03 tiéu chi trén déu quy dinh rd rang,
lam co s¢ danh gia ndi dung duoc dé xuat nhung lai dugc xac dinh & cac giai doan
khac nhau. C6 tiéu chi xac dinh dugc trudc khi ndi dung dé xuat duoc thong qua va
thuc hién nhu: “...chua dugc phap luat quy dinh hoac da dugc phap luat quy dinh
nhung chong chéo, mau thuin, thiéu tinh théng nhat, dong bo, khong con phu hop
v6i thuc tién”. Tuy nhién, lai ¢ tiéu chi chi c6 thé danh gia sau khi dé xuat d6 duoc
thuc thi trén thyc té: “Dem lai gia tri, hiéu qua thiét thuc, tao su birt pha, chuyén bién,
dong gop vao sy phat trién chung cua dat nudc, dia phuong, co quan, don vi; khong
anh hudng den quoc phong, an ninh, trat ty an toan xa hoi; khong lam anh huong
dén sy phat trién cua dja phuong, co quan, don vi khac”.

Nhu vy, c6 nhimg chinh sach, dé xuat phai 4p dung trén thuc té thi méi co co sé
danh gia, két luan duoc gia tri, hiéu qua, tao sy but pha, chuyén bién va khong anh
hudéng dén cac van dé co lién quan. Co nhitng truong hop néu danh gia mot cach
dinh tinh thi d& xuat c6 hiéu qua, tuy nhién tinh hiéu qua, kha thi va gia trj ctia no lai
1a mot van dé khac khi ap dung vao thuc tién. Néi cach khac, chinh ngudi dé xuat
va Hoi dong xét duyét ctng khong luong trude dugce hét nguyén nhan va kha nang
c6 thé xdy ra trén thyc té doi v6i dé xuat d6. Vi vay, nhom tac gia cho rang, khong
xem x¢ét, truy ctru trach nhiém dbi véi nhitng d6i méi, sang tao bao dam nguyén tic
khong trai Hién phap, diéu 18 Pang va da duoc thong qua cong khai, minh bach theo



ding trinh tu, thu tuc quy dinh, déng thot, dugc danh gia c6 hi€u qua nhét dinh d6i
vai1 gidl quyét van de€, co ché, chinh sach.

Tom lai, viéc ban hanh Nghi dinh 1a hét strc cap thiét trong giai doan hién nay. Bén
canh viéc nghién ctru co ché thiét thuc, hiéu qua dé khuyén khich can b thi phéan
dinh gitra loi ich chung voi lo1 ich ca nhan, lgi ich nhom cting la dleu kién tién quyét
de trién khai co ché. V& lau dai, cic co quan nha nude c6 thAm quyén can ting cuong
tiép thu y kién tir cac chu thé c6 lién quan ciing nhu du luén x4 hoi dé nhanh chong
stra d6i, hoan thién cac vin ban quy pham phap ludt, tranh tinh trang chdng chéo,
mau thuan thiéu tinh thong nhat, dong bd trong co ché chinh sach va khéng phu hop
v6i thue tién nhu hién nay.
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