Hoan thién quy dinh phap luit vé kiém tra
van ban phap luat ¢ Viét Nam hién nay

Bai viét phén tich mét sé bt cdp trong cdc quy dinh cua phap ludt vé kiém
tra van ban phap ludt. Trén co so do, bai viét dwa ra mét sé kién nghi
nham hoan thién phdp luit vé kiém tra, ra sodt vin bin phdp lugt ¢ Viét
Nam hién nay.

1. Khai niém kiém tra vin ban quy pham phap luat

Mic du co ché kiém tra, ra soat van ban quy pham phap luat di dugc ghi nhan tir
Hién phap nam 1992 va duoc cu thé hoa tai cac Nghi dinh sé 135/2003/ND-CP ngay
14/11/2003 cta Chinh phu va tiép theo 1a Nghi dinh s 40/2010/ND-CP ngay
12/4/2010 cua Chinh phu vé kiém tra, ra soat va xtr Iy van ban quy pham phap luat,
tuy nhién, phai dén Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat thi khai niém kiém tra, ra soat van ban méi duoc ghi nhan mdgt cach chinh
thirc. Theo do, khai niém kiém tra vin ban duogc dinh nghia tai khoan 4 Piéu 2 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 dicu
va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, dugc stra d6i, bo
sung mot s6 diéu boi Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh
phu (sau ddy goi chung 1a Nghi dinh s 34/2016/ND-CP) nhu sau: “Kiém tra vin
ban quy pham phap luat 1a viéc xem xét, danh gia, két luan vé tinh hop hién, tinh hop
phap, tinh théng nhét cia vin ban quy pham phap luat dugc kiém tra va xu Iy van
ban trai phap luat”. Khoan Diéu 2 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP quy dinh: “Ra soat
vin ban quy pham phép luat 13 viéc xem xét, d6i chiéu, danh gia cac quy dinh cta
vin ban duoc ra soat v4i van ban 14 cin ctr dé ra soat, tinh hinh phat trién kinh té -
x3 hoi nham phat hién, xt Iy hodc kién nghi xtr 1y cac quy dinh trai phap luat, mau
thuan, ché)ng chéo, hét hiéu luc hodc khong con phu hop™.

Tir dinh nghia trén c6 thé thay kiém tra vin ban quy pham phap luat bao gbm ca qua
trinh tr xem Xet, danh gid, d6i chiéu va két luan vé tinh phap 1y ctia vin ban dén viéc
xt 1y van ban néu vin ban d6 c6 dau hiéu trai phap luat. Hoat dong kiém tra vin ban
chi c6 y nghia thuc sy khi cac khau nay duoc thyc hién triét dé tir khau xem xét, kiém
tra, danh gia dén khau xu 1y nhiing ndi dung trai phap luat. Do d6, kiém tra van ban
quy pham phép luat khong thé thiéu qua trinh x 1y vin ban trai phap luat[1].

2. Bat cap, han ché trong quy dinh phap luit vé kiém tra viin ban quy pham
phap luat & Viét Nam hién nay



Thir nhat, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015, stra ddi, bd sung
nam 2020 (goi chung la Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét) va cac van ban
huéng dan hién nay khong dua ra dinh nghia cling nhu nguyén tic xac dinh tht bac
hi¢u lyc phap ly cua van ban quy pham phap luét, phap luat moi chi dung lai 6 liét
ké hé théng vin ban quy pham phap luat tai Piéu 4. Theo d6, hé théng cac vin ban
quy pham phap luat dugc sap xeép theo thir tyr tir Hién phap, bo luat, luat, nghi quyet
ctiia Qudc hoi; phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi; 1énh, quet
dinh cua Chu tich nudc... Cac van ban quy pham phap luat da dugc ké tén va sap
xep theo thir tu tén loai van ban gan lién voi chu thé ban hanh. Tuy nhién, cach sap
xép nay din dén nhiéu cach hiéu khac nhau vé th bac hiéu lyc phap 1y ctia van ban
nhu la:

- Cach hiéu thtr nhat 1a: Vi tri tht bac ctia van ban quy pham phu thudc vao vi tri cua
chu thé c6 thim quyén ban hanh van ban trong bd may nha nudc theo quy tic: Co
quan, ca nhan nao c6 vi tri cao trong b may nha nudc thi van ban quy pham do co
quan do6 ban hanh ciling ¢6 vi tri cao trong hé théng phap luat va nguoc lai.

- Céch hiéu tht hai 1a: Hé thong van ban quy pham phap luat duoc xac dinh theo
nhom cac van ban quy pham dugc ban hanh b1 mot chu thé va nhém céc van ban
ban hanh lién tich.

Péi chiéu voi cac quy dinh ciia phap luat hién hanh, cach sap xep cac van ban quy
pham phap luat hién nay d6i vi mot s6 van ban ciing khong thong nhét. Cu thé, theo
quy dinh tai Diéu 4 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, Phap 1énh, nghi
quyét ciia Uy ban thuong vu Quoc hoi dugc liét ké trude 1énh, quyet dinh cua Chu
tich nude. Khoan 1 Diéu 96 Hién phap nim 2013 ciing ddng nhat trong cach sap xép
thir tur cac van ban trén voi quy dinh: “Chinh phu c6 nhiing nhiém vu va quyén han
sau day: T6 chirc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyet ctia Qudc hoi, phap lenh nghi
quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1¢nh, quyét dinh cua Chu tich nu6c”. Trong
khi d6, Biéu 70 Hlen phap 2013 vé nhiém vu, quyén han ctua Quédc hoi quy dinh:

“Qudc hdi c6 quyén bii bo van ban ctia Chu tich nuoc, Uy ban thuong vu Qudc hoi,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa an nhan dan ti cao, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao trai voi Hién phap, luat, nghi quyét cta Quoc h6i”. O quy dinh nay, van ban
ctia Chu tich nudc duoc liét ké trude vin ban cia Uy ban Thuong vu Quéc hdi. Bén
canh d6, khoan 8a Piéu 4 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat da c6 su liét
ké van ban quy pham phap luat theo thu tu: “Thong tu cua Chanh an Toa an nhan
dan tbi cao; thong tu cua Vién trudng Vién kiém sat nhan dan toi cao; thong tu cua
Bo tru()ng, Thu truong co quan ngang bg; quyét dinh cta Tong Kiém toan nha
nuéce”. Nhu vay, quy dinh nay c6 thé hiéu ring, thong tu cua BO truong, Thu truong
co quan ngang bd ¢ hiéu luc phap 1y cao hon quyét dinh ctiia Téng Kiém toan nha



nuoc. Trong khi do, khoan 8a Diéu 4 lai liét ké theo thi tu: “Thong tu lién tich gitra
Chénh &n Toa an nhan dan t61 cao, Vién trudng Vién ki€m sat nhan dan toi cao, Tong
Kiém toan nha nudc, B truong, Thu trudng co quan ngang bo™.

Pbi v6i van ban quy pham phap luat do Chanh an Toa an nhan dan Tdi cao, Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan Tdi cao ban hanh, khoan 8 Piéu 4 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat ghi nhan theo thir tu: “Thong tu cua Chanh an Toa an
nhan dan t6i cao; théng tu ctia Vién truong Vién klem sat nhan dan tdi cao; thong tu
ctia Bo truong, Thu trudng co quan ngang bd; quyét dinh cua Tong Kiém toan nha
nuéce”. Tuy nhién, cach liét ké ndy c6 sy thay ddi tai Pidu 103 Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP quy dinh ddi tuong cua hoat dong kiém tra vin ban: “Vin ban duoc
kiém tra gdm: a) Thong tu ctia BO trudong, Thu trudng co quan ngang bd; b) Thong
tu lién tich gitra B truong, Thu trudng co quan ngang bo VGI Chanh an Toa an nhan
dan Tbi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan Tbi cao”

Trong md hinh t6 chirc bd may nha nude theo Hién phap nam 2013, Uy ban Thuong
vu Quoc hoi 1a co quan thuong truc ctia Qudc hoi, co quyen dé nghi Qudc hoi bau,
mién nhiém, bai nhiém Chu tich nudc. Vi vay, viéc sip xép vin ban ciia Uy ban
Thudng vu Qudc hoi trude van ban ciia Chi tich nude s& twong xing véi dia vi phap
ly cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi. Tuong ty nhu vay, Chanh an Toa an nhan dan
t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao la nhiing nguoi ding dau co
quan toi cao vé xét xtr va co quan toi cao thuc hién quyén cong to, kiém sat hoat dong
tu phap. Trong khi d6, B trudng, thi trudng co quan ngang bd 1a nguoi dimg dau
co quan chuyén mon ctia Chinh phii. Do d6, xét vé vi tri trong bo may nha nudc, Toa
an nhan dan toi cao va Vién kiém sat nhan dan téi cao co vi tri cao hon Bo, co quan
ngang bo. Chinh vi vay, thong tu ctia Chanh an Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién trudng
Vién kiém sat nhan nhan tdi cao, Thong tu lién tich gitta Chanh an Toa 4n nhan dan
t6i cao voi Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao phai duge sip xép trudc boi
c6 hi¢u lyc phap 1y cao hon thong tu do B truong, Thu truong co quan ngang bo
ban hanh. Péi v6i quyét dinh ciia Tong Kiém toan nha nudc, theo Luat Kiém toan
Nha nuée thi Kiém toan nha nuéc 1a co quan chuyén mén vé linh vyc kiém tra tai
chinh nha nuéc do Qubc hoi thanh 1ap hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phép luat;
Téng Kiém toan nha nuéc do Qudc hoi bau theo dé nghi ctia Uy ban thudng vu Qudc.
Trong khi do, by, co quan ngang bo 1a nhiing co quan cua Chinh phu, giap Chinh
pht quan Iy nha nudc mét linh vuc nhét dinh. Viéc dit van ban cta Téng Kiém toan
sau van ban ctua B truéng, Thu truong co quan ngang bd 1a khong thoa dang.

Thit hai, quy dinh dbi tuong kiém tra da dang dan dén mat can d6i trong qua trinh
kiém tra cac nhom d6i tuong cy thé. Dleu 103 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP quy
dinh vé ddi twong kiém tra van ban bao gdm 3 nhom vin ban sau: (i) Van ban quy



pham phap luat; (i1) Van ban c¢6 chtta quy pham phap luat nhung khong dugc ban
hanh bang hinh thtc vin ban quy pham phap luat; (iii) Van ban c6 chira quy pham
phép luat hodc co thé thirc va ndi dung nhu quy pham phap luit do co quan, ngudi
khong c6 tham quyén tai b0, nganh ban hanh. V61 quy dinh nay, dbi tuong cua hoat
dong kiém tra dugc cho 1a qua rong va kho khan cho viéc kiém tra mot cach kip thoi.
Theo quy dinh, cic vin ban quy pham phap luat phai trai qua quy trinh tham dinh
ndi dung va hinh thirc trude khi tién hanh thong qua hodc ky ban hanh[2], trong qua
trinh thuc thi, co quan co tham quyén c6 trach nhiém tu minh ra soat va kiém tra lai
cac van ban quy pham phap luat do minh ban hanh thuong xuyén hodc theo dinh ky.

Tuy nhién, di véi cac van ban chira quy pham phap luat nhung khong dugc ban
hanh bang hinh thitrc vin ban quy pham phép luat; van ban c6 chira quy pham phap
luat hoac co the thirc va n6i dung nhu quy pham phap luét do co quan, nguoi khong
c¢6 tham quyén tai bo, nganh, dia phwong ban hanh déu khong co quy trinh tham dinh
truéc khi ban hanh. Vi vdy, khong c¢6 co ché bit budc chi thé ban hanh c6 trach
nhi¢m kiém tra va chuyen nhitng van ban nay dén cho bd phan phap Che cua co quan,
t6 chirc phu trach kiém tra vin ban dé tién hanh kiém tra va xur Iy néu vin ban ¢
khiém khuyét, cac van ban nay thuong dugc phat hién trong qua trinh ap dung hoac
do céac co quan truyen thong dua tin. Piéu ndy 12 mot trong nhimg nguyén nhan gay
nén kho khan, bat cp trong cong tac kiém tra van ban quy pham phap luat cua cap
bd d6i v6i van ban quy pham phap luat do dia phuong ban hanh c6 ndi dung lién
quan dén pham vi quan 1y nha nudc ciia minh[3]. Thuc té cho thay, cac vin ban chtra
quy pham phap luat nhung khong duoc ban hanh bang hinh thtrc vin ban quy pham
phap luat van con rat nhidu, dic biét 1a & dia phuong. Dang vin ban nay thuong dugc
ap dung nhu la van ban quy pham phap luat nhung hoat dong kiém tra 'van ban hién
nay van con tap trung & kiém tra vin ban quy pham phap luat 1 chu yéu.

Thitr ba, vin d¢ kiém soét viéc ban hanh cong van hanh chinh chira dung quy pham
phép luat.

Vé mit phap 1y, cong van 13 vin ban hanh chinh, khong phai 14 van ban quy pham
phap luét, vi vay, cong vin khong mang ndi dung quy dinh cac quy tic xir su chung
hay ché tai xir Iy vi pham. Hién nay, phap luat ciing chua c6 cac quy dinh vé thang
béc gia tri phap 1y cua vin ban hanh chinh, trong d6 c6 cong vin. Theo Diéu 3 Nghi
dinh s6 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 cua Chinh phti vé cong tac vin thu, “vin
ban hanh chinh 1 van ban hinh thanh trong qué trinh chi dao, diéu hanh, giai quyét
cong viée clia cac co quan, to chirc”.

Trén thuc té, cong van dugc st dung véi rat nhi€éu chic nang: (i) Cong van hanh
chinh dung d¢ trao doi, giao ti€p gitra co quan nha nudc voi nhau, gitta co quan nha



nude véi to chuc, gitta co quan nha nudc voi v6i cong dan dé giai quyét vi loi ich
chung nham thyc hién chirc ning quan 1y nha nude cta co quan ban hanh vin ban;
(ii) Cong van chtra dung quy pham phap luat; cong vian dung dé hudng dan truc tiép
vin ban quy pham phap luat... Mic du viéc ban hanh hay huéng din mot quy pham
phap luat phai dugc thyc hién bdi mot van ban quy pham phap luat, nhung hién nay,
dé thuan tién cho cong tac quan 1y, mot sd cac co quan dd ban hanh cong van chira
dung céc quy pham phap luat, khi ap dung co6 hi€u lyc cao hon ca nghi dinh, thong
tu nhu: Cong van s6 8909/BKHDT-PC ngay 31/12/2020 cua Bo Ké hoach Pau tu
vé viéc trién khai Luat Pau tu; Cong vin sb 3712/LDTBXH-TCGDNN ngay
22/10/2021 ctiia B6 Lao dong Thuong binh va X3 hoi vé viéc sap xép co so gido duc
nghé nghiép cong lap[4]; Cong vin sé 1685/STNMT- PKTKDD ngay 22/3/2022
ctia S& Tai nguyén - Méi trudng thanh phd Ha Noi ¢6 noi dung dé nghi Uy ban nhan
dan cac quan, huyén, thi xa tam dung viéc tiép nhan, giai quyét thu tuc hanh chinh
lién quan dén viéc chia tach thira dat dbi v6i thira dat nong nghiép; thira dit co dat
& va dat nong nghiép trong cung thira dat; thira dat phi nong nghiép khong phai 1a
dat 6[5]... Trong nam 2022, co t6i 54 van ban hanh chinh c6 chua quy pham phap
luat do dia phuong ban hanh. Diéu nay gy anh hudng khong nho t61 quyén lgi cua
nguoi dan, mot trong sd cac ddi twong bi anh hudng nhiéu boi cong van nay do 1a
doanh nghiép bai cac doanh nghiép kho c6 thé tiép can ciing nhu gép y nhitng noi
dung dé ban hanh trong cong van béi vi cong vin khong duge xay dung, ban hanh
theo mot quy trinh cong khai nhu d6i véi vin ban quy pham phap luat[6].

Van dé dit ra 1a hién nay, kiém tra va giam sat d6i v6i cong van hanh chinh con nhiéu
bét cap, cong van hanh chinh khong phai théng qua thu tuc ldy v kién dong gop hay
tién hanh tham dinh ma viéc ban hanh phu thudc hoan toan vao y chi cua chu thé ban
hanh. Vi vay, viéc kiém soat noi dung cong van phu thude phan 16n vao chinh céac
co quan d6. Trong khi d6, thyuc tién cong tac kiém tra van ban quy pham phap luat
thoi gian qua cho thay, di c6 nhiéu truong hop cong van chira quy pham phap luat
trai phap luat, gy thiét hai cho co quan, to chtrc, ca nhan, nhung chua co truong hop
nao nguoi, co quan ban hanh van ban bi xtr Iy trdch nhiém, cling chua c6 truong hop
nao duoc bdi thuong thiét hai tir viéc ban hanh véan ban quy pham phap luat trai phap
luat gay ra. Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 cta Chinh phu vé coéng
tac van thu cling néu ro trach nhiém ctia nguot soan thao van ban[7]; trach nhiém
ctia ngudi kiém tra vin ban trude khi ky ban hanh[8]; trach nhiém cua ngudi ky ban
hanh van ban[9]. Song viéc xur 1y trach nhi¢m chua dugc néu mdt cach cu thé; nguoi
tham muu, nguoi soan thdo va nguoi ky ban hanh cling chi chiu trach nhiém trude
co quan, to chirc, ngudi ding dau, chtr chua néu rd vé hinh thic, bién phap xu 1y
nguoi ban hanh cong van chira quy pham phap luat hay cong vén trai phap luat.
Trong xu hudng hoi nhép kinh té cting v4i su phat trién nhanh chong cua cong nghe
thong tin, nhiéu quan hé xa hoi phat sinh ma luat chua kip thoi diéu chinh, viéc ban



hanh cong van dé diéu chinh mot cach kip thoi 1a diéu can thiét. Tuy nhién, viéc kiém
soat dbi v6i viéc ban hanh cong vin, tranh tinh trang lam dung cong van chua cac
quy pham phap luat gay anh huong dén quyén va loi ich hop phéap ctia céng nhan
dan ciing 13 van dé hét strc can thiét.

3. Mot s kién nghi hoan thién phap luit vé di twong ciia hoat dong kiém tra
van ban phap luat & Viét Nam hién nay

Thir nhit, & goc do hoan thién phap ludt, can xac dinh théng nhat vi tri ctia cac vin
ban quy pham phap ludt ¢ trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va cac
vin ban huéng dan. Vi tri thtr bac cta vin ban quy pham phap luat 1a cin cir quan
trong trong viéc ap dung vin ban trong hoat dong quan 1y, diéu hanh tai cac co quan
nha nudc. Hoat dong kiém tra, ra soat van ban & Viét Nam cling dya trén co s&
nguyén tic ap dung phap luat nay. Vi vay, can c6 su thong nhat vé vi tri thir bac cia
cac van ban quy pham phap luét trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
va cac van ban lién quan dé 1am co s& cho céc cip, cac nganh ap dung phap luat va
kiém tra, ra soat van ban.

Can bo sung thém hinh thie hinh thire, bién phap xir Iy ngudi ban hanh cong van
chtra quy pham phap luat hay cong van trai phap luét trong Nghi dinh quy dinh vé
cong tac van thu va ché tai xur 1y ky luat d6i voi cac chu thé nay trong nghi dinh quy
dinh vé ky luat can bd, cong chirc, vién chirc. Viée tao co ché ngan ngira tinh trang
ban hanh van ban hanh chinh trai phap luat ttr chinh co quan tao ra van ban 1a cach
thirc giam thiéu khoi lugng van ban can kiém tra, ra soat hang nam tai cac bg, nganh
cling nhu cac dia phuong.

Thur hai, o goc do 16 chirc thure hién, can kién toan doi ngil lam cong tac kiém tra, ra
soat van ban theo hudng chuyén nghiép tai cac td chirc phap ché, cac co quan chuyén
mon phu trach kiém tra, ra soat van ban; thuong xuyén ra soat, hé théng hoa van ban
quy pham phép luét dé kip thoi kién nghi stra doi, bo sung, bii bé hodc ban hanh vin
ban quy pham phép luat phap luat hodac khong con phu hop.
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