Quy dinh vé nguéng doanh thu mién thué doi
voi ho kinh doanh trong phap luat Viét Nam
- Thuc trang va kién nghi hoan thién

Tém tit: Trong boi canh cdi cdch chinh sach thué déi véi hé kinh doanh,
vigc thiét ké ngwong doanh thu mién thué hop Iy c6 y nghia quan trong doi
voi hi¢u qua quan ly va cong bang trong thuwe hi¢n nghia vu thué. Nghién
ciru phan tich co ché nguing thué mém dwdi géc dp kinh té hoc phdp ludt,
tap trung nhdn dién cdc rui ro hanh vi phat sinh va danh gia tinh hop ly
cua quy dinh hi¢n hanh tqi Vi¢t Nam. Trén co so phan tich lgi ich chi phi,
két hop so sanh kinh nghiém quoc 16, nghién ciru chi ra nguong mém cé
thé lam giam hién twong né nguing tai mét diém doanh thu nhit dinh,
nhwng chira logi bé hodn toan déng co trdnh né nghia vu thué, tiv dé, dé
xudt hoan thi¢n chinh sdch theo hwéng thiét ké biéu thué phit hop, xdy
dung co ché chuyén tiép ré rang va ting cuong cdc bién phdp kiém sodt
tudn thii nham bdo dim hiéu qud va céng bing ciia chinh sdach thué.

Abstract: In the context of tax policy reform for household businesses, designing a
reasonable tax-exempt revenue threshold is crucial for effective management and
fairness in fulfilling tax obligations. This study analyzes the soft tax threshold
mechanism from a legal economics perspective, focusing on identifying behavioral
risks and assessing the reasonableness of current regulations in Vietnam. Based on
cost-benefit analysis, combined with a comparison of international experience, the
study shows that a soft threshold can reduce tax evasion at a certain revenue level,
but does not completely eliminate the incentive to avoid tax obligations. Therefore,
it proposes improving the policy by designing a suitable tax schedule, establishing
a clear transition mechanism, and strengthening compliance control measures to
ensure the effectiveness and fairness of tax policy.

bat van de

Ngudng doanh thu mién thué ddi véi ho kinh doanh c6 vai tro dinh hinh muc d6 va
phuong thirc tham gia ctia khu vuc kinh doanh quy mé nho véao hé thong thué. Viée
xac 1ap ngudng nay khong chi nham giam chi phi tuan thii cho ngudi nop thué va chi
phi quan ly cua co quan thué, ma con gop phan phan b hiéu qua nguon lyc quan ly,
tap trung vao cac dbi twong co rui ro thit thu cao. Tuy nhién, néu ngu’O'ng doanh thu
duoc thiét ké khong hop 1y, dic biét, theo mé hinh “ngudng ctng”, c6 thé din dén



gian doan dot ngodt vé nghia vu thué khi vuot ngudng. Diéu ndy lam phét sinh céc
hanh vi diéu chinh ctia nguoi ndp thué nhu kim him doanh thu, phan tach hoat dong
kinh doanh hodc né tranh nghia vu thué, tir d6, 1am suy giam hiéu qua va tinh cong
béng cua hé théng thué[1].

Trong bdi canh Viét Nam dang cai cach chinh sach thué dbi voi ho kinh doanh theo
huéng nang ngudng doanh thu mién thué va nghién ctru 4p dung co ché “ngudng
mém”[2], van dé dit ra khong chi thay d6i cach tinh thué, ma con 1 kha ning kiém
soat cac rui ro hanh vi va bao ddm muc ti€u quan Iy minh bach, chéng that thu vai 10
trinh phtt hop. Do d6, yéu cau dat ra 1a phai thiét ké ngudng doanh thu theo cach thic
vira han ché cac hanh vi loi dung chinh sach, vira bao dam tinh cong bfmg, hiéu qua
va kha thi trong thuc thi phéap luat thué d6i v6i ho kinh doanh tai Viét Nam. Trén co
s0 nghién ctiru phan tich rui ro phap Iy va rui ro hanh vi phat sinh tir quy dinh hién
hanh, mot sd bat cap trong quy dinh phap luat vé ngudng doanh thu mién thué ddi
v6i ho kinh doanh, tir d6, dé xuat mot sb giai phap phu hop vé6i diéu kién thyc tién
tai Viét Nam

1. Co sé khoa hoc, tic dong ciia viéc thiét ké ngudong doanh thu mién thué doi
v&i ho kinh doanh

Ngudng doanh thu mién thué 1a céng cu phap 1y xac dinh pham vi d6i tugng phai
thuc hién nghia vy thué theo quy mé kinh doanh. Pi véi ho kinh doanh, cong cu
nay c6 vai tro quan trong trong giam chi phi tuan thu, tiét kiém chi phi quan ly va
dinh huéng hanh vi tuan thu phap luat thué. Xéc dinh ngudng phu hop khong chi la
van dé k¥ thuat tai chinh, ma con gan v6i cac nguyén tic co ban cua phap luat thué
nhu cong bang, hiéu qua va kha thi. Dé danh gia tinh hop 1y ctia quy dinh vé ngudng
doanh thu mién thué ddi v4i ho kinh doanh, can xem xét co sé khoa hoc va co s& ly
luan ctuia cong cu nay, déng thot, phan tich tac dong kinh té, x3 hoi va hanh vi phat
sinh tir viéc thiét ké ngudng trong thuc tién ap dung.

1.1. Co sé xdc lgp ngwéng doanh thu mién thué

Trong quan ly thué, viéc x4c 1ap ngudng doanh thu mién thué xuét phat tir yéu cau
giam thiéu chi phi tuan thu va chi phi hanh chinh. Pdi véi ho kinh doanh quy mé
nhd, chi phi thuc hién ché do ké toan, hoa don va ké khai thué tuong dbi cao so véi
doanh thu, thdm chi vugt qua s6 thu duoc[3], dan dén hai hé qua: 1) nhiéu ho khong
dang ky, khong ké khai thue hodc (ii) chi phi quan ly vuot qua s6 thu[4]. Do do,
nhiéu nudc dang phat trién ap dung ché d6 thué khoan theo doanh thu cho khu vuc
hd, ca nhan kinh doanh nho[5].



Tuy nhién, loi ich ctia ngudng doanh thu mién thué phai dugc tinh toan ky trén co
sO chi phi va nhiing tac dong phat sinh. Ngudng doanh thu mién thué cao giup nhiéu
ho kinh doanh nho dugc mién thue nhung c6 thé gdy mat cong bang voi cac ho kinh
doanh con lai va suy giam ngudn thu. Mat khac, ngudng thué tao “diém ngat” trong
hé thong thué[6] , tai d6 nghia vu thué thay doi dot ngot khi vuot ngudng. Hién tuong
nay din dén hanh vi diéu chinh doanh thu hodc phan tich hoat dong kinh doanh cua
ngudi nop thué nham “né tranh” nghia vu thué. Do d6, viéc thiét ké ngudng doanh
thu mién thué can bao dam can bang giita yéu cau cong bang, hiéu qua quan 1y va
han ché rui ro hanh vi trong thuc tién ap dung[7].

1.2. Hi¢n twong don tu va hanh vi ieng xiv quanh ngwong thué

Trong kinh té thué, thuat ngit “don tu” (bunching) 1a hién tuong cac ho kinh doanh
c6 xu hudng duy tri doanh thu ngay dudi mirc ngudng dé tiép tuc duoc hudng wu dai
thué. N6i cach khac, thay vi tiép tuc ting truong vuot ngudng va chiu thué cao hon,
ngudi ndp thué cd thé chu dong kim ham doanh thu hodc phan tach hoat dong kinh
doanh nham tranh vuot ngudng va phat sinh nghia vu thué cao hon. Pay 1a hé qua
tryc tiép ctia mod hinh “ngudng thué ctng” khi ton tai su chénh léch dang ké nghia
vu thué va chi phi tuén thu gitra hai phia nguéng. Thyc tién qudc té dd ghi nhan hanh
vi tai nhiéu qudc gia, nhu tai Georgia, Pakistan hay Anh, noi cac doanh ‘nghiép tap
trung doanh thu ngay dudi ngudng chiu thué hoic ngudng dang ky thué gia tri gia
tang[8]. Piéu nay cho thay, khi khoang chénh 1éch thué suat hodc chi phi tuan thu
trudc va sau ngudng quéa 16n, ngudi nop thué cé xu hudng diéu chinh hanh vi theo
huong “né tranh”, ngay ca khi phai ttr bo co hdi mo rong kinh doanh.

H¢ qua cua hién tuong ddn tu tac dong to1 nhiéu mat: (i) dan dén sai léch phan bo
ngudn luc khi cac ho kinh doanh cb ¥ khong ting trudng toi quy mé hiéu qua chi vi
rao can thué, tir d6 1am giam hiéu qua san xuat kinh doanh; (ii) tao su bat binh dang
gitta cac doanh nghiép c6 quy mé tuong duong nhung nghia vu thué khac nhau; (iii)
gia ting rui ro vi pham phép luat thué nhu che gidu doanh thu, ké khai chi phi khong
trung thuc nham giam doanh thu tinh thué xuéng du6i ngudng. Khi nhiéu nguoi nop
thué cung c6 dong co nhu vay, co sO thué bi suy giam nghiém trong va tao ra van
hoa “né thué”. Do d6, viéc thiét ké ngudng doanh thu can hudng t6i han ché “diém
ngat” vé nghia vu thué, chang han thong qua co ché ngudng mém, nham giam dong
co don ty va khuyén khich ho kinh doanh mo rong quy mé minh bach, phut hop véi
muc tiéu hiéu qua va cong bang cua hé thong thué.

2. Kinh nghiém quéc té vé thiét ké nguwdng thué mém



Kinh nghiém qudc té cho thay, chinh sach thué d6i voi khu vuc kinh doanh nho
thuong huodng toi can bang giita don gian hoa thu tuc va kiém soat that thu. Theo do,
nhiéu qudc gia ap dung cac mo hinh “ngudng mém” véi dic diém co ban sau:

Thir nhdt, ap dung thué sut lay tién theo doanh thu trong ché d6 thué khoan. Cach
tiép can ndy giup nghia vu thué tang dan theo quy mo, han ché “budc nhay dot ngot
va giam dong co don tu. Pong thoi, biéu thué c6 thé thiét ké dé tao “cau ndi” sang
ché do thué day du khi doanh thu dat mirc nhat dinh. Diéu nay giup két ndi khu vuc
ho kinh doanh vao khu vuc doanh nghiép chinh thtrc. Brazil ¢6 ché do Simples
Nacional 4p dung d6i véi doanh nghiép nho voi doanh thu dudi khoang 1.3 tricu
USD/nam, trong do, thue suét tang dan tir khoang 04% 1én khoang 15% tiy mtc
doanh thu va nganh, gom ca thué thu nhap, VAT va an sinh xa hoi[9]. Tuong tu, Ai
Cap c6 ngudng doanh thu khoang 637.000USD va thué suat khoan lity tién tir 0,5%
dén 1%[10].

Thit hai, thiét 1ap co ché hai ngudng (ngudng vao - ngudng ra) d6i v6i ché @6 thué
don gian. Ngudng vao nham loai trir cac truong hop mot s6 ho kinh doanh co quy
mo rt nho (doanh thu khong dang ké, c6 thé mién hodc ap dung thué ¢ dinh rat
thap), ngudng ra budc cac ho kinh doanh 16n phai chuyén sang ché do thué thong
thuong.

Phap c6 ché d6 cho ho kinh doanh voi ngudng doanh thu khoang 176.200 Euro
(khoang 207.400 dola) cho kinh doanh hang héa va 72.600 Euro (khoang 85.500
d6la) cho dich vu. Néu doanh thu vugt ngudng nay trong 02 nam lién tiép, ho kinh
doanh budc phai chuyén sang ché do doanh nghiép thong thuong. Tuy nhién, Phap
quy dinh ngudng vao thip hon, néu doanh thu dudi khoang 20.000 Euro (khoang
23.500 ddla), c6 thé ap dung thué khoan don gian; tir 20.000 Euro dén ngudng tlep
theo, ap dung thué khoan nang cao hon; sau ngudng dé 1a khong phu thudc ché do
thué khoan. Cach lam nay tao khoang tré dé ho kinh doanh lam quen véi nghia vu
moi trude khi hoan toan chuyén d6i sang nghia vu thué thong thudng[11]. Trude
nam 2023, Romania c6 ngudng thué thu nhap doanh nghiép siéu nho 1a 01 triéu
Euro/nam (khoang 1,17 triéu ddla). Doanh nghiép duéi ngudng nay ndp thué suat
01% trén doanh thu néu ¢6 tir 01 nhén vién trd 1én hodc 03% néu khong c6 nhan vién.
Néu vuot 01 triéu Euro/nam thi phai chuyén sang nop thué thu nhap ca nhan theo loi
nhuén, khoang 16%. Bang cht y, Romania st dung ti€u chi lao dong dé phan biét
thué suét trong ché do don gian: doanh nghiép nao thué it nhat 01 lao dong s& dugc
wu d3i thué suat thip hon so véi doanh nghiép khong thué lao dong nao. Piéu nay
nhim khuyén khich tao viéc lam chinh thtc va ngdn chin hanh vi chia nhé doanh
nghiép[12].



Thir ba, két hop céc tiéu chi bd sung bén canh doanh thu dé xac dinh d6i trong hudng
ché d6 thué. Nhiéu qudc gia dat thém gi6i han vé: s6 lugng lao dong (nhu Costa Rica,
Nga, Ukraine,..), dién tich co s& kinh doanh (nhu Phép, Israel,...), gia tri tai san co
dinh (nhu Bolivia, Colombia,...) hodc hang tén kho dudi ngudng nhét dinh... bao
dam chi nhitng co sd that sy nhé méi duoc ndm trong ché do thué don gian[13].

Thir tu, cho phép tu nguyén dang ky vao ché d6 thué cao hon. Nhleu qudc gia quy
dinh, mic du ho kinh doanh du diéu kién ap dung thué khoan, ho van co quyén lya
chon ap dung ché d6 thué thong thudng néu thiy co loi. Chang han, cac qudc gia nhu
Brazil, Benin, Nga, Belarus va Rwanda déu thiét ké co ché linh hoat cho phép don
vi kinh doanh du diéu kién ap dung ché d6 thué don gian van co6 thé Iya chon chuyén
sang ché d6 thué théng thuong hodc tham gia cac nghia vu thué cao hon khi ¢6 nhu
cau moé rong kinh doanh, tiép can tin dung hodc tham gia chudi cung ung chinh
thurc[14]. Diéu nay gop phﬁn tao dong luc cho hg kinh doanh m¢ rong hoat dong va
ho6i nhap vao khu vue kinh té chinh thirc.

Kinh nghiém quoc té cho thay, ngudng mém khong chi 1a mirc doanh thu, ma la céu
trac chinh sach dong bo, gdm: ngudng doanh thu phu hop, biéu thué Ity tién hodc
nhiéu bac trong pham vi ngudng, ti€u chi phan loai r6 rang, co che chuyén d6i linh
hoat va h¢ théng quan ly, ho trg hiéu qua. Hiéu qua cua ngudng mém phu thudc cha
yéu vao mirc d6 phdi hop giira cc thanh t6 trong thiét ké chinh sach, thay vi chi dua
vao xac dinh mot ngudng cu thé. Khi cac yéu td nhu biéu thué, tiéu chi phan loai, co
ché chuyén doi va cong cu quan ly dugc xay dung theo hudng lién thong va co 19
trinh, hé thong thué c6 thé duy tri duoc tinh don gian trong quan ly d6i v6i khu vue
kinh doanh nho, dong thoi, bao dam kha nang kiém soat nghia vu thué theo quy mé
hoat dong. Do d6, ngudng mém trong kinh nghiém qudc té thuong duoc van hanh
nhu cong cu diéu tiét linh hoat, hd trg qué trinh chuyén dich dan tir khu vue kinh
doanh nho sang khu vyc kinh doanh chinh thttc, thay vi tao ra ranh gidi cirng mang
tinh hanh chinh.

3. Thue trang quy dinh vé nguong doanh thu mién thué déi véi h kinh doanh
trong phap luat Viét Nam

Tinh dén ngay 31/12/2025, phap luét thué quy dinh ho kinh doanh c6 doanh thu tir
100 triéu dong/nam tro xudéng khong phai ndp thué gia tri gia tang va thué thu nhap
ca nhan[15]. Mirc ngudng nay duoc ap dung tir nam 2015, dén nay khong con phu
hop véi bién dong kinh té. Bé dap tng yéu cau thuce tién va tao thuan loi cho ho kinh
doanh ca thé, tir ngay 01/7/2026, ngudng mién thué duoc nang 1én 500 triéu
ddéng/mam[16], dong thoi, ap dung co ché “ngudng mém”, theo do, phan doanh thu



dudi ngudng duoc mién thué ngay ca khi tong doanh thu vuot ngudng va chi phan
vugt ngudng moi phai chiu thué.

C6 thé thay, viéc quy dinh ngudng doanh thu mién thué tao co so phéap ly dé phan
loai ho kinh doanh theo quy mo, qua d6, gop phan giam thiéu chi phi tuan thu cho
cac ho co doanh thu thip va giam ap luc quan ly d6i v6i co quan thué. Viéc ning
ngudng doanh thu 1én 500 triéu ddng/nim phan anh viéc cap nhat chinh sach theo
bdi canh kinh t& moi, gop phan bao dam tinh kha thi va cong bang hon trong thyc
hién nghia vu thué.

Tuy nhién, nghién ctru cho thay quy dinh vé ngudng doanh thu mién thué d6i véi ho
kinh doanh trong phap luat Viét Nam hién bdc 16 mot s6 bat cap. Cu thé:

Thit nhat, mac du, ngudng mém vé nguyén tic lam giam “diém ngat” tai mot muc
doanh thu duy nhat, tuy nhién, lai tao ra “viung dém” (khoang doanh thu ma trong d6
thué suat/thué khoan tang dan). Ho kinh doanh c6 thé dich chuyén hanh vi né tranh
tr viéc “ghim doanh thu ngay dudi ngudng” sang vié¢c “neo doanh thu” tai mdt hodc
vai diém trong vung dém dé tranh dat t&i muac thué suit cao hon hodc tranh bi ap
dung nghia vu tuan tha ning hon. Chang han, gia sir thué suat khoan ting liy tién tir
0 - 5% khi doanh thu nam trong khoang 0 - 500 triéu déng/ném (thay vi mot diém
ngudng cung); khi do, moét bo phan ho kinh doanh c6 thé ¢b dinh doanh thu & murc
gitra khoang hodc tu lai trudce cac méc bac thué trong ving dém. Hién tuong ndy vé
ban chat 14 don ty tai nhiéu diém, lam sai léch dong luc mé rong quy mé va lam suy
giam hiéu qua cua chinh sach néu thiét ké bac thué qué chénh I¢ch hoac nghia vu
tuan thi thay doi qua 16n gitra cac mdc qua 16n.

Thir hai, v6i ngudng mém, co quan thué co thé ap dung tiéu chi két hop (doanh thu,
lao dong, dién tich...) dé danh gid hd kinh doanh. Muc dich 1a han ché tinh trang co
s kinh doanh “nap bong” ho kinh doanh nho. Tuy nhién, vi¢c dat thém ti€u chi lai
tao dong co mdéi cho hd kinh doanh diéu chinh hanh vi lién quan[17]. Vi du, néu
dung tiéu chi sO luong lao dong 1am dicu kién huong ché do thué don gian, doanh
nghiép c6 thé né thué bang cach khong tuyen lao dong chinh thirc hodc thué ngoai
khong khai bao. Noi cach khac, moi tiéu chi b6 sung déu co nguy co bi né tranh. Boi
vay, thiét ké chinh sach can tinh dén viéc dong bo cac tiéu chi, han ché khoang trong
phap 1y c6 thé bi khai thac.

Thur ba, dudi ngudng mém, mot s6 ho kinh doanh c6 thé lya chon duy tri vi tri ddi
tuong dugc vu dai 1au dai, thay vi phat trién thanh doanh nghiép. Pay 1a hé qua vé
dong co, phat sinh khi mic thué khoan, du lily tién van thap hon nhiéu so véi thué
suat doanh nghiép, trong khi ché do ho kinh doanh lai don gian hon vé ké toan, so



sach va thu tuc tuan thu. Trong trudng hop do, ho kinh doanh co6 thé chap nhin muc
thué ting dan trong co ché khoan nhung van khong chuyen d6i sang doanh nghiép,
ké ca khi ‘quy mo hoat dong da vuot mirc phu hop. biéu nay cho thiy quyét dinh
chuyén do6i khong chi phy thude vao murc thué phai ndp ma gan véi chi phi tuan thu
va loi ich kinh té ma mo hinh doanh nghiép mang lai. Néu ho kinh doanh nhan thay
viéc chuyén doi giup mo rong thi truong, t1ep can tin dung, nang cao uy tin hoac tbi
uu nghla vu thué, ho s& c6 dong luc thay d6i mé hinh hoat dong. Nguoc lai, néu cho
rang viéc vugt ngudng chi kéo theo thu tuc phuc tap va chi phi cao hon, ho s& ¢6 xu
hudng tri hodn hodc né tranh viéc chuyén doi.

Nhitng bit cap trén xuét phat tir mot sé nguyén nhan co ban: (i) co ché diéu chinh
ngudng doanh thu mién thué chua duoc thiét ké theo hudng linh hoat, chua gan chat
v4i bién dong clia cac yéu to kinh té nhu gid ca, chi phi sinh hoat hay mit bang thu
nhap; (ii) viéc xay dung chinh sach chii yéu dya trén tiéu chi doanh thu do yéu cau
don gian hoa quan 1y, trong khi hé thong dit liéu vé ho kinh doanh chua day du dé
cho phép 4p dung co ché phén loai chinh xac va pht hop hon; (iii) nang lyc quan 1y
thué dbi v6i khu vue ho kinh doanh va mirc d6 tuan thu cua mot bo phan nguoi nop
thué con han che lam cho nguy co lo1 dung ngudng doanh thu mién thué dé né tranh
nghia vy thué van hién hitu trong thyc tién.

Tir d6 cho thdy, phap ludt Viét Nam budc dau xay dung co s phap 1y cho viée ap
dung ngudng doanh thu mién thué d6i véi ho kinh doanh va cé su diéu chinh nhét
dinh dap ung yéu cau thuc tién. Tuy nhién, quy dinh hién hanh van ton tai mot sb
han ché vé tinh cap nhat, tinh cong bang va tinh hiéu qua trong diéu tiét hanh vi. Day
1a co so dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién phap luat vé ngudng doanh thu mién thué
d6i véi ho kinh doanh trong thoi gian toi.

Nhu vay, viéc chuyén sang ngudng mém 1a budc tién, song, chua phai giai phap triét
dé cho van dé tuan thu thué dbi v6i ho kinh doanh. Chinh sach, phap luat can duoc
thiét ké dong bo nham han ché cac hanh vi né tranh, nang cao hiéu qua quan 1y va
bao dam thyue hién tét muc tiéu cong bé'mg thué.

4. Mt s6 kién nghi nhim hoan thién quy dinh vé nguomg doanh thu mién thué
doi v&i ho kinh doanh trong phap luat Viét Nam

Trén co so thuc trang phap luat hién hanh va kinh nghiém quc té, chinh sach ngudng
mém ddi v4i ho kinh doanh tai Viét Nam can hoan thién theo huong bao dam tinh
lién tuc ctia nghia vu thué, han ché hanh vi né ngudng va phu hop voi diéu kién quan
1y trong nudc.

Thit nhat, xac dinh ngudng doanh thu hop 1y va co ché diéu chinh linh hoat.



Viéc ning ngudng doanh thu mién thué 1én 500 triéu dong/nam 1a can thiét, phu hop
v6i bién dong kinh té va mit bang thu nhap hién nay. Tuy nhién, vé 1au dai, ngudng
doanh thu mién thué can duoc thiét ké theo huong linh hoat va ¢6 co ché ra soat, diéu
chinh dinh ky trén co 8¢ cac chi s6 kinh té nhu lam phat, toc do tang trudng, mic
song dan cu hodc bién dong chi phi kinh doanh. Cach tiép can nay gitp bao dam gia
tri thye cua ngudng micn thué, tranh tinh trang duy tri mirc ngudng c6 dinh qua lau
dan dén lac hau, dong thoi, han ché nhu’ng diéu chinh dot ngdt gy xao tron hoat
dong kinh doanh va anh huéng dén niém tin ctia ngudi ndp thué.

Thir hai, thiét ké biéu thué khoan lity tién hodc nhiéu bac trong pham vi ngudng.

C6t 16 cua co ché nguong mém 13 giam sy gian doan vé nghia vy thué khi doanh thu
vuot ngudng. Vi vay, can thlet ké thué suat tang dan theo muc doanh thu thay vi
chuyen dot ngodt tir mirc mién thue sang muc thué cao hon. Theo do, phan doanh thu
nam trong khoang tir ngudng mién thué dén ngudng tdi da co thé chia thanh cac bac
thué voi muc thué suat lity tién phu hop.

Viéc xéac dinh cadc mirc thue suit can bao dam tinh hop ly va lién thong gitra cac béc.
Trong d6, mirc thué suit ap dung ngay trén ngudng mién thué nén o mure thap dé
tranh tao “béac thang” 16n so voi mirc 0% trude do; nguoc lai, mire thué suat & ngudng
trén can tiém can nghia vu thué cta ché d6 thué doanh nghiép nham tao dong luc
chuyén doi khi ho kinh doanh mé rong quy ms.

Néu thué khoan trong ving ngudng mém qué cao, ho kinh doanh co thé lua chon
chuyén sang ché do ké toan, ké khai dz‘iy du; nguoc lai, néu ludn thép hon dang ké so
v6i nghia vu thué ciia doanh nghiép, nhiéu ho c¢6 xu huéng duy tri mé hinh ho kinh
doanh dé tiép tuc hudng uu dai. Vi vay, viée thiét ké biéu thué can dua trén co sé dir
liéu vé doanh thu, chi phi tuan thu va dac diém hoat dong cua ho kinh doanh dé bao
dam tinh kha thi va hi€u qua chinh sach.

Thit ba, dat ngudng ra khoi ché d6 khoan va quy dinh giai doan chuyén tiép.

Bén canh ngudng doanh thu mién thué, can xac lap mirc doanh thu t6i da ma khi
vuot qua, ho kinh doanh phai chuyén sang dang ky thanh 1ap doanh nghiép hoic ap
dung ché do quan ly thué day du. Viéc chua quy dinh r6 ngudng nay trong phap luét
hién hanh c6 thé dan dén tinh trang mot s6 ho kinh doanh ¢ quy md 16n van duy tri
ché @6 thué khoan, tao su bat binh dang so v4i doanh nghiép.

Pé han ché tac dong dot ngdt, phap luat nén thiét ké giai doan ch}lyén tiép hop 1.
Theo do, chi truong hop doanh thu vuot ngudng trong thoi gian nhat dinh hoac trong



nhiéu nidm lién tiép méi bat budc chuyén doi; truong hop vuot ngudng mang tinh
thoi diém hodc dot bién co thé chua phai chuyén d6i ngay.

Bén canh d6, can c6 co ché hd trg qua trinh chuyén doi, nhu huéng dan thi tuc dang
ky doanh nghiép, chuyén d6i ma s thué, ké khai ban dau, ciing nhu xem xét mién,
giam hodc don gian hoa mot s nghia vu trong thdi gian dau. Nhitng giai phap nay
g6p phan khuyén khich ho kinh doanh gia nhap khu vuc kinh té chinh thirc va ning
cao hiéu qua quan 1y thué.

Thi tu, ap dung va cung ¢ cac quy tac chong tranh né, dic biét, chong phan tach co
s¢ kinh doanh.

Phép luat vé ‘quan ly thue can bo sung co ché xtr Iy dbi voi truong hop nhidu ho kinh
doanh c6 mdi lién he vé so hitu, quan hé gia dinh hodc cing s dung dia diém kinh
doanh nhung c6 tinh phan tach hoat dong nhim hudng ngudng mién thué hoic wu
dai thué. Pong thoi, can xay dung cac tiéu chi nhan dién ho kinh doanh c6 lién quan
r0 rang, minh bach, nhu: c6 cung chu s& hiru; chi hd c6 quan hé hon nhan, huyét
théng; cung dia chi kinh doanh; stt dung chung lao dong, tai san, co s¢ vat chit hodc
c6 dau hiéu luan chuyén doanh thu, hang hoa giira cac ho dé phan tan doanh thu.

Thir ndm, két hop céc tiéu chi bo sung hop 1y va minh bach.

Trong chinh sach thué d6i v4i ho kinh doanh, doanh thu dugc s dung Ia ti€u chi chu
yéu dé xac dinh ddi twong dugc mién hoic giam nghia vu thué. Tuy nhién, viéc chi
dua vao doanh thu chua phan anh day do quy mo va ning lyc kinh té thuc té ctia hd
kinh doanh, dong thoi, co thé bi tic dong boi hanh vi ké khai khong chinh xac.

Vi vay, can nghién ciru co ché danh gia da tiéu chi, két hop gitra yeu t6 tai chinh va
phi tai chinh dé phan loai pht hop hon. M6t s6 tiéu chi bd sung c6 thé dugce xem xét
gom: quy mo lao dong; dién tich mat bang kinh doanh; gia tri may moéc, thiét bi, tai
san phuc vu hoat dong kinh doanh; $6 luong dia diém kinh doanh dang van hanh.

Viéc két hop céc tiéu chi nay gitip nhin dién rd hon gitra ho kinh doanh nhé 1¢ thuc
U v&i cac co sO co6 quy mo 16n nhung van hoat dong dudi hinh thirc ho kinh doanh
dé hudng wu dii thué. Tuy nhién, cac tiéu chi bo sung can duoc quy dinh rd rang, dé
ap dung va phu hop véi nang lyc quan 1y nham tranh 1am gia ting chi phi tuan tha
phap luat va thu tuc hanh chinh khong can thiét.

Thir sdu, ting cudng co ché giam sat va quan 1y rui ro trong thuce thi.



Pé bao dam chinh sach ngudng doanh thu mién thué duoc thuc hién hiéu qua, can
xay dyng hé théng giam sat két hop gitra phan tich dir liéu va kiém tra dinh ky. Viéc
tmg dung dit lidu sb gitp co quan thué kip thoi phat hién cac dau hiéu bat thuong
trong ké khai doanh thu, quy mo hoat dong hoac bién dong cua ho kinh doanh. Theo
do, cac truong hop c6 doanh thu sat ngudng mién thué, bién dong 16n vé doanh thu
hoic thay d6i bat thuong vé cac tiéu chi bo sung nhu lao dong, dia diém kinh doanh,
tai san phuc vu hoat dong kinh doanh can duoc dua vao dién quan 1y rai ro dé theo
ddi phi hop. Bén canh d6, viéc thuc hién kiém tra ngau nhién dinh ky s& gop phan
nang cao tinh tuan thi, han ché hanh vi né tranh nghia vu thué va ting hiéu qua quan
Iy nha nudc trong linh vyc thué.

Két luén

Ngudng doanh thu mién thué déi v6i ho kinh doanh c6 vai trd quan trong trong bao
dam hiéu qua quan 1y, tuan tha thué va céng bang cta hé thong thué. Phan tich tur
gdc d6 kinh té hoc phap luét cho thiy, mic du, ngudng cimg giup don gian héa quan
ly, nhung c6 thé 1am phat sinh cac hanh vi né ngudng, kim him ting trudng va phan
tach hoat dong, lam suy giam hiéu qua chinh sach. Trong bdi canh Viét Nam dinh
hudng nang ngudng va ap dung co ché ngudng mém, viéc hoan thién phap luat can
duoc tiép can toan dién, hudng t6i thiét ké ngudng linh hoat, ¢ co ché chuyen tiép
hop ly va quy dinh chéng tranh né, nham vira khuyen khich tuan tha thué, vira bao
dam cong bang va nang cao hiéu qua cua hé thong thué.

Nguyén Hoang Mai
Céng ty C6 phan - Tong Céng ty Phdn bén Dau khi Ca Mau
Anh: internet
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