Ban vé kiém soat quyén lwe va phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc, lgi ich nhom trong xay
dung phap luat

Bai viét phén tich mot sé van dé Iy ludn va thuc trang thé ché vé kiém sodt
quyén lwc, phong, chong tham nhiing, tiéu cwc, loi ich nhém trong xdy
dwng phdp ludt. Tir dé, dwa ra mét sé kién nghi, dé xudt dé nang cao hiéu
qud cong tdc nay trong thoi gian toi.

1. Pit van dé

Trong nhitng nim gan day, chu truong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc, loi
ich nhém trong xay dung phéap luat dugc Dang va Nha nudce ta dic bi¢t quan tam.
Theo d6, tai Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cta B Chinh trj vé Dé an Dinh
huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khod XV chi rd:“Cha
trong hoan thién hé théng phap luat diy du, ddng bo, thong nhat, kip thoi, kha thi,
6n dinh, cong khai, minh bach, c6 stic canh tranh quc té; 1ay quyén va loi ich hop
phap, chinh dang cua nguoi dan, doanh nghiép lam trong tam; tang cuong giam sat,
kiém so4t viéc thuc hién quyén lyc nha nudc; thue day doi méi sang tao. Khic phuc
ngay tinh trang van ban luat thiéu tinh 6n dinh, "luat khung, luat 6ng", cham ban
hanh vian ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh. Pong thoi, siét chat ky luat, ky
cuong, dé cao trach nhiém, nhét 1a nguoi dimg dau trong xay dung phap luat; chbng
tiéu cyc ngay trong cong tac xay dung phap luét, khong bi chi ph01 tdc dong bdi cac
hanh vi khong lanh manh ciia bat ctr t6 chirc, ca nhan nao, khong dé xay ra tinh trang
16ng ghép "loi ich nhom", 191 ich cyc b cua co quan quan 1y nha nudce trong van ban
phap luat”; Két luan sb 21 -KL/TW ngay 25/10/2021 cta Ban Chap hanh Trung vong
vé day manh xay dung, chinh d6n Pang va hé thong chinh tri; kién quyét ngan chan,
day Iti, xur ly nghiém can bo, dang vién suy thoai vé tu tu0’ng chinh tri, dao duc, 16
song, biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” dd yéu cau “... siét chat ky luat, ky
cuong, dé cao trach nhiém, nhét 12 nguoi ding dau trong cong tac xdy dung phap
luat, khong dé bi chi phdi, tac dong boi cac hanh vi khong lanh manh cta bt cir t6
chtrc, ¢4 nhan nao, khong dé xay ra tinh trang 16ng ghép “loi ich nhom”, loi ich cuc
bd ctia co quan quan 1y nha nude trong van ban phap luat”. Nghi quyét sé 27-NQ/TW
ngay 09/11/2022 cua Hoi nghi lan tht sau Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa
XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam trong giai doan méi xac dinh nhiém vy, giai phap tiép tuc hoan thién hé théng
phap luat I3 ¢ ‘siét chat ky luat, ky cuong, dé cao trach nhiém, nhat 1a trach nhiém



ngudi dimg dau, kién quyét chdng tiéu cuc, “loi ich nhém” trong cong tac xay dung
phap luat”...

2. Khai quat mdt s6 van dé 1y ludn
2.1. Vai tro cua van ban quy pham phap ludt

Theo Piéu 2 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015 (sira d6i, bo sung
nam 2020) thi: “Van ban quy pham phap luét la van ban c6 chira quy pham phap luat,
dugc ban hanh theo dung thim quyén, hinh thirc, trinh tu, thi tuc quy dinh trong
Luat nay. Van ban c6 chtra quy pham phap luat nhung dugc ban hanh khong diang
thim quyén, hinh thirc, trinh ty, tha tuc quy dinh trong Luat nay thi khong phai 1a
van ban quy pham phap luat”. Dbng thoi, quy pham phap luat duoc giai thich 1a “quy
tac xir sy chung, c6 hi¢u luc bat budc chung, dugc ap dung lap di lap lai nhiéu lan
d6i véi co quan, to chirc, ca nhan trong pham vi ca nudc hodc don vi hanh chinh nhat
dinh, do co quan nha nuéc, ngudi c6 tham quyén quy dinh trong Luat ndy ban hanh
va dugc Nha nudc bao dam thyc hién” (khoan 1 Diéu 3). Co thé thiy, vin ban quy
pham phap luat (QPPL) c6 mét s6 dic diém dic trung nhu: (i) Van ban QPPL phai
chtra quy tic xtr su chung, c6 hiéu luc bat budc; (ii) Van ban QPPL do co quan nha
nuoc hoac nguodi co tham quyen ban hanh theo mdt trinh ty, thu tuc nhat dinh; (1i1)
Vian ban QPPL phai dugc bao dam thuc hién boi quyén luc nha nuéce, dac trung nay
chinh 13 hé qua cta dic trung “co tinh bat budc chung”. Theo d6, quy pham phap
luat trong van ban QPPL dugc bao v€ va dugc bao dam thuc thi trén thuc té, duoc
ton trong va Nha nudc co ddy du cac bién phap can thiét dé bao dam cho cac quy
pham duoc thuc hién.

O goc do nguyén 1y, vin ban QPPL trong Nha nuéc phap quyén xi hoi chil nghia
Viét Nam thé hién, chua dung ¥ chi cia Nhan dan Viét Nam, thé hién quyén luc
Nhén dan. Theo d6, Nhan dan thong qua Nha nudc dé thé hién y chi ciia minh trong
phap luat noi chung va van ban QPPL ndi riéng. Bao v¢ lgi ich cho nguoi lao dong,
phap lut xa hoi chu nghia Viét Nam da ghi nhén va bao dam cac quyén tu do dan
chu thue sy cho Nhan dan nhu quyén tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi, quyén
lao dong, quyén tu do kinh doanh... dap ing nhiing lo1 ich co ban cua nguoi lao
dong, mang lai tu do thyc su cho ca cong dong va m01 nguoi dan. Xay dung Nha
nude phap quyén Viét Nam d6ng nghia véi viéc cliing cb, nang cao vi tri, vai trd cua
phap luit trong doi séng nha nude va xd hot. Phap luat noi chung va hé théng van
ban QPPL do cac co quan co tham quyén ban hanh noi riéng di va dang 13 co s¢ phap
ly vimg chéc cho viéc t6 chirc va hoat dong cua bo may nha nudc, ghi nhan va bao
dam tat ca quyén lre nha nude thude vé Nhan dan, mo rong nén dan chu xa hoi chu
nghia, thuc hién quyén 1am chu ctia Nhan dan.



Vi vai tro nhu vy, van dé kiém soat quyén luc va phong, chéng tham nhiing, 10ng
ghép loi ich nhom trong xdy dung vin ban QPPL trd nén dic biét quan trong nhim
béo dam cho vin ban QPPL gitr dugc ding vai tro, ban chat trong quan 1y nha nudc,
quan ly xa hoi, xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét
Nam. Diéu nay dong nghia voi viée can nghién ciru, hoan thién thé ché 1am co so
cho hoat dong kiém soat quyén luc, phong, chdng tham nhiing, 16ng ghép loi ich
nhom trong xay dung van ban QPPL thuc sy hi€u qua, toan di¢n.

2.2. V& khdi nigm “lgi ich nhém”

Cum tir “loi ich nhém” lan dau tién dugc Tong Bi thu Nguyén Phu Trong nhic dén
1a vao nam 2012, khi trién khai Nghi quyét Trung uong 4 khoa IX va Téng Bi thu
ludn nhan manh dén viéc phai loai trur 11 ich nhom. Qua tim hiéu thay rang, hién
nay c6 nhiéu quan diém khac nhau vé “loi ich nhém”. Xét vé muc dich va tinh chat,
“loi ich nhém” ¢6 thé chia thanh “loi ich nhom” tich cuc va “lgi ich nhom” tiéu cuc.
Cé6 quan diém cho réng, “loi ich nhém” tiéu cuc, lac dau 1a loi ich cuc bd cua don
vi, b0, nganh, dia phuong khong duogc kiém soat, ngan chan phat trién thanh “loi ich
nhom” tiéu cuc cta nhitng nhom it hon, cdu két v6i nhau dé cung huong loi ich bat
chinh. Su ciu két ctia mot bo phan can b, cong chirc co6 chitrc, co6 quyén, thoai hoa,
bién chit véi cac don vi kinh té, cac thanh phﬁn ngoai xa hoi hd trg nhau nham tryc
lo1, thu vén lo1 ich ca nhan. “Loi ich nhém™ ti€u cuc luon gén v61 hanh vi tham nhiing
ctia nhitng nguoi ¢ chire, ¢ quyén, nghia 13 gin v4i quyén luc nha nude tao nén

“nhom loi ich” tiéu cuc ¢ cap do cao hon, thu doan tinh vi, xao quyét hon, chi phdi
cac canhan co tham quyen anh huong dén cé cac chu truong, chinh sach, quyet dinh
ctia chinh quyén, vi thé, tinh chét nguy hiém ddi voi xa hdi cang cao hon. Su cau két,
16i kéo nhimng ngudi co chire, c6 quyén bang vat chat ngay cang chit ché, khép kin,
du stc ling doan tir tap thé nho dén tap thé 16n, tir kinh té dén chinh tri. Loi dung
chinh sach, phap luat, nhan danh loi ich xa hdi, quy dinh ctua phép luét dé truc loi.
Duéi danh nghia loi ich tap thé, loi ich qudc gia dé gianh giat, chiém doat loi ich vat
chat, danh tiéng, quyén luc cho ban than va gia dinh ma khong thém dém xia dén loi
ich cua Nhan dan, quéc gia, dan tdc... n6 duoc td chirc chat chg, thu tuc hop phap,
rat khé phat hién[1].

Theo PGS. TS. Lé Qudc Ly, nguyén Pho Giam déc Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho
Chi Minh, “loi ich nhém” ham nghia mot nhom ngudi nao do léy loi ich cua nhom
minh lam trung tdm, [am muyc tiéu duy nhat dé hanh dong, xa roi lgi ich chung cua
dat nude, ctia xa hoi, 1a chil nghia ich ky, chi biét dén minh ma khong doai hoai dén
loi ich ctia nhitg ngudi lién quan... Cho dén nay chua c6 nhiéu ban luan khoa hoc
vé van dé nay. Tham chi, trong can bo, dang vién va quan chung, cach hiéu vé “loi
ich nhom” ciing kha khac nhau. Tham chi, con c6 nhiéu ngudi sir dung 1an 16n gitra



hai cum ttr “nhom loi ich” va “lgi ich nhom™[2]. TS. Lé Pang Doanh noi vé loi ich
nhém hién nay ¢ Viét Nam: “Loi ich nhém & Viét Nam co6 ddc trung 1a lién quan dén
nhitng nguoi c6 chirc, c6 quyén, nhat 1a quyén lién quan dén can bd, tai chinh, ngan
sach, dau tu, dat dai, hAm mo, rimg, bién... Nhimng nguoi ny c6 thé & cap trung wong,
tinh, huyén, xa phuong hay & cap s, phong, tham chi ca nhan thanh tra, canh sat hay
¢ doanh nghiép nha nudc, tap doan, du an...”’[3].

T phan tich trén, c6 thé hiéu “lgi ich nhém” trong xay dung van ban QPPL Ia hanh
vi clia nguoi c6 thdm quyén trong cong tac xay dung vin ban QPPL c¢b ¥ 1dng ghép,
dua vao hodc khong dua vao van ban QPPL cac quy dinh v&1 muc dich phuc vy, dap
ung hodc bao v¢ loi ich riéng cua mdt nhém ngudi, co quan, td chue, dia phuong
ma loi ich d6 ¢6 tinh chit khong chinh dang, gay thié¢t hai cho loi ich ciia Nha nudc,
loi ich cia Nhan dan.

2.3. Vé khdi niém “tham nhiing” trong xdy dwng vin bin quy pham phdp lugt

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Luat Phong, chdng tham nhiing nim 2018 thi
“Tham nhiing 13 hanh vi ctia ngudi ¢6 chitc vu, quyén han di loi dung chirc vu, quyén
han d6 vi vu 1gi”. Bén canh d6, khoan 1 Diéu 2 Luét nay quy dinh cdc hanh vi tham
nhiing nhu sau:

“]. Cac hanh vi tham nhiing trong khu vuc nha nudc do ngudoi c¢é chic vu, quyén han
trong co quan, td chirc, don vi khu vue nha nude thuce hién bao gf’)m: a) Tham 6 tai
san; b) Nhan héi 16; c¢) Lam dung chitrc vy, quyén han chiém doat tai san; d) Loi dung
chirc vu, quyén han trong khi thi hanh nhi€ém vy, cong vu vi vu loi; d) Lam quyén
trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu vi vu loi; ) Loi dung chire vy, quyén han gay
anh huong ddi voi  nguoi khac dé truc 191; g) Gia mao trong cong tac vi vu lgi; h) Dua
héi 16, méi gidi hoi 1o dé giai quyét cong viéc cua co quan, t6 chirc, don vi hoic dia
phuong vi vu loi; i) Loi dung chirc vu, quyén han sir dung trai phép tai san cong vi
vu loi; k) Nhiing nhiéu vi vu loi; 1) Khong thuc hién, thuc hién khong ding hoic
khong day du nhiém vy, cong vu vi vu loi; m) Loi dung chire vu, quyén han dé bao
che cho ngu’oq c6 hanh vi vi pham phap luét vi vu loi; can tr, can thi€p trai phap luat
vao viéc giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh an
vi vu lo1”.

Tir khai niém va nhitng hanh vi tham nhiing néu trén, c6 thé hiéu tham nhiing trong
xay dung vin ban QPPL 13 hanh vi ciia ngudi c6 tham quyén trong cong tac xay dyng
phap luat di loi dung, lam dung chirc vu, quyén han dugc giao trong cong tac xdy
dung phap luat vi vu loi.

2.4. Vé kiém sodt quyén lwc trong xdy dung vin ban quy pham phdp ludt



Kiém soat quyén luc trong xay dung van ban QPPL la viéc ban hanh, st dung co
ché, bién phap nham bao dam dé co quan, to chirc, ngudi co tham quyén trong cong
tac xay dung phap luat thuc hién nghiém tac nhiém vu, quyén han dugc giao trong
cong tac xay dung van ban QPPL; phong ngtra, ngan chan, phat hién, xur Iy hanh vi
vi pham quy dinh cta Pang, phéap luat cua Nha nudc, nhat 1a hanh vi tham nhiing,
lgi ich nhém trong cong tac xay dung van ban QPPL.

3. Thuc trang thé ché vé kiém soat quyén luwe, phong, chong tham nhiing, loi ich
nhom trong xay dung phap luat

3.1. Mt 56 két qua dat dwoc

3.1.1. Nhu da dé cap ¢ phan m¢ dau, hién nay, tuy chua ¢6 khai niém vé li ich nhom,
tham nhiing va cac quy dinh truc tiép vé& bién phap kiém soat quyén luc, phong,
chdng loi ich nhém, tham nhiing trong cong tac xay dung phap luat, nhung vé co
ban, phap luat hién hanh d3 hinh thanh co ché c6 thé giup kiém soat quyén luc,
phong, chng loi ich nhém, tham nhiing trong xay dung vin ban QPPL.

Hién phap nam 2013 bang cac quy dinh vé phan cong, phéi hop va kiém soat giira
cac co quan nha nudc trong viéc thyuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap
da tao nén tang quan trong trong qua trinh hinh thanh h¢ thong thé ché vé kiém soat
gifta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén luc nha nuée; cac quy dinh
vé t0 chirc, hoat dong ctia bo may nha nudc va sy tham gia ctia Nhan dan vao quan
Iy nha nudce va dugce cu thé hoa tai cac luat lién quan dén cong tac xay dung van ban
QPPL; t6 chuc, hoat dong cua cac thiét ché trong by may nha nudc, cac cap, cac
nganh, cac linh vuc cia doi song xa hoi nhu céc luat vé to chire, hoat dong cua Quoc
ho1, cua cac co quan nha nudc khac; Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat; cac
luat vé can b, cong chirc, vién chirc va cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng din thi
hanh; Luat Phong, chéng tham nhiing; Luat Tiép can thong tin; Luat Béo chi; Luat
Mit tran t6 qudc Viét Nam; Luat X 1y vi pham hanh chinh; Bo luat Hinh sy va Bo
luat T6 tung hinh su... va cac van ban QPPL chuyén nganh khac.

Hé thong thé ché néu trén da tao co so, hanh lang phap 1y cho cac co quan, to chtrc,
ngudi ¢ thim quyén thuc hién nhiém vu, qua d6, gop phan kiém soat quyen luc,
phong, chong loi ich nhém, tham nhiing trong xay dung vin ban QPPL. Cy thé nhu:

- Hoat dong kiém soat quyén luc gitra cac co quan, td chirc, c4 nhan c6 tham quyén
thong qua vi¢c thuc hién cac quy trinh, thu tuc trong cong tac xay dung phap luat;

- Hoat dong giam sat van ban QPPL cua Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan cac cép;



- Hoat dong kiém tra, ra soat vin ban QPPL cﬁq Chinh phu, T}}ﬁ tudng Chinh phu,
B truong, Thu truong co quan ngang bg, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac
cap;

- Hoat dong giam sat, phan bién xa hoi, tham gia xay dung phap ludt cua Mat tran
T6 qudc Viét Nam va céc to chirc thanh vién ctia Mit tran, t6 chirc x4 hoi khac, co
quan bao chi va Nhan dan;

- Hoat dong ctia cic co quan nha nudc c6 thAm quyén xur 1y hanh vi vi pham phap
luat trong cong tac xay dung van ban QPPL...

Céc hoat dong néu trén thyc hién thong qua mot s6 bién phap nhu:

- Thong tin, tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc, trach nhi¢m cho can bg, dang
vién, cong chuc, vién chic va Nhan dan trong phong, chong tham nhiing, 191 ich
nhém trong

cong tac xay dung van ban QPPL;

- Cong khai, minh bach trong td chtrc, hoat dong cua co quan, td chtrc; trach nhiém
gidi trinh; ki€m soat xung dot lo1 ich;

- Pao tao, bdi dudng doi ngtl can bg, cong chire, vién chire lam cong tac xay dung
van ban QPPL; xay dung t6 chirc bd may, bo tri kinh phi phu hop cho cong tac xay
dung van ban QPPL;

- Thuong xuyén giam sat, kiém tra cong tac xay dung van ban QPPL, ra soat, h¢
théng hoa vin ban QPPL dé kiém soat quyén luc, phong ngira, phat hién va xir 1y
hanh vi tham nhiing, g1 ich nhém trong cong tac xay dung van ban QPPL va kip thoi
ban hanh, sira ddi, bo sung hoac kién nghi ban hanh, stra doi, bd sung van ban QPPL;

- Xt ly ky luat hanh chinh...

3.1.2. Qua trinh thuc hién cac quy dinh phap luit néu trén da goép phan khong nho
vao qua trinh kiém soat quyén luc, phong, chong tham nhiing, lgi ich nhém trong
xay dung phap luat. Theo d6, mic du dén thdi diém hién nay, chung ta chua tong két
thé nao 1a “loi ich nhém”, tham nhiing trong vin ban QPPL vi nhiing kho khan,
vuéng méc trong Iy luan, trong phap luat thyc dinh va thuc tién trién khai. Tuy nhién,
trén co s& ndi ham cua khai niém “lgi ich nhém”, tham nhiing, ti€u cuc da dugc nhan
dién bude dau mot sd biéu hién co thé lam phat sinh “lgi ich nhém”, tham nhiing,
ti€u cuc trong van ban QPPL ¢ mot $6 giai doan trong qua trinh trudc va sau khi van



ban dugc ban hanh. Viéc nhan dién cac dau hiéu nay can than trong va dugc danh
gia trén co s& dong co, muc dich va hau qua viéc thuc hién cac biéu hién néu trén,
tranh tinh trang “danh dong” tat ca cac truong hop dan dén tim 1y hoang mang, thiéu
tich cuc khi xay dung, ban hanh chinh sach, phéap luat dé tranh rai ro phat sinh.

Theo do, trong cong tac xay dung phap luat, nhiing dau hi¢u chu yéu sau day c6 thé
coi la “bi€u hién bén ngoai” cua vi¢c cai cdm “lgi ich nhom”, tham nhiing néu chu
thé c6 tham quyén thyc hi¢n vé1 muc dich vu loi, tiéu cuc:

- Van ban QPPL dang trong qua trinh du thao hodc dd dugc ban hanh vi pham
nghiém trong trinh ty, thu tuc ban hanh van ban[4]; vi€c tong hop, tiép thu, giai trinh
v kién gop y, tham dinh, tham tra khong day du, khong chinh xéc, thi€u khach quan.

- Xay dung, ban hanh van ban QPPL theo trinh ty, thu tuc rat gon khong thudc céac
truong hop luat dinh hodc ap dung trinh ty, thu tuc rat gon nhung chwa ¢ y kién
chép thuan ctia co quan, ngudi c6 tham quyén.

- Quyét dinh vé thanh phan Ban soan thao khong bao dam day du cac co quan, t6
chtrc ¢ lién quan dén ndi dung cua van ban; khong t6 chirc hop Ban soan thao, gay
kho khan cho cac thanh vién Ban soan thao trong qua trinh soan thdo van ban.

- B sung, thay ddi quy dinh, chinh sach trong du an, du thao van ban QPPL sau khi
du an, du thao da duoc tham dinh, tham tra.

- D& xuét ban hanh vin ban QPPL hoic khong dé xuat/cham dé xuit ban hanh méi
hodc stra doi1, bo sung, thay thé, bai bo van ban QPPL vi muc dich vu loi, tiéu cuc.

- Vi dong co vu loi, phuc vu loi ich bét hop phép cua cac chu thé c6 lién quan nén
dd c¢6 ¥ ban hanh vin ban khong dung thAm quyén, ban hanh van ban c6 ndi dung
trai v6i Hién phap, trai v6i van ban QPPL c6 hiéu luc phap 1y cao hon; khong xur 1y
hodc cham xtr 1y vin ban trai phap luat do minh ban hanh hoic ¢6 tham quyén xt 1y.

- Nhan qua va céc loi ich khac dudi moi hinh thuc dé ban hanh hodc tac dong dén co
quan, to churc, ngudi c6 tham quyén trong cong tac xay dung van ban QPPL nham

ban hanh van ban QPPL c6 nd1 dung lg1 ich nhom.

- Pua hoéi 19, moi gidi héi 16 cho ngudi c6 tham quyén trong cong tac xay dung vin
ban QPPL nham ban hanh van ban QPPL c6 ndi dung loi ich nhom.

3.2. M¢t 56 ton tai, han ché



Thir nhat, vin dé kiém sodt quyén lic, phong, chong tham nhiing, loi ich nhom trong
xdy dung vin ban QPPL chira dwoc nhén dién cu thé, chi tiét,

Pé kiém soat, phong, chong dugc thi can nhan dién dugc cu thé cac bicu hién, dau
hi¢u hanh vi tham nhiing, 191 ich nhom trong xay dung van ban QPPL. Tuy nhién,
hién nay, Pang ta chua c6 van kién riéng vé van dé long ghép “loi ich nhém”, tham
nhiing trong van ban QPPL; chua xac dinh cu thé biéu hién cua “loi ich nhom”, tham
nhiing trong vin ban QPPL; chua quy dinh hinh thtic xtr Iy vé mat Pang d6i véi viée
tham muu, ban hanh vin ban QPPL trai phéap luat, 10ng ghép “loi ich nhoém”, tham
nhiing.

Podng thoi, phap luat cia Nha nude ciing chua quy dinh tiéu chi, noi dung biéu hién
“loi ich nhém”, tham nhiing xay dung trong van ban QPPL; chua c6 quy dinh vé xac
dinh mirc d6 13i ctia chu thé ban hanh vin ban trai phap luat trong trudng hop ¢ biéu
hién “loi ich nhém”, tham nhiing... Do d6, chua c6 du co s khiang dinh dugc cac
noi dung “lgi ich nhém”, tham nhiing trong van ban QPPL lam co s¢ dé dé xuat hinh
thirc x1r Iy ngudi da ban hanh van ban trai phép luat.

Ngoai ra, thé ché hién hanh ciling chua c6 quy dinh vé quy trinh, can cr danh gia,
xem x¢&t, két luan va xur ly trach nhiém doéi véi ngudi da ban hanh van ban c6 biéu
hién 16ng ghép “lgi ich nhoém”, tham nhiing.

Thit hai, thé ché hién hanh can tiéin tuc dwoc nghién cuu, hoan thién.

- Hé théng phap luat tuy da bao quat, toan dién, song trong timg linh vuc cu thé van
c6 nhitg ché dinh chua thuc sy day du, chua duoc cap nhap kip thoi dap tng nhu
cau diéu chinh cac quan h¢ xa hdéi lién quan; tinh déng bo, théng nhat, kha thi cta
nhiéu quy dinh, van ban chua cao; chua khac phuc duoc tinh trang chong chéo, mau
thuan thiéu thong nhat trong h¢ thong phéap luat ma chua duoc ra soat, xur ly kip thot;
van con nhitng quy dinh bat cap, gy kim ham, can tré sy phat trién nhung cham
dugc nghién ciru sira doi, thao gd..

- Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat ndm 2015 (stra d6i, bd sung nam 2020)
duoc ban hanh da co tac dung tich cuc ddi véi cac bo, nganh, dia phuong trong viée
bdo dam chat lugng xay dung, ban hanh van ban. Tuy nhién, thuc tién cho thy van
con mot s6 vudng mac can duoc nghién ctru, hoan thién trong thoi gian tdi, cu thé
nhu: Co ché 14y y kién chua thuc su hiéu qua, thuc chat; thiéu co ché (cong cu, tiéu
chi) d¢ danh gia chat luong cua hé théng phép luat néi chung va hiéu qua, hiéu luc
thi hanh thyc té ctia van ban QPPL noi riéng; quy trinh xay dung van ban trong mot
sO trudng hop kéo dai so v6i su can thiét; thiéu nhat quan trong mot s6 van dé (nhu



khong quy dinh trinh ty, tha tuc rat gon ddi véi giai doan 14p dé nghi xdy dung vin
ban)...

- Ché tai xtr Iy hanh vi vi pham trong hoat dong xay dung van ban QPPL con thiéu
cu thé, chua dt manh, trong do bao gém cac quy dinh vé xem xét, Xir 1y trach nhiém
d6i v6i nguoi, co quan ban hanh van ban trai phap luat, khong kip thoi xir Iy vian ban
trai phap ludt va khic phuc hau qua do 4p dung van ban trai phap luat gay ra. Theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 134 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cia
Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luit, viéc xem xét trach nhiém tap thé, trach nhiém c4 nhan dugc
thye hién nhu sau: (i) Co quan ban hanh van ban ¢ néi dung trai phap luat phai t6
churc viéc klem diém, xac dinh trach nhiém cua tap thé va bdo cdo co quan cap trén
c6 tham quyén xem xét, quyét dinh theo quy dinh ctia phap luat, dong thoi xem xét
trach nhiém cta ngudi ding dau co quan trong viéc ban hanh vin ban c6 ndi dung
trai phap luat; (ii) Can bo, cong chirc trong qua trinh tham muu soan thao, tham dinh,
tham tra, ban hanh vin ban c¢6 ndi dung trai phap luat, tiy theo tinh chat, muc d6 13i
va ndi dung trai phap luat cua van ban, phai chiu trach nhiém theo quy dinh ctia phap
luat vé can b, cong chire. Thu tuc xur 1y ky ludt can bg, cong chure thyc hién theo
quy dinh cua phap luat vé can bo, cong chire. Tuy nhién, cic quy dinh ndy vin mang
tinh nguyén tic, hau nhu chua duoc ap dung trong thuc tién.

- Céc quy dinh vé ché d6 kinh phi thap, khong con phu hop véi yéu cau thuc tién

Mirc kinh phi duoc cap cho cong tac xay dung vin ban QPPL nhin chung con kho
khan, chua tuong xtrng vai vai tro, tinh chit ctua nhiém vu duoc giao nén da anh
hudng truc tiép dén két qua trién khai nhiém vu. Ngoai ra, viéc t6 chuc tap huan, boi
dudng nghiép vu vé xiy dung, ban hanh vin ban QPPL, kiém tra, xir Iy van ban
QPPL chua dugc quan tam thich dang...

4. Mot so dé xuit, kién nghi

Mt la, nghién ctru, hoan thién quy dinh ctua Dang, Nha nuoc vé kiém soat quyén
luc, phong, chong tham nhiing, 1g1 ich nhom trong xay dung phép luat.

Céc co quan c¢6 tham quyén can nghién ctru, tham muu Bo Chinh tri ban hanh van
ban cua Pang xac dinh khai quat cac van dé lién quan dén “loi ich nhom”, tham
nhiing, tiéu cuc trong van ban QPPL; céc biéu hién cu thé cua “lgi ich nhém”, tham
nhiing trong van ban QPPL, dong co, muc dich khi ban hanh van ban QPPL c6 léng
ghép “loi ich nhom”, tham nhiing; quy trinh, cach thirc x4c dinh va xtr ly can bg,
dang vién tham muu, ban hanh vin ban QPPL c6 ndi dung trai phap luat, 1ong ghép
“loi ich nhém”, tham nhiing. Tuy nhién, van dé ndy can dugc nghién ctru, danh gia



thiu ddo, toan dién dé tranh tinh trang “danh ddng” tat ca cac truong hop dan dén
tam 1y hoang mang, thiéu tich cuc khi xay dung, ban hanh chinh sach, phap luat dé
tranh rui ro phat sinh. Qua trinh nghién ctru quy dinh, can nghién ctru cac dau hiéu
chu yéu c6 thé 13 “biéu hién bén ngoai”’ cua vi¢c cai cam “loi ich nhom”, tham nhiling
néu chu thé ¢ thim quyén thuc hién vé1 muc dich vu loi, tiéu cuc.

Trén co so do, cac co quan nha nudc co tham quyén tién hanh ra soat, sura doi, bd
sung hodc ban hanh mai cac van ban QPPL c6 lién quan (phap luat vé phong, chdng
tham nhiing; vé& can bd cong chire, vién chuc; vé xtr Iy ky luat; xtr 1y vi pham hanh
chinh; xtr 1y hinh sy...) dé bao dam thé ché hoa day du, kip thoi, dong bd, théng nhit
v6i quy dinh cua Pang, hé théng phap luat vé dau hiéu, hanh vi, 181, ché tai xtr 1y cac
vi pham vé phong, chong tham nhiing, loi ich nhom cuia céc chu thé trong xay dung
van ban QPPL.

Hai la, tiép tuc nghién ctru, hoan thién cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé xay
dung phap luat.

- Cac co quan co tham quyén can tiép tuc thuc hién cac nhi€ém vu ra soat van ban
QPPL, bao gdbm ra soat thuong xuyén, ra soat theo chuyén dé, linh vuc, dia ban nham
phét hién cac noi dung, vin ban trai phap luat, mau thuan, chong chéo, bat cap hodc
khong con phu hop thyc tién; xtr 1y hodc kién nghi co quan co tham quyén xur ly van
ban, bao dam tinh théng nhat, dong bo, kha thi ctia hé théng phép luat, gop phan loai
bo diéu kién, co hoi dé phat sinh lgi ich nhém, tham nhiing trong xay dung vin ban
QPPL...

- T chuc tong két viéc thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat; xac
dinh 13 cic van dé kho khin, vudng mic trong quy trinh xay dung, ban hanh vin ban
QPPL va nguyén nhan (néu c6); nghién ctru, d6i méi hoan thién quy trinh xay dung
phap luat, bao dam tinh chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua; thé ché
hoa quy dinh ctuia Pang vé kiém soat quyén luc, phong, chdng tham nhiing, loi ich
nhom trong xay dung phap luat.

- Nghién ctru, hoan thién cac quy dinh vé xem xét, xir 1y trach nhiém d6i voi nguoi,
co quan ban hanh van ban trai phap luat, khong kip thoi xur 1y van ban trai phap luat
va khic phuc hau ‘qua do ap dung van ban trai phap luat gay ra (néu c6 du can ctr
chtng minh cac yéu t6 ciu thanh)[5] qua d6 s& gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua,
ky luat, ky cuong trong cong tac xay dung, ban hanh van ban QPPL.

- Van d¢ khéc phuc hdu qua do ban hanh va thi hanh van ban trai phap luat gay ra tuy
da duoc d§ c§1p tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, song dén nay, cling chua c6 quy
dinh cu thé dé xac dinh hau qua, co quan thyc hién, nguon luc dé bao dam thyc hién,



trinh tu, thu tuc thuc hiép khic phuc hau qua do ban hanh van bérl trai phap luat, do
do, quy dinh nay cting hau nhu khong duoc thuc hién trén thuc tién.

Ba la, nang cao trach nhiém cta cic co quan lién quan trong cong tac xay dung, kiém
tra, ra soat van ban QPPL.

- Tiép tuc quan triét, thuc hién nghiém cac quy dinh vé xay dung, kiém tra, ra soat
van ban quy pham phap luat da duoc quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2020) va van ban hudéng dan thi hanh,
trong do co viéc bao dam tu kiém tra, kiém tra theo tham quyén, ra soat van ban va
xtr 1y két qua ra soat phai dugc tién hanh thudng xuyén, tudn thi nghiém quy dinh
vé tham quyén, trach nhiém, cach thirc to chuc thuc hién.

- Tang cuong cong tac tham tra, gidm sat ctia Qudc hoi, cac Uy ban cua Qudc hoi
trong viéc xay dung va to chirc thi hanh phap luét, bao dam két nbi gitia hoat dong
giam sat viéc xay dung phap ludt voi cac hoat dong bao dam tinh hop hién, hop phap
khac nhu: Tham dinh, kiém tra, ra soat vin ban quy pham phap luit.

- Quan tam ting cudng chat luong, s lugng doi ngil can bo lam cong tac xay dung,
kiém tra vin ban QPPL; dong thoi, cin quan tdm dau tu kinh phi, bao dam cac diéu
kién can thiét phuc vu hiéu qua cong tac xay dung phap luat, kiém tra, ra soat vin
ban quy pham phap luat.

Phép luat hién hanh tuy chua c6 khai niém cu thé vé loi ich nhém, tham nhiing va
phong, chdng loi ich nhom, tham nhiing trong cong tac xay dung phap ludt, song, vé
co ban budc dau ciing di hinh thanh nén co ché c6 thé gitp kiém soat quyén luc dé
phong, chéng loi ich nhom, tham nhiing, tiéu cuc trong linh vuc nay. Tuy nhién,
trong giai doan hién nay, dé cu thé hoa day du, chinh xac chi truong, duong 16i cua
Dang va dap ng yéu cau thuc tién thi viéc nghién ciru, dé xuat hoan thién thé ché
vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, loi ich nhém trong xay dung
chinh sach, phap lut 1a van dé quan trong, cap thiét can duoc nghién ctru, danh gia
ky ludng, toan dién./.

TS. Hé Quang Huy
Cuc truong Cuc Kiém tra vin ban quy pham phdp ludt, B Tw phdp
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