Giai phap nang cao hiéu qua huwong dan diéu
tra vu an hinh sy cua co’ quan canh sat diéu
tra cac cap

Bai viét lam ré quy dinh phap ludt vé huwong din diéu tra vu dn hinh sw
ciia Co quan Cénh sdt diéu tra cdc cip va nhitng khé khan, viong miic
trong qud trinh thuwc hién; trén co sé do6, dwa ra cdc gidi phdp nham néing
cao hiéu qua cong tac nay trong thoi gian tdi.

1. Quy dinh phap luat vé huéong din diéu tra vu 4an hinh sy ciia Co quan Canh
sat diéu tra cac cap

Trong hoat dong diéu tra vu 4n hinh sy, mét nguyén tac duogc quan tri¢t ddi voi hoat
dong cua cac Co quan diéu tra d6 1a: “Co quan diéu tra cip dudi chiu sy hudng dan,
chi dao vé mat nghiép vu ctia Co quan diéu tra cip trén”. Theo quy dinh phap luat
hién hanh, Co quan Canh sat diéu tra (CSDT) dugc to chirc 6 ba cap do 1a cap trung
uong (Co quan CSDT B§ Cong an), cap tinh va cap huyén. Nhu vy, c6 thé hiéu,
Co quan CSDT cép trén trong hé théng Co 'quan CSDT la Co quan CSDT Cong an
cap tinh va Co quan CSDT B6 Cong an. Vén d& nay duoc xac dinh cu thé tai khoan
3 Piéu 19 Luat T6 chirc co quan diéu tra hinh sy nam 2015, stra 601 bo sung nam
2021 (Luat T6 chitc co quan diéu tra hinh sy nam 2015) quy dinh vé nhiém vu, quyen
han cua Co quan CSPT Bo Cong an nhu sau: “Hudéng dan, chi dao nghiép vu diéu
tra va klem tra vi¢c chap hanh phap luét, nghiép vu trong cong tac tiép nhan, giai
quyét to giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khi to va cong tac diéu tra, xu Ly toi
pham dbi véi cac co quan Canh sat diéu tra Cong an cip tinh, Cong an cap huyén;
huéng dan cac co quan cua lyc luong Canh sat nhan dan duoc giao nhiém vy tién
hanh mét sb hoat dong diéu tra thuc hién hoat dong diéu tra”; khoan 3 Diéu 20 Luat
Té chirc co quan diéu tra hinh sy nam 2015 quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua
Co quan CSDT Cong an cap tinh nhu sau: “Hudng dan, chi dao nghiép vu diéu tra
va kiém tra viéc chap hanh phap luat, nghiép vu trong cong tac tiép nhan, giai quyét
td giac, tin bao vé to1 pham, kién nghi khéi td va cong tac diéu tra, xr 1y t01 pham
d6i v6i Co quan Canh sat diéu tra Cong an cép huyén; huéng dan cac co quan cua
luc lugng Canh sat nhan dan thugc Cong an cap tinh duoc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra thuc hién hoat dong diéu tra”.

Hudng dan diéu tra vu 4n hinh su 14 cong tic rat quan trong, dong thot [a mot nguyén
tac duoc quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 Luat T6 chuc co quan diéu tra hinh sy nim
2015: “Co quan diéu tra cip dudi chiu sy huéng dan, chi dao nghiép vu ctia Co quan



diéu tra cap trén; ca nhan chiu trach nhi€m trudc cap trén va trude phap luat vé hanh
vi, quyét dinh cia minh”. Cu thé:

- Pbi voi Vian phong Co quan CSPT: Vin phong Co quan CSPT Bo Cong an co
nhiém vy tham muu, giup Thu truong Co quan CSDT B Cong an hudng dan, chi
dao nghiép vu diéu tra va klem tra viéc chap hanh phap luat, nghiép vu trong cong
tac tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, klen nghi khoi to va cong tac
diéu tra, xtr 1y t6i pham d6i voi Co quan CSPT Cong an cap tinh, Cong an cap huyén;
huéng dan, chi dao nghiép vu diéu tra dbi véi cac co quan cua luc lwong Canh sat
nhan dan duogc giao nhiém vy tién hanh mot s hoat dong diéu tra. Van phong Co
quan CSDT Cong an cap tinh c6 nhiém vy tham muu, giip Thu truong Co quan
CSDT Cong an cap tinh huéng dan, chi dao nghiép vu dicu tra va kiém tra viéc chap
hanh phap luat, nghiép vu trong cong tac tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham, klen nghi khoi t va cong tac diéu tra, xur 1y toi _pham d6i voi Co quan CSPT
Cong an cap huyén; hudng dan, chi dao nghiép vu diéu tra d6i voi cac co quan cia
luc luong Canh sat nhan dan thuoc Cong an tinh dugc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra.

- Pi voi hé (lyc lwgng) Canh sat hinh sy: Cyc Canh sat hinh sy c6 nhiém vu huong
dan, chi dao giai quyet cac chuyén an, vu an hinh sy do Phong Canh sat hinh sy Cong
an cap tinh xin ¥ kién. Phong Canh sat hinh sy ¢6 nhiém vu hudng dan, chi dao giai
quyét cac chuyén an, vu an hinh su do Co quan CSPT Cong an cap huyén xin y kién.

- Ddi v6i hé Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau, moi truong:
Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau c6 nhiém vu hudng
dan, chi dao giai quyét cac chuyén an, vu an hinh sy do Phong Canh sat kinh té Cong
an cap tinh xin y kién. Phong Canh sat diéu tra t01 pham vé tham nhiing, kinh té, bu6n
1au ¢6 nhiém vy huong dan, chi dao giai quyét cac chuyén an, vu an hinh sy do Co
quan CSDT Cong an cap huyén xin y kién.

- Déi v6i hé Canh sat diéu tra toi pham vé ma tay: Cuc Canh sat diéu tra toi pham
vé ma tay c¢6 nhiém vu huéng dan, chi dao giai quyét cac chuyén an, vu an hinh sy
do Phong Canh sat diéu tra t01 pham vé ma tiy Cong an cap tinh xin y kién. Phong
Canh st diéu tra t01 pham vé ma tily c6 nhiém vu hudng dan chi dao giai quyet cac
chuyén an, vu 4n vé ma tily do Co quan CSPT Céng an cap huyén xin ¥ kién.

Nhu vy, hoat dong hudng dan diéu tra duoc quy dinh cu thé trong cc vin ban quy
pham phap luat. Qua nghién ctru cho thay, cong tac hudng dan diéu tra vy an hinh
sw ¢O vai tro quan trong trong viéc bao dam thuc hién dung phap luat, chong oan,
sai, bo lot toi pham va ning cao chat lugng, hiéu qua cong tac diéu tra; gop phan tao



su thong nhit trong diéu tra, truy td, xét xir; bao dam cho cong tac diéu tra ding tién
dd, nhanh chong, kip thoi. Hon nita, cong tac huéng dan diéu tra vu 4n hinh sy 1a
mot nguén dé qua do phat hién nhirng bét cap vé phép luat, nghiép vu va kién nghi,
dé xuat stra doi, bo sung kip thoi; viéc phat hién kip thoi nhing ton tai, thiéu sot trong
cong tac diéu tra cua cac don vi dleu tra, co quan diéu tra dé béo cao Thu truong Co
quan diéu tra va Co quan diéu tra cip trén chi dao chan chinh, khic phuc.

2. Mot s6 khé khan, vuong mac trong huéng din diéu tra vu an hinh sy caa Co
quan Canh sat diéu tra cac cap

Do nhiéu nguyén nhan khac nhau, viéc thu thap, danh gia chimg ctt dé dua ra nhiing
két luan vé vu an va phuc vu cho cong tac diéu tra tiép theo khong phai bao gio cling
thuan loi, théng nhat, kip thoi; danh gia chua day du, kip thoi dan dén sai 1am trong
dinh hudng diéu tra, giai quyét vu 4n, bo 15 co hdi thu thap cac chimg cir quan trong
khac hay viéc xac dinh toi danh xuét phat tir tinh chat phtic tap cta vu 4n, kha nang
nhén thtc cua diéu tra vién & giai doan diéu tra ban dau con han ché, co nhirng tinh
tiét duoc quy dinh trong Bo luat Hinh sy ndm 2015, stra doi, bd sung nam 2017 (Bo
luat Hinh sy nam 2015) chua dugc huong dan cu thé. Vé trinh tu, thu tuc theo quy
dinh cua phap luét t6 tung hinh sy, trong hoat dong diéu tra van phat sinh nhimg van
dé vudng mic do c6 mot s6 quy dinh con chua cu thé, bat cap.. . dan den tinh trang
cac co quan tién hanh t6 tung c6 nhan thic khac nhau, nhét 1a cac van dé vé thaim
quyén diéu tra, tach nhap vu 4n hinh su, cac vy an co yéu t6 nudc ngoai, vé ap dung
cac bién phap ngan chén, bao dam quyén bao chita, vé vat ching van chua cé sy
thong nhat. Cy thé:

Mt la, cho t6i thoi diém hién tai, van chua c6 mot khai niém phap 1y hay mot van
ban quy pham phap luat nao quy dinh thé ndo 1a “hudng dan diéu tra”, ciing nhu chua
c6 van ban quy dinh, huéng dan vé nhiém vu, vi tri, noi dung, cach thirc, cac truong
hop, quy trinh thuc hién cong tic hudng dan diéu tra vu 4n hinh sy. Do vay, trong
qua trinh thyc hién chua c6 sy thdng nhat ma mdi don vi, dia phuong lai ¢6 cach lam,
ndi dung hudng dan, quy trinh hudéng dan diéu tra khac nhau dan dén hiéu qua cong
tac chua twong xtmg véi tinh hinh, chua phan anh hét nhitng kho khan, vudng mac
trong diéu tra vu 4n hinh su cta cac don vi.

Bén canh d6, con thiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc, hoi thao, téng két thuc tién
vé van dé nay dé bo sung 1y luan vé cong tac huéng dan diéu tra vu an hinh su. Thuc
té cho thdy, cong tac huéng dan diéu tra vu an hinh sy van chua thue sy duoc quan
tam dGng mirc, chua ¢ cic cong trinh nghién ctru sau, rong vé co sd 1y ludn vé cong
tac huéng dan diéu tra vu an hinh su, chua c6 nhiéu bai viét dugc dang tai trén céc



tap chi khoa hoc, tap chi phap luat vé ndi dung va vai trd cua cong tac hudng dan
diéu tra vu an hinh su.

Hai la, chua c6 quy dinh vé thoi han, trach nhiém cua cac bén co lién quan c6 y kién
tra 101 hodc thue hién hudng dan trong mot so trudng ‘hop cu thé nhu: Sau khi nhan
dugc van ban thinh thi y kién cua co quan diéu tra cip dudi thi trong thoi han bao
lau, co quan diéu tra cip trén phai co y kién tra 10i; khi co quan diéu tra cap trén
huéng ddn ma co quan diéu tra cip dudi khong thyc hién theo hudng dan d6 thi s&
xur 1y nhu thé nao. Nguoc lai, co quan diéu tra cap dudi thyc hién theo hudng dan
nhung hoat dong diéu tra van khong hiéu qua, hay vu an kéo dai, bé tic, tham chi
dan dén oan, sai thi xtr 1y ra sao, ¢4 nhan, co quan nao phai chiu trach nhiém?... Vi
vay, trong nhiéu truong hop, thoi gian huéng dan con kéo dai, ndi dung hiéu qua
huéng dan chua cao.

Ba la, mot sO diéu tra vién, tham chi la can bg lanh dao nhén thirc chua dung, chua
day du vé vai tro, vi tri, tam quan trong cua cong tac hudng dan diéu tra. Bén canh
do, trinh do chuyén mon cua mot so diéu tra vién clia co quan diéu tra cap trén con
han ché chua dap Gmg yéu cau, nhiém vy dé ra; hinh thirc va bién phap hudng dan
van chua thuc sy da dang dan den _cong tac hudng dan gip kho khin, vudng mic,
trong do, chua cht trong dén van dé kiém tra, don dbc cua lanh dao don vi thuc hién
cong tac huéng dan, da phan 1a sau khi da chi dao truc tiép va phan cong cho diéu
tra vién hodc can bo diéu tra phu trach hudéng dan vé vu 4n do, vi khéi luong cong
viéc nhiéu, 16n nén khéng c6 nhiéu thoi gian dé theo ddi xuyén subt cong tac huong
dan trén. Mit khac, phuong tién k¥ thuat can thiét cho cong tac hudng dan de danh
gia chinh xac, day du va toan dién thong tin, tai lidu, chimg ctr trong vu an van con
nhiéu han ché, chua dap ung dugc tinh hinh thuc té hién nay.

3. Gii phap ning cao hiéu qua céng tic hwéng din dicu tra vu an hinh sy ciia
Co quan Canh sat diéu tra cac cap

Dé khic phuc nhitng kho khin, vuéng mic va nang cao hiéu qua cong tac huéng dan
di€u tra vu an hinh sy, trong thoi gian té1, can tip trung thuc hi¢n hiéu qua mot so6
giai phép cu thé sau:

Thw nhat sura d6i, b6 sung va ban hanh cac van ban ‘quy pham phap lut quy dinh
chi tiét hon vé trinh ty, thu tuc, thoi han, quy trinh tlen hanh hudng dan diéu tra dé
c6 co so phap ly thue hién cong tac nay. Trude het can ra soat cac van ban quy pham
phap luat hién hanh dé stra doi, bd sung nhitng van dé con bét cap néu trén. Tiép theo,
cin ¢t vao quy dinh ctia phap luat va tinh hinh thyc té, Co quan CSPT B Cong an
can ban hanh quy trinh thyc hién cong tac huéng dan diéu tra vy an hinh su, trong



d6, quy dinh 18 cac budc tién hanh hudng dan, ddng thoi, quy dinh rd thoi han va
trach nhiém cua cac bén co 1i€n quan trong cong tac nay.

Thir hai, thudng xuyén dao tao, bdi dudng dé nang cao trinh do, nhan thirc vé moi
mat cia can bo, lanh dao co quan CSPT cac cép, dac biét 1a doi ngti can bg, diéu tra
vién truc tiép lam cong tac hudng dan diéu tra, qua d6 nang cao hiéu qua cong tac
huong dan diéu tra vu an hinh su.

Thir ba, cht trong cong tac so két, tong két, thuong xuyén to chirc cic budi hoi thao
khoa hoc, thuc hién nhitng cong trinh nghién ctru khoa hoc dé dac két kinh nghiém
va hoan thién Iy luan cong tac hudng dan diéu tra vu an hinh sy. Cong tac so két

tong két can duoc chu trong thue hién tai nhiéu cép, nhiéu dia _phuong, c6 the tién
hanh dinh ky hodc dot xuat theo cac chu dé, cac loai t01 pham. Dong thoi, can to chirc
cac budi hoi thao khoa hoc dé trao ddi, thao luan vé hudng dan diéu tra vu an hinh
su, trong d6, chti trong dén nhitng quan diém cta c4 nhan can bo lam cong tac hudng
dan diéu tra vy 4n hinh sy, qua do, c6 thé danh gid, nhin nhan mot cach khach quan,

thuc té vé vai tro cua cong tac huong dan diéu tra vu an hinh sy; thanh phan tham gia
hoi thao can moé rong d6i voi ca co quan diéu tra cAp huyén dé nang cao nhan thic,

tAm quan trong cua cong tac nay. Tir d6, dua ra nhitng van dé o tinh 1y luan chung
vé cong tac hudng dan diéu tra vy 4n hinh sy, quan triét duoc vai tro va tinh hiéu qua
ctia cong tac hudng dan trén thuc té dén can bo lam cong tic hudng dan, dong thoi
dé xuat nhitng giai phap thuc t& nham nang cao hiéu qua cong tac huéng dan diéu
tra vu an hinh su.

Thir tw, 361 voi don vi dé nghi huéng dan diéu tra vu an hinh sy, can thuc hién tot
cac quy dinh cta phap ludt d6i v6i cong tac diéu tra vu 4n hinh su, tién hanh mot cach
nhanh chong, c6 hi¢u qua cac hoat dong diéu tra, chirng minh 1am 16 vu an; thyc hién
tt cac chirc ning, nhiém vu trong diéu tra vu an hinh sy, chu dong khic phuc cac
kho khén, vuong mac, tranh tu tuong bi dong, dun day cac kho khan, vuedng mac cho
lién nganh t tung cung cap hoic lién nganh t6 tung cap trén. Ddi véi don vi hudng
dan dleu tra vu an hinh su, sau khi tiép nhan dé nghi huéng dan diéu tra vu 4n hinh
su, can nhanh chong phan céng can bo thy 1y c6 chuyén mon, nang lyc phu hop, kip
thoi trao d6i thong tin voi can bo thu 1y diéu tra vu an hinh su. Khi nghién ctru ho so,
can thé hién tinh than trach nhiém, tranh viéc gay kho khan, phién ha cho don vi thu
Iy hd so, nhanh chéng dé ra cac quan diém va tién hanh céac hoat dong huong dan
nham bao dam thoi han diéu tra vy an hinh sy. Khi c6 nhing van dé phat sinh lién
quan dén cong tac huong dan, cAn nhanh chong trao d6i véi don vi thu 1y ho so nhim
nam thong tin va thng nhat phuong huong xtr ly. Dbi véi cac don vi chic nang khac
c6 lién quan, can thuc hién t6t mdi quan hé phdi hop trong cong tac hudng dan diéu



tra vu an hinh sy, nhanh chéng thuc hién céc chirc nang, nhiém vu ngay khi c¢6 yéu
cau, dé nghi phoi hop trong cong tac hudng dan di€u tra vu an hinh su.
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