
Giải pháp nâng cao hiệu quả hướng dẫn điều
tra vụ án hình sự của cơ quan cảnh sát điều
tra các cấp
Bài viết làm rõ quy định pháp luật về hướng dẫn điều tra vụ án hình sự
của Cơ quan Cảnh sát điều tra các cấp và những khó khăn, vướng mắc
trong quá trình thực hiện; trên cơ sở đó, đưa ra các giải pháp nhằm nâng
cao hiệu quả công tác này trong thời gian tới.

1. Quy định pháp luật về hướng dẫn điều tra vụ án hình sự của Cơ quan Cảnh
sát điều tra các cấp

Trong hoạt động điều tra vụ án hình sự, một nguyên tắc được quán triệt đối với hoạt
động của các Cơ quan điều tra đó là: “Cơ quan điều tra cấp dưới chịu sự hướng dẫn,
chỉ đạo về mặt nghiệp vụ của Cơ quan điều tra cấp trên”. Theo quy định pháp luật
hiện hành, Cơ quan Cảnh sát điều tra (CSĐT) được tổ chức ở ba cấp đó là cấp trung
ương (Cơ quan CSĐT Bộ Công an), cấp tỉnh và cấp huyện. Như vậy, có thể hiểu,
Cơ quan CSĐT cấp trên trong hệ thống Cơ quan CSĐT là Cơ quan CSĐT Công an
cấp tỉnh và Cơ quan CSĐT Bộ Công an. Vấn đề này được xác định cụ thể tại khoản
3 Điều 19 Luật Tổ chức cơ quan điều tra hình sự năm 2015, sửa đổi, bổ sung năm
2021 (Luật Tổ chức cơ quan điều tra hình sự năm 2015) quy định về nhiệm vụ, quyền
hạn của Cơ quan CSĐT Bộ Công an như sau: “Hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ điều
tra và kiểm tra việc chấp hành pháp luật, nghiệp vụ trong công tác tiếp nhận, giải
quyết tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố và công tác điều tra, xử lý tội
phạm đối với các cơ quan Cảnh sát điều tra Công an cấp tỉnh, Công an cấp huyện;
hướng dẫn các cơ quan của lực lượng Cảnh sát nhân dân được giao nhiệm vụ tiến
hành một số hoạt động điều tra thực hiện hoạt động điều tra”; khoản 3 Điều 20 Luật
Tổ chức cơ quan điều tra hình sự năm 2015 quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của
Cơ quan CSĐT Công an cấp tỉnh như sau: “Hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ điều tra
và kiểm tra việc chấp hành pháp luật, nghiệp vụ trong công tác tiếp nhận, giải quyết
tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố và công tác điều tra, xử lý tội phạm
đối với Cơ quan Cảnh sát điều tra Công an cấp huyện; hướng dẫn các cơ quan của
lực lượng Cảnh sát nhân dân thuộc Công an cấp tỉnh được giao nhiệm vụ tiến hành
một số hoạt động điều tra thực hiện hoạt động điều tra”.

Hướng dẫn điều tra vụ án hình sự là công tác rất quan trọng, đồng thời là một nguyên
tắc được quy định tại khoản 3 Điều 3 Luật Tổ chức cơ quan điều tra hình sự năm
2015: “Cơ quan điều tra cấp dưới chịu sự hướng dẫn, chỉ đạo nghiêp̣ vụ của Cơ quan



điều tra cấp trên; cá nhân chịu trách nhiệm trước cấp trên và trước pháp luật về hành
vi, quyết định của mình”. Cụ thể:

- Đối với Văn phòng Cơ quan CSĐT: Văn phòng Cơ quan CSĐT Bộ Công an có
nhiệm vụ tham mưu, giúp Thủ trưởng Cơ quan CSĐT Bộ Công an hướng dẫn, chỉ
đạo nghiệp vụ điều tra và kiểm tra việc chấp hành pháp luật, nghiệp vụ trong công
tác tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố và công tác
điều tra, xử lý tội phạm đối với Cơ quan CSĐT Công an cấp tỉnh, Công an cấp huyện;
hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ điều tra đối với các cơ quan của lực lượng Cảnh sát
nhân dân được giao nhiệm vụ tiến hành một số hoạt động điều tra. Văn phòng Cơ
quan CSĐT Công an cấp tỉnh có nhiệm vụ tham mưu, giúp Thủ trưởng Cơ quan
CSĐT Công an cấp tỉnh hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ điều tra và kiểm tra việc chấp
hành pháp luật, nghiệp vụ trong công tác tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội
phạm, kiến nghị khởi tố và công tác điều tra, xử lý tội phạm đối với Cơ quan CSĐT
Công an cấp huyện; hướng dẫn, chỉ đạo nghiệp vụ điều tra đối với các cơ quan của
lực lượng Cảnh sát nhân dân thuộc Công an tỉnh được giao nhiệm vụ tiến hành một
số hoạt động điều tra.

- Đối với hệ (lực lượng) Cảnh sát hình sự: Cục Cảnh sát hình sự có nhiệm vụ hướng
dẫn, chỉ đạo giải quyết các chuyên án, vụ án hình sự do Phòng Cảnh sát hình sự Công
an cấp tỉnh xin ý kiến. Phòng Cảnh sát hình sự có nhiệm vụ hướng dẫn, chỉ đạo giải
quyết các chuyên án, vụ án hình sự do Cơ quan CSĐT Công an cấp huyện xin ý kiến.

- Đối với hệ Cảnh sát điều tra tội phạm về tham nhũng, kinh tế, buôn lậu, môi trường:
Cục Cảnh sát điều tra tội phạm về tham nhũng, kinh tế, buôn lậu có nhiệm vụ hướng
dẫn, chỉ đạo giải quyết các chuyên án, vụ án hình sự do Phòng Cảnh sát kinh tế Công
an cấp tỉnh xin ý kiến. Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về tham nhũng, kinh tế, buôn
lậu có nhiệm vụ hướng dẫn, chỉ đạo giải quyết các chuyên án, vụ án hình sự do Cơ
quan CSĐT Công an cấp huyện xin ý kiến.

- Đối với hệ Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy: Cục Cảnh sát điều tra tội phạm
về ma túy có nhiệm vụ hướng dẫn, chỉ đạo giải quyết các chuyên án, vụ án hình sự
do Phòng Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy Công an cấp tỉnh xin ý kiến. Phòng
Cảnh sát điều tra tội phạm về ma túy có nhiệm vụ hướng dẫn, chỉ đạo giải quyết các
chuyên án, vụ án về ma túy do Cơ quan CSĐT Công an cấp huyện xin ý kiến.

Như vậy, hoạt động hướng dẫn điều tra được quy định cụ thể trong các văn bản quy
phạm pháp luật. Qua nghiên cứu cho thấy, công tác hướng dẫn điều tra vụ án hình
sự có vai trò quan trọng trong việc bảo đảm thực hiện đúng pháp luật, chống oan,
sai, bỏ lọt tội phạm và nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác điều tra; góp phần tạo



sự thống nhất trong điều tra, truy tố, xét xử; bảo đảm cho công tác điều tra đúng tiến
độ, nhanh chóng, kịp thời. Hơn nữa, công tác hướng dẫn điều tra vụ án hình sự là
một nguồn để qua đó phát hiện những bất cập về pháp luật, nghiệp vụ và kiến nghị,
đề xuất sửa đổi, bổ sung kịp thời; việc phát hiện kịp thời những tồn tại, thiếu sót trong
công tác điều tra của các đơn vị điều tra, cơ quan điều tra để báo cáo Thủ trưởng Cơ
quan điều tra và Cơ quan điều tra cấp trên chỉ đạo chấn chỉnh, khắc phục.

2. Một số khó khăn, vướng mắc trong hướng dẫn điều tra vụ án hình sự của Cơ
quan Cảnh sát điều tra các cấp

Do nhiều nguyên nhân khác nhau, việc thu thập, đánh giá chứng cứ để đưa ra những
kết luận về vụ án và phục vụ cho công tác điều tra tiếp theo không phải bao giờ cũng
thuận lợi, thống nhất, kịp thời; đánh giá chưa đầy đủ, kịp thời dẫn đến sai lầm trong
định hướng điều tra, giải quyết vụ án, bỏ lỡ cơ hội thu thập các chứng cứ quan trọng
khác hay việc xác đinh tội danh xuất phát từ tính chất phức tạp của vụ án, khả năng
nhận thức của điều tra viên ở giai đoạn điều tra ban đầu còn hạn chế, có những tình
tiết được quy định trong Bộ luật Hình sự năm 2015, sửa đổi, bổ sung năm 2017 (Bộ
luật Hình sự năm 2015) chưa được hướng dẫn cụ thể. Về trình tự, thủ tục theo quy
định của pháp luật tố tụng hình sự, trong hoạt động điều tra vẫn phát sinh những vấn
đề vướng mắc do có một số quy định còn chưa cụ thể, bất cập… dẫn đến tình trạng
các cơ quan tiến hành tố tụng có nhận thức khác nhau, nhất là các vấn đề về thẩm
quyền điều tra, tách nhập vụ án hình sự, các vụ án có yếu tố nước ngoài, về áp dụng
các biện pháp ngăn chặn, bảo đảm quyền bào chữa, về vật chứng vẫn chưa có sự
thống nhất. Cụ thể:

Một là, cho tới thời điểm hiện tại, vẫn chưa có một khái niệm pháp lý hay một văn
bản quy phạm pháp luật nào quy định thế nào là “hướng dẫn điều tra”, cũng như chưa
có văn bản quy định, hướng dẫn về nhiệm vụ, vị trí, nội dung, cách thức, các trường
hợp, quy trình thực hiện công tác hướng dẫn điều tra vụ án hình sự. Do vậy, trong
quá trình thực hiện chưa có sự thống nhất mà mỗi đơn vị, địa phương lại có cách làm,
nội dung hướng dẫn, quy trình hướng dẫn điều tra khác nhau dẫn đến hiệu quả công
tác chưa tương xứng với tình hình, chưa phản ánh hết những khó khăn, vướng mắc
trong điều tra vụ án hình sự của các đơn vị.

Bên cạnh đó, còn thiếu công trình nghiên cứu khoa học, hội thảo, tổng kết thực tiễn
về vấn đề này để bổ sung lý luận về công tác hướng dẫn điều tra vụ án hình sự. Thực
tế cho thấy, công tác hướng dẫn điều tra vụ án hình sự vẫn chưa thực sự được quan
tâm đúng mức, chưa có các công trình nghiên cứu sâu, rộng về cơ sở lý luận về công
tác hướng dẫn điều tra vụ án hình sự, chưa có nhiều bài viết được đăng tải trên các



tạp chí khoa học, tạp chí pháp luật về nội dung và vai trò của công tác hướng dẫn
điều tra vụ án hình sự.

Hai là, chưa có quy định về thời hạn, trách nhiệm của các bên có liên quan có ý kiến
trả lời hoặc thực hiện hướng dẫn trong một số trường hợp cụ thể như: Sau khi nhận
được văn bản thỉnh thị ý kiến của cơ quan điều tra cấp dưới thì trong thời hạn bao
lâu, cơ quan điều tra cấp trên phải có ý kiến trả lời; khi cơ quan điều tra cấp trên
hướng dẫn mà cơ quan điều tra cấp dưới không thực hiện theo hướng dẫn đó thì sẽ
xử lý như thế nào. Ngược lại, cơ quan điều tra cấp dưới thực hiện theo hướng dẫn
nhưng hoạt động điều tra vẫn không hiệu quả, hay vụ án kéo dài, bế tắc, thậm chí
dẫn đến oan, sai thì xử lý ra sao, cá nhân, cơ quan nào phải chịu trách nhiệm?... Vì
vậy, trong nhiều trường hợp, thời gian hướng dẫn còn kéo dài, nội dung hiệu quả
hướng dẫn chưa cao.

Ba là, một số điều tra viên, thậm chí là cán bộ lãnh đạo nhận thức chưa đúng, chưa
đầy đủ về vai trò, vị trí, tầm quan trọng của công tác hướng dẫn điều tra. Bên cạnh
đó, trình độ chuyên môn của một số điều tra viên của cơ quan điều tra cấp trên còn
hạn chế chưa đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ đề ra; hình thức và biện pháp hướng dẫn
vẫn chưa thực sự đa dạng dẫn đến công tác hướng dẫn gặp khó khăn, vướng mắc,
trong đó, chưa chú trọng đến vấn đề kiểm tra, đôn đốc của lãnh đạo đơn vị thực hiện
công tác hướng dẫn, đa phần là sau khi đã chỉ đạo trực tiếp và phân công cho điều
tra viên hoặc cán bộ điều tra phụ trách hướng dẫn về vụ án đó, vì khối lượng công
việc nhiều, lớn nên không có nhiều thời gian để theo dõi xuyên suốt công tác hướng
dẫn trên. Mặt khác, phương tiện kỹ thuật cần thiết cho công tác hướng dẫn để đánh
giá chính xác, đầy đủ và toàn diện thông tin, tài liệu, chứng cứ trong vụ án vẫn còn
nhiều hạn chế, chưa đáp ứng được tình hình thực tế hiện nay.

3. Giải pháp nâng cao hiệu quả công tác hướng dẫn điều tra vụ án hình sự của
Cơ quan Cảnh sát điều tra các cấp

Để khắc phục những khó khăn, vướng mắc và nâng cao hiệu quả công tác hướng dẫn
điều tra vụ án hình sự, trong thời gian tới, cần tập trung thực hiện hiệu quả một số
giải pháp cụ thể sau:

Thứ nhất, sửa đổi, bổ sung và ban hành các văn bản quy phạm pháp luật quy định
chi tiết hơn về trình tự, thủ tục, thời hạn, quy trình tiến hành hướng dẫn điều tra để
có cơ sở pháp lý thực hiện công tác này. Trước hết, cần rà soát các văn bản quy phạm
pháp luật hiện hành để sửa đổi, bổ sung những vấn đề còn bất cập nêu trên. Tiếp theo,
căn cứ vào quy định của pháp luật và tình hình thực tế, Cơ quan CSĐT Bộ Công an
cần ban hành quy trình thực hiện công tác hướng dẫn điều tra vụ án hình sự, trong



đó, quy định rõ các bước tiến hành hướng dẫn, đồng thời, quy định rõ thời hạn và
trách nhiệm của các bên có liên quan trong công tác này.

Thứ hai, thường xuyên đào tạo, bồi dưỡng để nâng cao trình độ, nhận thức về mọi
mặt của cán bộ, lãnh đạo cơ quan CSĐT các cấp, đặc biệt là đội ngũ cán bộ, điều tra
viên trực tiếp làm công tác hướng dẫn điều tra, qua đó nâng cao hiệu quả công tác
hướng dẫn điều tra vụ án hình sự.

Thứ ba, chú trọng công tác sơ kết, tổng kết, thường xuyên tổ chức các buổi hội thảo
khoa học, thực hiện những công trình nghiên cứu khoa học để đúc kết kinh nghiệm
và hoàn thiện lý luận công tác hướng dẫn điều tra vụ án hình sự. Công tác sơ kết,
tổng kết cần được chú trọng thực hiện tại nhiều cấp, nhiều địa phương, có thể tiến
hành định kỳ hoặc đột xuất theo các chủ đề, các loại tội phạm. Đồng thời, cần tổ chức
các buổi hội thảo khoa học để trao đổi, thảo luận về hướng dẫn điều tra vụ án hình
sự, trong đó, chú trọng đến những quan điểm của cá nhân cán bộ làm công tác hướng
dẫn điều tra vụ án hình sự, qua đó, có thể đánh giá, nhìn nhận một cách khách quan,
thực tế về vai trò của công tác hướng dẫn điều tra vụ án hình sự; thành phần tham gia
hội thảo cần mở rộng đối với cả cơ quan điều tra cấp huyện để nâng cao nhận thức,
tầm quan trọng của công tác này. Từ đó, đưa ra những vấn đề có tính lý luận chung
về công tác hướng dẫn điều tra vụ án hình sự, quán triệt được vai trò và tính hiệu quả
của công tác hướng dẫn trên thực tế đến cán bộ làm công tác hướng dẫn, đồng thời
đề xuất những giải pháp thực tế nhằm nâng cao hiệu quả công tác hướng dẫn điều
tra vụ án hình sự.

Thứ tư, đối với đơn vị đề nghị hướng dẫn điều tra vụ án hình sự, cần thực hiện tốt
các quy định của pháp luật đối với công tác điều tra vụ án hình sự, tiến hành một cách
nhanh chóng, có hiệu quả các hoạt động điều tra, chứng minh làm rõ vụ án; thực hiện
tốt các chức năng, nhiệm vụ trong điều tra vụ án hình sự, chủ động khắc phục các
khó khăn, vướng mắc, tránh tư tưởng bị động, đùn đẩy các khó khăn, vướng mắc cho
liên ngành tố tụng cùng cấp hoặc liên ngành tố tụng cấp trên. Đối với đơn vị hướng
dẫn điều tra vụ án hình sự, sau khi tiếp nhận đề nghị hướng dẫn điều tra vụ án hình
sự, cần nhanh chóng phân công cán bộ thụ lý có chuyên môn, năng lực phù hợp, kịp
thời trao đổi thông tin với cán bộ thụ lý điều tra vụ án hình sự. Khi nghiên cứu hồ sơ,
cần thể hiện tinh thần trách nhiệm, tránh việc gây khó khăn, phiền hà cho đơn vị thụ
lý hồ sơ, nhanh chóng đề ra các quan điểm và tiến hành các hoạt động hướng dẫn
nhằm bảo đảm thời hạn điều tra vụ án hình sự. Khi có những vấn đề phát sinh liên
quan đến công tác hướng dẫn, cần nhanh chóng trao đổi với đơn vị thụ lý hồ sơ nhằm
nắm thông tin và thống nhất phương hướng xử lý. Đối với các đơn vị chức năng khác
có liên quan, cần thực hiện tốt mối quan hệ phối hợp trong công tác hướng dẫn điều



tra vụ án hình sự, nhanh chóng thực hiện các chức năng, nhiệm vụ ngay khi có yêu
cầu, đề nghị phối hợp trong công tác hướng dẫn điều tra vụ án hình sự.

Thượng tá, TS. Ngô Phan Nhân

Trường Đại học Cảnh sát nhân dân

(Nguồn: Tạp chí Dân chủ và Pháp luật Kỳ 2 (Số 397), tháng 1/2024)
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