Mt s6 yéu cau khi hoan thién phap luit bao
vé moi treong trong xu the phat trién bén
virng

Trong bai viét nay, tic gid dé cdp tdi thwe trang méi trwong ¢ nwéc ta hién
nay, nhu cau hoan thién phdp ludt va néu lén mot so yéu cau khi nghién
citu, hoan thién phap ludt bao vé moi truwong trong xu thé phdat trién bén
virng.

Nhitng ndm qua, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tuu to 16n trén moi linh vuc,
nhat 13 nén kinh té ting truéng nhanh, doi song vat chat va tinh thﬁn cua nguoi dan
khong ngung dugc nang cao. Tuy nhién, qua trinh phat trién kinh té - xa hoi da boc
16 bat cap va tao ra nhiéu ap luc 16n 1én moi truong, cac h¢ sinh thai va da dang sinh
hoc ctia dat nude. Tinh trang 6 nhiém moi truong tiép tuc dién bién phurc tap, véi
nhiéu diém néng, chat lwong méi trudng nhidu noi suy giam manh[1]. Mot trong
nhimg nguyén nhén cua thyc trang nay do la cac chinh sach, phap luat diéu chinh vé
hoat dong bdo v¢ moi truong cac linh vyc con chua thyc su day du, rd rang va dong
bo[2]. Vi vay, dé nang cao hi¢u qua cong tdc bao v¢ moi truong, viéc hoan thién
chinh sach, phap luat vé bao vé moi truong & nudce ta can tiép tuc dugc quan tam va
day manh phu hop véi xu thé phat trién bén virng.

Trong xu thé phat trién bén virng ¢ nude ta hién nay, bao vé moi truong la mot trong
nhirng ndi dung quan trong nham cai thién chat lugng moi truong séng va bao vé
stre khoe cong d6ng. Nhiing quan diém, chinh sach bao vé moi truong cua Nha nude
s€ dugc cu thé hoa vao trong cac quy pham phap luét. Phap luat vé bao vé méi truong
can bao dam quyen dugc song trong moi truong trong lanh cua nguoi dan; dap tmg
yéu cau phat trién bén vimng; chuy dén yéu t6 phong ngira hay thuc hién nguyén tic
ngudi gay 6 nhiém phai tra tién... Vi vdy, theo tac gia, trong qué trinh hoan thién
phap luat bao vé mdi truong can phai dap tmg mot sd yéu cau cu thé sau day:

Thu nhat khi xay dung cac ni dung trong phap luat moi truong can quan tim dam
bao quyén duoc sdng trong mdi trudng trong lanh, cy thé 1a nguoi dan dugce quyén
song trong mot moi tru’ong khong bi 6 nhlem bao dam cudc song dugc hai hoa vaéi
thién nhién[3]. Trong giai doan hién nay, quyén con ngudi, dan chii va cong bang 1a
nhimng van dé dugc Pang va Nha nudc ta dé cao, do vay, yéu cau ton trong quyén vé
moi truong cua con nguoi da duge dat ra ngay tir nhirng budce dau xdy dung phap
luat moi truong. Tiu chi cua Ngan hang Thé gidi (WB) vé danh gia chat luong cudc
sdng con ngudi cua cac nudce dwa vao 03 tiéu chi: Thu nhap cta ngudi dan, hé thong



an sinh xa hoi va chat luong moi truong. Nhu vay, quan diém vé bdo vé moi truong
khi xem xét can ding trén nhiéu géc do nhung khong thé bd qua quan diém vi 1gi
ich ctia con nguoi, trong dé ¢6 quyén vé moi truong.

Thir hai, phap luat moi truong phai dugce xay dung trén co so ton trong cac yéu cau
vé phat trién ben wving. Phap luat moi truong Viét Nam quy dinh, phat trién bén
vitng, phat trién dé dap tng cac nhu cau cua thé hé hién tai ma khong lam ton hai dén
kha ning dap tng nhu cdu do6 cia cac thé hé tuong lai trén co sé két hop chat chg,
hai hoa gitra tdng truong kinh té, bao dam tién bod xa hoi va bao vé moi truong. Quy
dinh nay nhan manh viéc khai thac, sir dung ngudn tai nguyén thién nhién phuc vu
cho nhu cau hién tai phai cht y trir lugng hién co dé danh cho thé hé sau. Noéi cach
khac, phat trién bén vitng chinh la phat trién trén co so duy tri dugc muc ti€u va co
sO vat chat cla qua trinh phat trién. D¢ thuc hién dugc diéu ndy can phai cé su tlep
can mang tinh tong hop va bao dam su két hop hai hoa gitra cac muc tiéu: Kinh té -
xd hoi - mdi truong. Tuy con nhiéu tranh luan vé khai niém “phat trién bén ving”,

song déd co sy thong nhat cao la deu tap trung chu trong phuc lgi lau dai cua con nguoi
va déu bao ham nhiing yéu cau vé sy phoi hop mot cach hai hoa it nhat ba phuong
dién la tang truong kinh té, bao dam cong bang x4 hoi va bao vé moi truong. Nghi
quyét Dai hoi XIII cua Dang vé chién luoc phat tr1en kinh té - x4 hoi 10 nim 2021
- 2030, tam nhin dén ndm 2045 di néu rd: “Phat trién nhanh va bén viing dua chu
yéu vao khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6”. Pong thoi, quyét
tam kién dinh v6i con duong va muc tiéu phat trién toan dién, d6 chinh 1a phat trién
bén vitng. Theo dé, tai Muc 2 Nghi quyét Dai hoi XIII quy dinh vé tAm nhin va dinh
hudng phat trién, Dang ta di xac dinh: “Trong nhitng ndm t6i, tinh hinh thé gidi va
trong nudc ¢é ca thuan 1oi, thoi co va khoé khan, thach thirc dan xen; dat ra nhiéu van
dé moi, yéu cadu méi nang né, phirc tap hon d6i véi sy nghiép xay dung va bao vé
T6 qudc; doi hoi toan Péang, toan dan, toan quéan ta phai doan két mot 10ng; tiép tuc
d6i m&i manh mé tu duy; co quyét tam chinh tri cao; du bao chinh x4c, kip thoi dién
bién cua tinh hinh; chu dong tmg pho kip thoi v6i moi tinh huéng; nd luc hon nira
de tiép tuc day manh toan dién, dong bo cong cude doi mo1; khong ngung gia tang
tlem luc moi mat cua quoc gia, bdo v¢ viing chac T6 quéc va nhiing thanh qua phat
trién da dat duoc; dua dat nudc viing budc tlen 1én, phét trién nhanh va bén ving”.

Xu huong phat trién bén ving 1a mot cach tlep can tang truong kinh té wu tién tinh
bén virng vé xa hoi, moi truong va kinh té. Diéu nay lién quan dén viéc phai bao dam
can bang, hai hoa nhu cau ctia thé hé hién tai véi nhu cu cua thé hé tuong lai va can
thiét phai kién tao mot tam nhin dai han vé& quan 1y va str dung cic ngudn tai nguyén,
moi trudng chinh yéu ciia mdi qubc gia. Dé cac hoat dong bao vé mdi trudng trong
xu thé phat trién bén viing duoc thé hién nhiing tinh ning cao nhat cua né, ching ta
can phai nd luc vuot qua nhitng thach thirc khong nhé nhu can bang tang truong kinh
té voi bao vé moi trudng va giai quyét cac van dé an sinh xa hoi, nhung d6 1a muc



tiéu thiét yéu dé bao dam mot tuong lai khoe manh va thinh vuong cho tat ca cac chu
thé trong xa hoi. Thong qua nhitng nd luc hop tac va giai phap d6i méi giap cho cac
quy dinh vé bao vé mdi truong dugc thuc thi ¢6 hiéu qua cao trong thuc té, ching ta
c6 thé hudng t6i mot tuong lai bén vimg mang lai loi ich cho con ngudi va hanh tinh.

Thik ba, chu trong dén yéu t6 phong ngira, chii dong ngdn chin rai ro ma cac chu thé
c6 thé gay ra cho moi truong. Hoat dong bao vé méi trudng phai thudng xuyén, 1iy
phong ngira 1a chinh két hop voi khic phuc 6 nhiém, suy thoai dé cai thién chat lugng
moi truong. Cac nha lam luat dua trén co s¢ chi phi phong ngua bao gio cling nho
hon chi phi khéc phuc, phuc hdi méi trudng, tir d6 dit ra yéu cau ludng trude nhiing
rii ro va dua ra duoc nhitng phuong 4n, bién phap phu hop dé giam thiéu, loai trir
nhirng rui ro do.

Thir tw, bao dam nguyén tac ai gdy 6 nhiém, nguoi do phai tra tién, phai khic phuc
0 nhlem c6 nghia la chu thé gay hau qua, tac dong xau dén moi trudong thi phai tra
tién dé mua quyén khai thac, sit dung cac yéu té ciia méi truong. Nhimg nguoi gay
6 nhiém phai chju cac chi phi thuc hién cac bién phap kiém soat va ngin ngira 6
nhiém duogc quy dinh bdi cic co quan nha nude c6 tham quyén nhim bao dam moi
truong trong trang thai chap nhan duoc[4]. Chu thé phai tra tién c6 thé 12 nguoi khai
thac, sir dung tai nguyén thién nhién; nguoi c6 hanh vi xa thai vao moi truong; ngudi
c6 nhitng hanh vi khac gy tac dong x4u toi méi trudng theo quy dinh cua phap luat
hién hanh. Tién phai tra cho hanh vi gay 6 nhiém phai tuong xtmg véi tinh chat va
mure do gly tac dong xu t6i moi truong, du stre tic dong dén loi ich va hanh vi cta
cac chi thé co lién quan. Hinh thtc tra tién cho hanh vi giy 6 nhiém c6 thé 1a thué
tai nguyén, thué méi trudng, phi bao vé moi trudong hay chi phi sir dung dich vu (thu
gom rac, quan ly chat thai nguy hai...), kinh phi st dung co s6 ha tﬁng Vi dy, tién
thué két ciu ha tang trong khu cong nghiép bao gbm cé tién thué hé théng xur 1y chat
thai tap trung... Ngoai ra, hinh thirc tra tién cho hanh vi gay 6 nhiém ciing c6 thé 1a
chi phi phuc h6i méi trudng trong qué trinh khai thac tai nguyén[5].

Thir nam, phap luat moi truong phai rd rang, minh bach, dé hiéu, mang tinh 6n dinh
va phu hop vdi xu thé phat trién bén viing. Cac noi dung cua phap luat moi truong
can phai thé hién rd rang va minh bach cho moi chii thé (Nha nudc, cic co s san
xuat, kinh doanh, dich vy, céc cong ddng dan cu, cac hiép hoi nganh nghe cac to
chire, ho gia dinh va ca nhan...) biét. Vi du, trong linh vuc quan ly chat thai, phap
luat mdi trudng can quy dinh cu thé va rd rang, tranh mau thun chong chéo vé quyén
va nghia vu clia cac chu thé trong quan h¢ phap luat quan 1y chat thai, tir phan loai,
thu gom, van chuyén, xtr ly... chat thai, chét thai nguy hai ¢ cac khu vuc nhu thé
nao? Quy dinh rd nhiing d6i twong nao phai ddnh gia moi trudng khi thuc hién cac
muc dich phat trién gay anh huong xau dén moi trudng va con ngudi? Ngoai ra, phap



luat moi truong can phén dinh rd cac chu thé c6 thim quyén xir 1y vi pham phap luat
moi truong, ve thu tyc ciing nhu quy dinh cu thé mire xtr Iy vi pham 13 bao nhiéu cho
phu hop va dam bao tinh ran de d6i v6i mdi hanh vi vi pham. Phap luat moi truong
can quy dinh rd rang vé ndi dung de cac chu thé cd lién quan dé dang cap nhat va ap
dung. Trong qua trinh hoi nhap qudc té va phat trlen hién nay, quan diém bao vé moi
truong s¢ giao thoa v61 quan ni¢m va nhan thire vé linh vuc nay cua cac nuoc trén
thé gidi. Phap luat moi truong can phu hop voi quy luat, dac diém ty nhién, van hoa,
lich st, trinh do phat trién kinh té - xa hoi ctia dt nudc trong ting giai doan cu thé./.
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