
Một số yêu cầu khi hoàn thiện pháp luật bảo
vệ môi trường trong xu thế phát triển bền
vững
Trong bài viết này, tác giả đề cập tới thực trạng môi trường ở nước ta hiện
nay, nhu cầu hoàn thiện pháp luật và nêu lên một số yêu cầu khi nghiên
cứu, hoàn thiện pháp luật bảo vệ môi trường trong xu thế phát triển bền
vững.

Những năm qua, Việt Nam đã đạt được những thành tựu to lớn trên mọi lĩnh vực,
nhất là nền kinh tế tăng trưởng nhanh, đời sống vật chất và tinh thần của người dân
không ngừng được nâng cao. Tuy nhiên, quá trình phát triển kinh tế - xã hội đã bộc
lộ bất cập và tạo ra nhiều áp lực lớn lên môi trường, các hệ sinh thái và đa dạng sinh
học của đất nước. Tình trạng ô nhiễm môi trường tiếp tục diễn biến phức tạp, với
nhiều điểm nóng, chất lượng môi trường nhiều nơi suy giảm mạnh[1]. Một trong
những nguyên nhân của thực trạng này đó là các chính sách, pháp luật điều chỉnh về
hoạt động bảo vệ môi trường các lĩnh vực còn chưa thực sự đầy đủ, rõ ràng và đồng
bộ[2]. Vì vậy, để nâng cao hiệu quả công tác bảo vệ môi trường, việc hoàn thiện
chính sách, pháp luật về bảo vệ môi trường ở nước ta cần tiếp tục được quan tâm và
đẩy mạnh phù hợp với xu thế phát triển bền vững.

Trong xu thế phát triển bền vững ở nước ta hiện nay, bảo vệ môi trường là một trong
những nội dung quan trọng nhằm cải thiện chất lượng môi trường sống và bảo vệ
sức khỏe cộng đồng. Những quan điểm, chính sách bảo vệ môi trường của Nhà nước
sẽ được cụ thể hóa vào trong các quy phạm pháp luật. Pháp luật về bảo vệ môi trường
cần bảo đảm quyền được sống trong môi trường trong lành của người dân; đáp ứng
yêu cầu phát triển bền vững; chú ý đến yếu tố phòng ngừa hay thực hiện nguyên tắc
người gây ô nhiễm phải trả tiền… Vì vậy, theo tác giả, trong quá trình hoàn thiện
pháp luật bảo vệ môi trường cần phải đáp ứng một số yêu cầu cụ thể sau đây:

Thứ nhất, khi xây dựng các nội dung trong pháp luật môi trường cần quan tâm đảm
bảo quyền được sống trong môi trường trong lành, cụ thể là người dân được quyền
sống trong một môi trường không bị ô nhiễm, bảo đảm cuộc sống được hài hòa với
thiên nhiên[3]. Trong giai đoạn hiện nay, quyền con người, dân chủ và công bằng là
những vấn đề được Đảng và Nhà nước ta đề cao, do vậy, yêu cầu tôn trọng quyền về
môi trường của con người đã được đặt ra ngay từ những bước đầu xây dựng pháp
luật môi trường. Tiêu chí của Ngân hàng Thế giới (WB) về đánh giá chất lượng cuộc
sống con người của các nước dựa vào 03 tiêu chí: Thu nhập của người dân, hệ thống



an sinh xã hội và chất lượng môi trường. Như vậy, quan điểm về bảo vệ môi trường
khi xem xét cần đứng trên nhiều góc độ nhưng không thể bỏ qua quan điểm vì lợi
ích của con người, trong đó có quyền về môi trường.

Thứ hai, pháp luật môi trường phải được xây dựng trên cơ sở tôn trọng các yêu cầu
về phát triển bền vững. Pháp luật môi trường Việt Nam quy định, phát triển bền
vững, phát triển để đáp ứng các nhu cầu của thế hệ hiện tại mà không làm tổn hại đến
khả năng đáp ứng nhu cầu đó của các thế hệ tương lai trên cơ sở kết hợp chặt chẽ,
hài hòa giữa tăng trưởng kinh tế, bảo đảm tiến bộ xã hội và bảo vệ môi trường. Quy
định này nhấn mạnh việc khai thác, sử dụng nguồn tài nguyên thiên nhiên phục vụ
cho nhu cầu hiện tại phải chú ý trữ lượng hiện có để dành cho thế hệ sau. Nói cách
khác, phát triển bền vững chính là phát triển trên cơ sở duy trì được mục tiêu và cơ
sở vật chất của quá trình phát triển. Để thực hiện được điều này cần phải có sự tiếp
cận mang tính tổng hợp và bảo đảm sự kết hợp hài hòa giữa các mục tiêu: Kinh tế -
xã hội - môi trường. Tuy còn nhiều tranh luận về khái niệm “phát triển bền vững”,
song đã có sự thống nhất cao là đều tập trung chú trọng phúc lợi lâu dài của con người
và đều bao hàm những yêu cầu về sự phối hợp một cách hài hòa ít nhất ba phương
diện là tăng trưởng kinh tế, bảo đảm công bằng xã hội và bảo vệ môi trường. Nghị
quyết Đại hội XIII của Đảng về chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 2021
- 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã nêu rõ: “Phát triển nhanh và bền vững dựa chủ
yếu vào khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số”. Đồng thời, quyết
tâm kiên định với con đường và mục tiêu phát triển toàn diện, đó chính là phát triển
bền vững. Theo đó, tại Mục 2 Nghị quyết Đại hội XIII quy định về tầm nhìn và định
hướng phát triển, Đảng ta đã xác định: “Trong những năm tới, tình hình thế giới và
trong nước có cả thuận lợi, thời cơ và khó khăn, thách thức đan xen; đặt ra nhiều vấn
đề mới, yêu cầu mới nặng nề, phức tạp hơn đối với sự nghiệp xây dựng và bảo vệ
Tổ quốc; đòi hỏi toàn Đảng, toàn dân, toàn quân ta phải đoàn kết một lòng; tiếp tục
đổi mới mạnh mẽ tư duy; có quyết tâm chính trị cao; dự báo chính xác, kịp thời diễn
biến của tình hình; chủ động ứng phó kịp thời với mọi tình huống; nỗ lực hơn nữa
để tiếp tục đẩy mạnh toàn diện, đồng bộ công cuộc đổi mới; không ngừng gia tăng
tiềm lực mọi mặt của quốc gia, bảo vệ vững chắc Tổ quốc và những thành quả phát
triển đã đạt được; đưa đất nước vững bước tiến lên, phát triển nhanh và bền vững”.
Xu hướng phát triển bền vững là một cách tiếp cận tăng trưởng kinh tế ưu tiên tính
bền vững về xã hội, môi trường và kinh tế. Điều này liên quan đến việc phải bảo đảm
cân bằng, hài hòa nhu cầu của thế hệ hiện tại với nhu cầu của thế hệ tương lai và cần
thiết phải kiến tạo một tầm nhìn dài hạn về quản lý và sử dụng các nguồn tài nguyên,
môi trường chính yếu của mỗi quốc gia. Để các hoạt động bảo vệ môi trường trong
xu thế phát triển bền vững được thể hiện những tính năng cao nhất của nó, chúng ta
cần phải nỗ lực vượt qua những thách thức không nhỏ như cân bằng tăng trưởng kinh
tế với bảo vệ môi trường và giải quyết các vấn đề an sinh xã hội, nhưng đó là mục



tiêu thiết yếu để bảo đảm một tương lai khỏe mạnh và thịnh vượng cho tất cả các chủ
thể trong xã hội. Thông qua những nỗ lực hợp tác và giải pháp đổi mới giúp cho các
quy định về bảo vệ môi trường được thực thi có hiệu quả cao trong thực tế, chúng ta
có thể hướng tới một tương lai bền vững mang lại lợi ích cho con người và hành tinh.

Thứ ba, chú trọng đến yếu tố phòng ngừa, chủ động ngăn chặn rủi ro mà các chủ thể
có thể gây ra cho môi trường. Hoạt động bảo vệ môi trường phải thường xuyên, lấy
phòng ngừa là chính kết hợp với khắc phục ô nhiễm, suy thoái để cải thiện chất lượng
môi trường. Các nhà làm luật dựa trên cơ sở chi phí phòng ngừa bao giờ cũng nhỏ
hơn chi phí khắc phục, phục hồi môi trường, từ đó đặt ra yêu cầu lường trước những
rủi ro và đưa ra được những phương án, biện pháp phù hợp để giảm thiểu, loại trừ
những rủi ro đó.

Thứ tư, bảo đảm nguyên tắc ai gây ô nhiễm, người đó phải trả tiền, phải khắc phục
ô nhiễm, có nghĩa là chủ thể gây hậu quả, tác động xấu đến môi trường thì phải trả
tiền để mua quyền khai thác, sử dụng các yếu tố của môi trường. Những người gây
ô nhiễm phải chịu các chi phí thực hiện các biện pháp kiểm soát và ngăn ngừa ô
nhiễm được quy định bởi các cơ quan nhà nước có thẩm quyền nhằm bảo đảm môi
trường trong trạng thái chấp nhận được[4]. Chủ thể phải trả tiền có thể là người khai
thác, sử dụng tài nguyên thiên nhiên; người có hành vi xả thải vào môi trường; người
có những hành vi khác gây tác động xấu tới môi trường theo quy định của pháp luật
hiện hành. Tiền phải trả cho hành vi gây ô nhiễm phải tương xứng với tính chất và
mức độ gây tác động xấu tới môi trường, đủ sức tác động đến lợi ích và hành vi của
các chủ thể có liên quan. Hình thức trả tiền cho hành vi gây ô nhiễm có thể là thuế
tài nguyên, thuế môi trường, phí bảo vệ môi trường hay chi phí sử dụng dịch vụ (thu
gom rác, quản lý chất thải nguy hại...), kinh phí sử dụng cơ sở hạ tầng. Ví dụ, tiền
thuê kết cấu hạ tầng trong khu công nghiệp bao gồm cả tiền thuê hệ thống xử lý chất
thải tập trung... Ngoài ra, hình thức trả tiền cho hành vi gây ô nhiễm cũng có thể là
chi phí phục hồi môi trường trong quá trình khai thác tài nguyên[5].

Thứ năm, pháp luật môi trường phải rõ ràng, minh bạch, dễ hiểu, mang tính ổn định
và phù hợp với xu thế phát triển bền vững. Các nội dung của pháp luật môi trường
cần phải thể hiện rõ ràng và minh bạch cho mọi chủ thể (Nhà nước, các cơ sở sản
xuất, kinh doanh, dịch vụ, các cộng đồng dân cư, các hiệp hội ngành nghề, các tổ
chức, hộ gia đình và cá nhân…) biết. Ví dụ, trong lĩnh vực quản lý chất thải, pháp
luật môi trường cần quy định cụ thể và rõ ràng, tránh mâu thuẫn chồng chéo về quyền
và nghĩa vụ của các chủ thể trong quan hệ pháp luật quản lý chất thải, từ phân loại,
thu gom, vận chuyển, xử lý… chất thải, chất thải nguy hại ở các khu vực như thế
nào? Quy định rõ những đối tượng nào phải đánh giá môi trường khi thực hiện các
mục đích phát triển gây ảnh hưởng xấu đến môi trường và con người? Ngoài ra, pháp



luật môi trường cần phân định rõ các chủ thể có thẩm quyền xử lý vi phạm pháp luật
môi trường, về thủ tục cũng như quy định cụ thể mức xử lý vi phạm là bao nhiêu cho
phù hợp và đảm bảo tính răn đe đối với mỗi hành vi vi phạm. Pháp luật môi trường
cần quy định rõ ràng về nội dung để các chủ thể có liên quan dễ dàng cập nhật và áp
dụng. Trong quá trình hội nhập quốc tế và phát triển hiện nay, quan điểm bảo vệ môi
trường sẽ giao thoa với quan niệm và nhận thức về lĩnh vực này của các nước trên
thế giới. Pháp luật môi trường cần phù hợp với quy luật, đặc điểm tự nhiên, văn hóa,
lịch sử, trình độ phát triển kinh tế - xã hội của đất nước trong từng giai đoạn cụ thể./.
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