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1. Dit vin dé

Trong co ché giam sat ddi v6i quyén luc nha
nude, gidm sat cua Nhan dan d6i v6i hoat dong tu
phéap 1a mot hinh thirc gidm sat mang tinh xa hoi
¢ tinh chit ddc thu. Viée ting cuong vai tro gidm
sat ctia Nhan dan dbi voi hoat dong tu phap s& gop
phan dap tng ngay cang t6t hon va ning cao hidu
luc, hi¢u qua hon yéu cdu bao vé cong ly, bao vé
loi ich ciia Nha nudc, bao vé quyén va loi ich hop
phap, chinh dang ciia to chirc, c4 nhan.

2. Quan niém vé giam sat ciia Nhin dan doi
v6i hoat dong tw phap

Giam sat cia Nhan dan da dugce ghi nhan trong
mot s6 vin kién cua Pang, trong Hién phap ciing
nhu trong mot s van ban quy pham phép lut'. Tuy
nhién, cho dén nay, khai niém nay van chua duoc
dinh nghia mét cach chinh thuc trong van ban quy

* Pho Vién trucng Vién Chién leoc va Khoa hoc phdp 1y

pham phap luat nao, ma chi dugc de cap trong mot
sb cong trinh nghién ctru, bai viét voi cac cach tiép
can va dién dat khac nhau. Thong thuong, giam sat
ciia Nhan dan duoc st dung dé phan biét cac loai
hinh gi4m sat co tinh chat khac nhau, tic la giam sat
mang tinh Nhan din hodc gidm sat mang tinh quyén
luc nha nude. Trong mot nghién clru cia tac gia Pao
Tri Uc da khai quat 09 ndi dung co ban trong hoat
dong giam sat cua Nhan dan, bao gom: (i) Khong
phai 13 giam sat c6 tinh quyén luc vi khong phai do
co quan nha nudce thuc hién; (it) C6 tinh doc 1ap va co
tinh cong khai 16n, khong 1¢ thugc vao co quan nha
nuée; (iii) Do nhitng ngudi, t chic ¢ uy tin thuc
hién, khong chi dua vao luat phap ma con dya vao
dao 1y, quy tac mg xtr, chuyén mon nghé nghiép; (iv)
Phai thuan ti¢n cho nguoi dan; (v) Khong ton kém
cho ngan sach cua Nha nude nhu hinh thire gidm sat
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ctia Nha nudc; (vi) C6 nhiéu hinh thirc da dang; (vii)
Vira ¢6 tinh chuyén nghiép va vira c6 tinh xa hoi;
(viii) HO tro cho hoat dong kiém tra, thanh tra, giam
sat cia Nha nudc; (ix) Hau qua phép ly khong phai
1a xtr 1y truc tiép ma kién nghi, dé dat t6i Dang, Nha
nudc2. Tac gia Hoang Minh Hoi cho ring, gidm sat
ctia Nhan dan la do Nhan dan thyc hién voi tu cach
14 ca nhan, cong dan hay cong dong thong qua cic
hinh thitc phtt hop (truc tiép hodc thong qua céc to
chtic cua Nhan dan)’. Mot s6 nghién ctu khac st
dung khai niém “giam sat xa hdi” - mot khai ni¢m
c6 tinh chat trong dong v6i khai niém “giam sat clia
Nhan din™. Vé co ban, cac nghién ctru déu cho rang,
ban chit cia giam sat xa hoi la su theo doi, quan sat,
xem xét, danh gia ctia xa hoi ddi voi to chirc va hoat
dong cta cac co quan thuc thi quyén luc nha nudc
nhim muc dich bao dam cho viéc van hanh quyén
luc nha nudce dung phép luat, c6 hiéu lyc va hi¢u qua.
Gidm sat xa hoi da duge ghi nhan chinh thic trong
Hién phap nam 2013 khi ban vé vai trd ciia Mt trin
T6 qudc Viét Nam. Diéu 25 Luat Mit tran T6 qubc
Viét Nam nam 2015 khéng dinh: Giam sat cia Mat
tran To quéc Viét Nam mang tinh xa hoi; dai di¢n,
bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia
Nhan dan, kip thoi phat hién va kién nghi x 1y sai
pham, khuyét diém:; kién nghi stra d6i, bd sung chinh
sach, phap ludt; phat hién, phd bién nhiig nhan to
méi, cac dién hinh tién tién va nhitng mat tich cuc;
phét huy quyén lam chu ciia Nhan dan, gop phan xay
dung Nha nudc trong sach, viing manh.

Tu cac quan ni¢m trén, co thé hiéu, giam sat cua
Nhan dan 13 viéc ngudi dan truc tiép hodc théng qua
cac t0 chirc dai dién (t0 chirc chinh tri - x3 hoi, cac
t6 chuc xa hoi...) theo doi, phat hién, xem xét, danh
gi4 va kién nghi ddi voi viéc thuc thi quyén lyc cia
céac co quan nha nude nhdm bao dam cho viéc thuc
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thi quyén luc d6 dugc van hanh ding khuén kho
Hién phap va phap ludt.

Vay, giam sat cia Nhan dan d6i voi hoat dong
tw phap dugc hiéu nhu thé nao? Vé ban chat, hoat
dong tu phap 1a viée hién thyc héa quyén tu phap -
14 mot trong ba nhanh quyén luc hop thanh quyén
luc nha nuge. Cho dén nay, chua c6 tai licu chinh
thuc gidi thich rd khai ni¢m hoat dong tu phap, vi
thé, cho dén nay, quan ni¢m vé loai hoat dong tu
phap van 1a vén dé con tranh luan trong gi6i khoa
hoc phép 1y. Tuy nhién, nhiéu quan diém dong tinh
rang, hoat dong tu phép bao gom hoat dong dicu tra,
truy t0, xét Xt va thi hanh an®. Do do, trong bai viét
ndy, hoat dong tu phap voi tinh chat 1a ddi tuong
giam sat ctia Nhan dan s& duoc hiéu bao gom tat
ca cac hoat dong do céc chii thé ¢ thim quyén tién
hanh trong cac giai doan dicu tra, truy t, xét xir va
thi hanh 4n, trong d6, hoat dong trong tdm chinh la
hoat dong xét xu cuia Toa an.

Nhu vay, gidm sat cua Nhan dan d6i voi hoat
dong tu phap co thé hiéu 1a vide nguoi dan truc
tiép hodc thong qua cac to chuc dai dién theo doi,
xem xét, danh gia va kién nghi ddi voi viéc thyc thi
quyén luc nha nude ciia cac co quan, c4 nhan duoc
phap luét trao thim quyén trong hoat dong diéu tra,
truy t6, xét xir va thi hanh 4n nhim bao dam cho
hoat dong tu phap dugc thuc hién dung khudn kho
Hién phap va phap luat.

Tuy nhién, ciing cn lvu y, ngoai nhimg dic
diém chung cta hoat dong thyc hién quyén luc nha
nudc, hoat dong tu phap con c6 déc trung riéng nén
viéc giam sat dbi voi hoat dong nay ciing can co
su ton trong nhiing dac diém riéng do. Do 1a, hoat
dong tu phap ludn dugc thyc hién theo tham quyén,
trinh ty, thi tuc, thoi han, thoi hidu hét ste chat
ché theo quy dinh cta phap luat; hoat dong tu phap
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mang tinh doc 1ap cao, khong ai co quyén can thiép,
chi dao, ménh 1énh dé hoat dong tu phap dugc thuc
hién trai phap luat. Dac biét, ddi véi hoat dong xét
xir, Tham phan va Hoi thim xét xir doc lap va chi
tuan theo phap luat; nghiém cdm co quan, to chtrc,
ca nhan can thiép vao viéc xét xir cia Tham phén,
Hoi tham®. Hiéu 1 déc trung ciia hoat dong tu phap
s& gitip cho viéc gidm sat ctia Nhan dan ddi voi hoat
dong tu phap dat hiéu qué t6t hon.

3. Vai trd giam sat ciia Nhan dan ddi véi hoat
dong tw phap trong Nha nwéc phap quyén xi hoi
chui nghia Viét Nam

Thir nhat, giam sat cua Nhdn ddn doi véi hoat
dong tw phdp gép phan thuc hién quyén dan chii
cia Nhdn dan trong Nha nie6e phdp quyén.

Xét vé ban chat, Nha nuéc Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam 1a Nha nudc cua Nhan déan, do
Nhan dén, vi Nhan dan. Tat ca quyén luc nha nude
thudc vé Nhan dan. Tir d6, hinh thanh mot nhu cau
tit yéu khach quan - Nha nudc cua Nhan dan, do
Nhén dan, vi Nhan dan thi phai luon ling nghe ¥
kién, nguyén vong ctia ngudi dan, con nguoi dan thi
phai c6 trach nhiém gidm sat cac hoat dong ma Nha
nudce thyce hién. Mot mat, nguoi dan su dung quyén
lyc ctia minh théng qua Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan 1a nhitng co quan dai dién cho y chi va nguyén
vong cua Nhan dan, do Nhan dan béu ra va chju
trach nhi¢ém trudc Nhan dan. Mat khac, cong dan
ciing ¢6 thé sir dung quyén luc ciia minh mot cach
tryc tiép thong qua viéc giam sat hoat dong clia cac
co quan nha nudc va cong chtrc thi hanh cong vu
dé bao dam cac hoat dong nay tudn thu ding Hién
phép, phap luat.

Xét vé quan hé giita Nha nudc va Nhan dan, Nha
nuée phai gan bé mat thiét voi Nhan dan, lay phuc
vu Nhan dan lam muc dich hoat dong va ludn chiu

sur gidm sat cua Nhan dan 1a mot dac diém nbi troi
cua hé théng chinh tri trong maot ché do dan chu.
Gidm sat cua Nhan dan khong chi 1a viéc phat huy
quyén dan chu ctia ngudi dan va cac to chire cua ho,
ma thyc chét con 13 sy huy dong va tap trung trf tué
ctia toan dan vao giai quyét cong viéc chung clia hé
thong cong quyén trong qua trinh xay dung va phét
trién dat nudc’. Do do, gidm sat ciia Nhan dan c6
nghia chinh tri sdu sic, phan 4nh mdi quan hé mat
thiét giita Nha nudc voi Nhan dan.

Thir hai, gidm sdt cia Nhdn dan doi véi hoat
déng tw phdp - mot phirong thire kiém sodt quyén
lwe nha nuoc.

Viéc kiém soat quyén luc 13 nhu ciu khach quan
cua bat ky hé théng quyén luc nha nudc ndo, dic
biét trong Nha nudc phap quyén, khi moi quyén
luc déu thudc vé& Nhan dan va co ché dé thuc hién
quyén lam chii @6 chinh 1a co ché iy quyén. Nhan
dan khong iy quyén hoan toan ma giit lai mot sb
quyén nhu quyén gidm sat viéc thuc thi quyén duoc
uy nhi¢ém. Cho nén, gidm sat cling c6 vai tro nhu
1a mot cong cu kiém soat quyén luc ciia Nhan dan
sau khi iy quyén. Quyén tu phap 1a mot trong ba
nhanh quyén hop thanh quyén lyc nha nuéc. Ciing
nhu quyén lp phap va quyén hanh phap, quyén tu
phap phai dugc kiém sodt chit ché. Khi Nhan dan
lly quyén cho cac co quan tién hanh hoat dong tu
phép thi ciing 1 lac ¢6 thé xuét hién kha ning lam
quyén, tiy tién. Néu hoat dong tw phap duoc thuc
hién nghiém chinh, diing d4n s& tao ra niém tin cla
nguoi dan vao cong ly. Nguoc lai, su tuy tién, sai
st trong hoat dong tu phap co thé dan dén viée vi
pham nghiém trong cac quyén co ban ctia cong dan,
niém tin vao cong 1y bi gidm sat.

Dé khic phuc sy lam quyén ciing nhu nhing
vi pham, sai sot trong hoat dong tu phap, bén canh

Dan cha va Phap luat 1B
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viéc tang cudng co ché kiém tra, gidm sét, thanh
tra, kiém soat do cac co quan Dang, Nha nudc tién
hanh, viéc thiét 1ap co ché giam sat cia Nhan dan
ddi voi hoat dong tu phap 14 thuc su can thiét. Vi
giam sat cia Nhan dan c6 nhidu wu diém, tinh linh
hoat, duoc thuc hién & moi lac, moi noi, ¢ su tham
gia rong rai va c6 tinh khach quan cao nén né co kha
ning kiém so4t hiéu qua hoat dong cua cac co quan,
doi ngli can bg, cong chuc thyc hién hoat dong tu
phép ma céac kénh giam sat con lai khong c6 duogc.

Thir ba, giam sat cua Nhan dan doi véi hoat
déng tie phdp gép phan bao dam hoat dong tw phép
diing ddn, hiéu qua.

Giam sat cua Nhan dan dbi voi hoat dong tu
phap tuy khong mang tinh quyén lyc nha nudc,
khong co tinh cudng ché hodc khong 1am phat sinh
nhing hau qua phap 1y nhung két qua ciia n6 c6
¥ nghia rt 16n. Thuc hién quyén giam sat, Nhan
dan co quyén phén anh, kién nghi, khiéu nai, t6 céo
dén cac co quan, to chtrc c6 thAm quyén néu thiy
rang viéc thuc thi quyén luc tu phap khong duoc
thue hién doc 18p hodc co vi pham phép ludt. Thong
qua nhitng phan 4nh cua Nhan dan, cac co quan, ca
nhan c6 thim quyén thyc hién hoat dong tu phap
ciing phai than trong hon, doc 1ap hon khi giai quyét
vu viéc; cac co quan tu phap, can bo, cong chiic
cua cac co quan tu phap s€ hoat dong dung chuirc
nang, nhiém vu, pham vi, giéi han quyén lyc duoc
giao; khic phuc tinh trang oan, sai trong diéu tra,
bit, giam git, truy td, xét xir, thi hanh an gop phan
phong ngtra, ngén chdn, rdn de cac vi pham trong
qué trinh thyc hién. Pay chinh Ia co s¢ quan trong
bao dam cho cac hoat dong tu phap dugc thuc hi¢n
dung phap luat, khach quan, khoa hoc, hi€u qua gop
phan xay dung nén tu phap trong sach, viing manh,
dan chu, nghiém minh, bao v¢ cong ly; gitr viing

Il Dan cha va Phap luat

ban chat Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia ciia
Nhan dan, do Nhéan dan va vi Nhan dan.

Thir tw, gidm sat cia Nhan dan doi véi hoat
dong tir phdp gdp phan bdo dam quyén con nguoi
trong hoat dong tu phap.

Bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan la
muc tiéu, la dong luc cao nhét, & muc tiéu cao ca
ctua Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam?®. Trong linh vuc tu phép, viéc bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan co ¥ nghia rat quan
trong. Boi ddy 1a linh vuc tryc tiép lién quan dén
tinh mang, tai san, danh dy, nhan phém clia con
nguoi, noi cong 1y can dugce bao vé & mirc cao nht.
Hoat dong tu phap co thé tac dong dén quyén con
ngudi, quyén cong dan tir hai goc do: (i) Quyén
con ngudi, quyén cong dan tryc tiép gan lién vé6i vi
pham phap luat, v6i tranh chp, véi cac phan quyét
tu phap. Giam sat viéc bao dam, bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan trong trudng hop nay chinh
1a gidm sat dé bao dam cac co quan, ngudi co tham
quyén giai quyét dung din, khach quan, cong bang,
khong thién vi cac vi pham phap luat, cac tranh
chép, céc yéu cau cua cong din; bio dam moi cong
dan déu binh ding truc phap luat; (i) Trong qua
trinh thyc hién cdc hoat dong tu phép, co quan,
ngudi co tham quyén t6 tung dugc phap luat giao
ap dung cac bién phap cudng ché lién quan dén
quyén con nguoi, quyén cong dan. Giam sat viéc
bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong din
trong truong hop nay chinh 13 giam sat dé co quan,
nguoi c6 tham quyén khong lam dung ap dung céc
bién phap cudng ché t6 tung; bio dam dé cac bién
phap cudng ché duoc dp dung dung thim quyén,
dtng diéu kién va dung thu tyc td tung luat dinh...
Vi vay, viéc tdng cudng vai tro gidm sat cua Nhan
dan ddi voi hoat dong tu phap s& gop phan dap ting
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ngay cang tot hon, hiéu qua hon yéu cau bao vé
cong ly, bao dam quyén con nguoi ciing nhu xay
dung moi truong phdp 1y lanh manh, minh bach,
tao diéu kién thuan loi cho qua trinh hdi nhap quéc
té clia dat nudc.

4. Thye trang phap luit vé gidm sit ciia
Nhan din ddi véi hoat dong tw phap tai Viét
Nam hién nay

4.1. Quan diém ciia Ping vé gidm st ciia Nhin
din déi vdi hoat dong tw phdp

Vin dé giam sat ciia Nhan dan d6i véi hoat
dong tuw phap duoc dé cap kha sém trong nhidu
vin ban nhu: Nghi quyét sé 08-NQ/HNTW ngay
23/01/1995 cua Hoi nghi lan th tim Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa VII vé tiép tuc xdy
dung va hoan thi¢n Nha nude Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam, trong tdm 1a cai cach mot budc
nén hanh chinh; Nghi quyét s6 03-NQ/HNTW ngay
18/6/1997 ctia Hoi nghi lan thir ba Ban Chép hanh
Trung wong Dang khoa VIII vé chién lugc can bd
thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc phat huy quyén lam chu cua nhan dan,
tiép tuc xdy dung Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam trong sach, viig manh; Nghi quyét
56 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cita B Chinh trj vé mot
s nhiém vu trong tAm cong tac tu phap trong thoi gian
t61; Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua
B6 Chinh trj vé chién lugc xay dung va hoan thién
hé théng phap ludt Viét Nam dén nim 2010, dinh
huéng dén nim 2020; Nghi quyét sb 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 ctia B§ Chinh trj vé Chién lugc cai
cach tu phap dén ndm 2020... Trong do, thé hién &
quan diém cua Dang trong viéc ting cudng sy giam
sét clia cac co quan dan ctr va Nhan dan ddi véi cac
co quan tu phép, tap trung vao linh vyc bat, tam gii,
tam giam, truy t6, xét xt, thi hanh an...

Hién nay, trong boi canh Pang, Nha nudc dang
day manh cong cudc xdy dung va hoan thién Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong
giai doan mai, Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
lan tht XIII cha Pang khang dinh: Tiép tuc xdy
dung nén tu phap Viét Nam chuyén nghiép, hién
dai, cong bé'mg, nghiém minh, li€ém chinh, phuc vu
T6 quc, phung su Nhan dan. Hoat dong tu phap
phai ¢6 trong trach bao vé cong ly, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi
chu nghia, bao v¢ lgi ich cua Nha nudc, quyén va
loi ich hop phap, chinh déng ciia to chirc, c nhan’.
Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua
Hoi nghi 1an thir sau Ban Chip hanh Trung wong
Pang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién
Nha nu6c phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam
trong giai doan méi (Nghi quyét sé 27-NQ/TW) da
khang dinh: “Két hop chat chg, hiéu qua cac co ché
kiém tra, gidm sat, kiém soat quyén luc nha nudc

9, <

cua Pang, Nha nudc va Nhan dan”; “xay dung
nén tu phap chuyén nghiép, hién dai, cong bing,
nghiém minh, li€ém chinh, phung sy T quéc, phuc
vu Nhén din”... Pic biét, Nghi quyét s6 27-NQ/TW
con nhan manh: “Pdi méi va nang cao hiéu qua co
ché Nhan dan tham gia xét xir tai Toa an”; “xay
dung ché dinh t6 tung tu phap lay xét xtr 1 trung
tam, tranh tung 1a dot phd; bao dam to tung tu phap
dan chu, cong bang, vin minh, phap quyén, hién
dai, nghiém minh, dé tiép can, bao dam va bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan”; “hoan thién thé
ché vé luat su va hanh nghé luat su, bao dam dé
luét su thuc hién tot quyén, nghia vy, trach nhi¢m
theo quy dinh cta phap luat”... Pay la nhiing dinh
huéng quan trong dé ting cuong hiéu qua gidm sat
ctia Nhan dan ddi voi hoat dong tu phéap trong thoi
gian toi.

Dan cha va Phap luat
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4.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé gidm sdt ciia
Nhdn dén doi véi hoat dpng tw phdp

Trén co s& cac quan diém, chu truong ciia Pang,
hé thong phap luat Viét Nam di quy dinh ngay cang
day du va hoan thién hon vé van dé giam sat cua
Nhan dan dbi vé6i t6 chire va hoat dong cua co quan
nha nude nodi chung va ddi véi hoat dong tu phap
néi riéng. Hién phap nam 2013 khing dinh: Nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Nhan dan
lam chu; tat ca quyén luc nha nude thude vé Nhan
dan ma nén tang 1a lién minh giira giai cap cong
nhan voi giai cdp nong dan va doi ngii tri thuc.
Quyén lyc nha nude 1 thong nhat, ¢o sy phan cong,
phdi hop, kiém soat giita cic co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cc quyén 1ap phap, hanh phap,
tu phap (Diéu 2); quyén luc nha nudc, trong d6 co
quyén tu phap, 1a ciia Nhan dan, cho nén Nhan dan
co quyén giam sat cac hoat dong thyc hién quyén
lyc nha nude, bao gom ca hoat dong tw phap; Nha
nuée bao dam phat huy quyén lam cha cia Nhan
dan (Piéu 3); cac co quan nha nudc, can bg, cong
chtic, vién chirc phai ton trong Nhan dan, tan tuy
phuc vu Nhan dan, lién hé chdt ché voi Nhan dan,
ling nghe y kién va chiu sw giam sat ciia Nhan dan
(Piéu 8). Bén canh d6, Hién phap nim 2013 ciing
tiép tuc kh:fmg dinh cac quyén tu do ngon luan, tu
do bao chi, tip can thong tin (Diéu 25); quyén
tham gia quan ly nha nu6c va xi hoi (Diu 28);
quyén trung cau y dan (Piéu 29); quyén khiéu nai,
t6 cao (Piéu 30); chirc ning giam sat xa hoi cua
Mit trén TH quéc Viét Nam (Diéu 9). bay co thé
xem 1a co s¢ phap 1y nén ting dé céc ca nhan, to
chire thuc hién quyén giam sat cia minh. Pac biét,
trong linh vyc tu phap, Hién phap nim 2013 ciing
quy dinh viéc xét xtr so tham ctia Toa an phai c6 sy
tham gia ctia Hoi tham (dai dién cho Nhan dén) trir
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truong hop xét xir theo thii tuc rat gon; Thim phén,
Hoi tham xét xt doc lap va chi tuan theo phap luat;
nghiém cdm co quan, to chirc, c4 nhan can thiép
vao viéc xét xir ctia Tham phan, Hoi tham dudi bat
ky hinh thtrc nao...

Thé ché hoa Hién phap nim 2013, quyén giam
sat cua Nhan dan doi v6i hoat dong tu phap duogce
quy dinh cu thé trong nhiéu van ban phap lut vé to
chtrc va hoat dong ctia cac co quan tu phap nhu: B
luat Hinh sy ndm 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2017);
B6 lut T4 tung hinh sy ndm 2015 (stra dbi, bd sung
nam 2021) (got tat 1a Bo luat TH tung hinh sy ndm
2015); Bo luat T tung dan sy nam 2015; Luat T
chirc Toa an nhan dan nam 2014 va nam 2024; Luat
T6 chite Vién kiém st nhan dan ndm 2014; Lugt T6
chiic co quan diéu tra hinh sy ndm 2015; Luat Thi
hanh an hinh sy nam 2019; Luat Thi hanh an dan sy
nam 2008 (sira ddi, bd sung nam 2014)... Trong do,
quyén giam sat ciia Nhan dan doi voi hoat dong tu
phap da duoc ghi nhan qua mot sé diéu khoan nhu
sau: Co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6
tung phai ton trong Nhan dan va chiu sy gidm sat
cta Nhan dan'%; Tham phén ton trong Nhan dan, tan
tuy phuc vu Nhan dan, lién h¢ chdt ché vi Nhan
dén, lang nghe y kién va chiu sy gidm sat cia Nhan
dan'; can bo, cong chirc, vién chirc va nguoi lao
dong khac cua Vién kiém sat ton trong va chiu sy
giam sat ciia Nhan dan'... Pay cling 1a cac van ban
quy pham phdp ludt c6 y nghia quan trong trong
viée xac dinh chu thé, ndi dung, phuong thirc giam
sat ciia Nhan dan doi véi hoat dong tu phap.

Vé chu thé giam sat: Tir goc d6 Nhan dan, chi
thé giam sat hoat dong tu phap khd da dang, bao
gdm c4 nhan cong dan; Mat tran T qudc Viét Nam
va céc t chire chinh trj - xd hoi; céc to chire xa hoi
khac va co quan bao chi, truyén thong.
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Cé nhan cong dan thyc hién gidm sat thong qua
viéc tham gia vao hoat dong tu phap véi céc vai tro
khac nhau. Ho ¢6 thé 13 ngudi duge bau dé tham gia
vao hoat dong t6 tung tu phap nhu Hoi tham nhan
dan, Hoi thim quan nhan. Ho co thé 14 cong dan co
quyén, nghia vu tryc tiép c6 lién quan thyc hién céc
quyén t6 tung tu phap duoc quy dinh nhu quyén yéu
cau, kién nghi céc co quan tién hanh t6 tung, quyén
khiéu nai, t6 cdo d6i v6i ngudi va hoat dong t6 tung
tu phap. Day 1a cac chu thé gidm sat quan trong doi
voi hoat dong tu phap. Ho ciing c6 thé 1a ngudi bi
budc t01, bi hai, ngudi co quyén loi, nghia vu lién
quan trong tb tung hinh sy; nguyén don, bi don dan
su, ngudi cb quyén loi, nghia vy lién quan trong to
tung dan sy; nguoi khoi kién, ngudi bi kién trong
t6 tung hanh chinh... Ho s& 1a nguoi “nhay cam”
nhit véi cc quyét dinh, phan quyét trong hoat dong
tur phap va ¢6 “dong lyc” nhat trong viéc yéu cau
co quan ¢ tham quyén kip thoi xir Iy cac vi pham
trong hoat dong tu phap dé bao vé quyén va loi ich
hop phép cua minh.

Cac co quan béo chi, truyén thong ciing co thé
dugc xem 1a mot chit thé ¢6 du diéu kién, du kha
ning dé thyc hién gidm sat nho quyén tu do tim
kiém thong tin va phan anh hién thuc doi song xa
hoi. Nguoi dan do cac diéu kién khach quan va su
gidi han thong tin nén can nho dén bao chi nhu 1a
kénh két ni thong tin gitp ho khac phuc nhimg rao
can d6. Bao chi vira dugc xem 1a chu thé giam sét,
vira la phuong tién c6 thé chuyén tai nhiing thong
tin phan hoi tir xa hoi dén cac co quan co tham
quyén trong qua trinh giam sat hoat dong tu phap.

Pic biét, Mat tran T6 qubc Viét Nam 1a mot to
chirc chinh trj - xa hdi c6 tinh chét rong rii va bao
trim 1én hoat dong cta cac t6 chirc xa hoi 1a chu
thé c6 kha nang, didu kién tham gia gidm sat nhiéu

nhét. Pugc xem 1a mot bd phén cua h¢ théng chinh
tri, Mat tran To quéc va céc td chuc chinh tri - xa
hoi, mgt mat, cd chirc nang tuyén truyén, van dong,
doan két céc tang 16p Nhan dan thuc hién dudng
161, chinh séch cua Pang, phap luat ciia Nha nudc
(xét dén cung ciing 14 vi loi ich ciia Nhan dan); mat
khac, day ciing 1a to chirc tryc tiép ¢6 chirc ning
dai dién cho quyén loi cia Nhan dan, ma giam sat
xa hdi chinh la mot trong nhiing hinh thirc bdo dam
cho chuc nang d6 dugc thuc hién. Luat Mat tran T
quéc Viét Nam nam 2015 va céc ludt to tung, luat
t6 chire cac co quan tu phap déu cé quy dinh vé vai
tro ciia Mat tran TO quéc Viét Nam trong viéc gidm
sat hoat dong cua Toa an'3, Co quan diéu tra', Vién
kiém sat's, co quan thi hanh an dan sy'®, co quan, t0
chtic, c4 nhan c¢6 tham quyén trong thi hanh an hinh
su'”; giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo cta
co quan, nguoi ¢o tham quyén tién hanh t5 tung's.
Vé d6i twong giam sat: Poi tuong gidm sit 1a
hoat dong tu phap, bao gém hoat dong xét xur thuc
hién quyén tu phép cta Toa an; hoat dong khoi td,
diéu tra, truy t6 ctia co quan c6 tham quyén diéu tra,
Vién kiém sat; hoat dong thi hanh an ciia co quan,
nguoi ¢ tham quyén thi hanh an... Hoat dong tu
phdp cling c6 nhiing dac trung riéng nhu: Day la
hoat dong lién quan dén quyén con nguoi, quyén
cong dan, quyén va loi ich hop phap cua to chiec,
c4 nhan; hoat dong tu phép tuan thu trinh ty, thu
tuc t6 tung tuw phap vo cing chit ché. Cac ban 4n,
quyét dinh tw phap dugc t6 chic thi hanh bang cic
co quan cudng ché nha nude, néu 6 sai sot thi ciing
duoc khéc phuc, stra chira bé“mg cac thi tuc t6 tung
tw phap; mang tinh doc 1ap cao, khong ai c6 quyén
can thiép, chi dao, ménh 1énh dé hoat dong tu phap
dugc thyc hién trai phap ludt. Vi vy, khi néi dén
viéc Nhan dan gidm sat hoat dong tu phap cling phai
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luu ¥ nguyén tic bio dam cho hoat dong tu phap
doc lap; bao dam Tham phan, Hoi tham xét xur doc
1ap va chi tuan theo phép luat.

Vé noi dung giam sat: Noi dung giam sat cua
Nhan dan ddi véi hoat dong tu phap chinh 1a viéc
tuan thu cac quy dinh ciia Hién phap va phap luat
trong viéc thuc hién hoat dong tu phap cua cac doi
tuong giam sat. Theo do, cac noi dung gidm sat cua
Nhan dan dbi voi hoat dong tu phap duoc xac dinh
bao gdm'?: (i) Giam sat viéc thyc hién cac nguyén tic
cua hoat dong tu phép; (i) Gidm sat viéc tuan thu,
chap hanh va 4p dung phap ludt trong cac hoat dong
diéu tra, truy t0, xét xir va thi hanh 4n; (iii) Giam
sat viéc thuc hién trach nhiém, quyén han cua can
b9, cong chirc duoc trao quyén trong viée thuc hién
cac hoat dong tu phap; (iv) Gidm sat viéc giai quyét
khiéu nai, t cdo trong hoat dong tu phap. Véi mdi
d6i tuong thi ndi dung giam st lai co pham vi riéng
nhung déu ¢6 mdi quan hé chit ché véi nhau, ciing
thuc hién churc ndng gidm sat viéc tuan theo phap luat
trong hoat dong tu phap va cing hudng dén muc dich
chung 14 nhim bao dam thuc hién dung quy dinh cua
phap luat.

Vé phuong thirc giam sat: Phap ludt quy dinh
khé phong pht va da dang cac phuong thirc giam
sat ctia Nhan déan ddi véi hoat dong tu phép, cu thé
nhu: (i) Nguoi dan duoc tham gia d4u tranh phong,
chong t0i pham®; (ii) Nhan dan truc tiép tham gia
vao hoat dong tu phap vdi cac vai tro nhu tham gia
Hoi déng xét XU voi tu cach 1a Hoi thdm nhan dan?!,
tham du phién toa?, tham gia phién toa vai tu cach
dwong su, ngudi lam chirg, nguoi bao chita®, tham
gia cong tac thi hanh an%; (iii) Kién nghi, khiéu nai,
td cao vé viéc vi pham phap ludt ctia c4 nhén, co
quan, ngudi tién hanh t6 tung. Doi véi Mit tran TH
qudc Viét Nam, vai tro giam sat ddi v6i hoat dong
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tir phép thé hién thong qua viéc tham gia tryc tiép
vao viéc bau Hoi thAm nhan dan; tham gia vao Hoi
dong tuyén chon, giam sat Thim phéan; ctir ngudi
bao chira, dai dién cho thanh vién cua minh trong
cac vu an hinh sy, dan sy, hanh chinh; tham gia
cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo, dic xa>; néu
phat hién hanh vi trdi phap luat cua co quan, nguoi
c6 tham quyén tién hanh t6 tung co quyén kién nghi
voi co quan c6 thAm quyén tién hanh t6 tung xem
xét, giai quyét®. Hién nay, nguoi dan thuc hién
giam sat hoat dong cla cac co quan tu phap thong
qua cac phuong tién thong tin dai chung dang la xu
thé ngay cang mo rong pham vi, da dang vé cong cu
hé tro gop phan hoan thién va phong pha thém céc
hinh thirc giam sat ctia Nhan dan ddi v6i hoat dong
tw phap, bao dam cho Nhan dén thuc hién tt hon,
hiéu qua hon quyén lam chu ctia minh...

4.3. Mjt 56 bit cdp, han ché trong quy dinh ciia
phdp lugt vé gidm sdt ciia Nhin dén doi véi hoat
dong tw phap

Tur nhimng phan tich trén cho thiy, giam sat cia
Nhan dan ddi véi hoat dong tu phép da dugc phap
luat quy dinh tvong dbi day du ca vé quyén gidm sat
cua Nhan dan véi cac phuong thirc khac nhau, cling
nhu trdch nhiém cua cic co quan, t6 chirc, ca nhan
6 thdm quyén trong viéc thuc hién hoat dong tu
phap. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc,
quy dinh phap luat vé gidm sat cua Nhan dan d6i
v6i hoat dong tu phap van con mot sd han ché, bét
cap 1am anh hudng dén chat lugng, hiéu qua hoat
dong nay. Cu thé:

Thit nhdt, mdt sé quy dinh phap luat vé giam
sat ciia Nhan dan d6i véi hoat dong tu phap con tan
mat trong nhiéu vin ban phap lut. Ra soat hé thong
phap lut hién hanh cho thiy, bén canh quy dinh cua
Hién phép, phap lut vé gidm sat ciia Nhan dan dbi
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voi1 hoat dong tu phap tai Viét Nam con dugc ghi
nhén trong nhiéu van ban quy pham phap luat, bao
gf”)m ca cac luat vé to chirc va hoat dong cua cac co
quan tu phap, cac ludt vé td tung tu phap va mot so
van ban ludt, dudi luat khac co lién quan... Chéng
han, d6i voi Hoi tham, ngoai Hién phép con co mot
s6 van ban luat va dudi luat quy dinh vé nhiém vy,
quyén han, trach nhiém ctia Hoi tham; ché do bau,
ctr, mién nhiém, bii nhiém Hoi tham?”... gy khong
it kho khan cho viéc xac dinh dia vi phép ly cling
nhu thyc thi nhiém vu, quyén han ctia Hoi tham.
Thit hai, mdt s6 quy dinh cta phap luat vé giam
sat ciia Nhan dan d6i véi hoat dong tu phap con
chua bao dam tinh dong bo, théng nhat. Diéu 8 Hién
phép ndm 2013 ghi nhan “co quan nha nudce, can
b0, cong chirc, vién chie phai ling nghe ¥ kién va
chiu sy giam sat cua Nhan dan”, khoan 1 biéu 13
Bo luat TH tung dan sy ndm 2015, Piéu 22 Luat TH
tung hanh chinh ndm 2015, khoan 2 Piéu 76 Luét
T6 chirc Toa 4n nhan dan nam 2014 (khoan 2 Piéu
103 Ludt T4 chirc Toa an nhan dan nim 2024) Piéu
59 Luat T6 chitc Vién kiém sat nhan dan ndm 2014
déu quy dinh trach nhiém cta co quan tién hanh t6
tung, nguoi tién hanh t6 tung 1a phai ton trong Nhan
dan va “chiu su gidm sat ciia Nhan dan”. Tuy nhién,
B0 luat T6 tung hinh sy nam 2015 lai khong co didu
luat nao khang dinh trach nhiém cta céc co quan
t6 tung, nguoi tién hanh to tung trong viéc chiu sy
giam sat cia Nhan dan, vai tro gidm sat cia Nhan
dan chi duoc thé hién thong qua cic quyén cu thé
ctia ngudi tham gia t6 tung. Diéu 33 Bo ludt T6 tung
hinh sy ndm 2015 quy dinh vé quyén gidm sat cua
co quan nha nudc, Uy ban Mit tran T quéc Viét
Nam va céc to chirc thanh vién cua Mat tran, dai
biéu dan ctr ddi véi hoat dong cia co quan, ngudi
c6 tham quyén tién hanh t6 tung nhung ciing khong

d& cap dén vai tro giam sat cia Nhan dan. Viéc ghi
nhin co tinh nguyén tic vé vai trd gidm sat cua
Nhan dén s& 1a co so nén tang quan trong dé ting
cudng, bao dam va thyc thi hiéu qua quyén ciia chu
thé nay trong cac giai doan t6 tung.

Thit ba, mot s quy dinh ctia phap luat vin con
hinh thtre, chua déy du, chua thyc sy phat huy hét
tinh dan chu, tinh thin tranh tung dugc coi 1a dot
pha trong cai cach tu phap®. Cac quy dinh vé dia
vi phap 1y cua Hoi thim, co ché bau, cir Hoi thim
va thyc trang hoat dong cua Hoi thAm van con mot
s0 van dé vuéng mac, bét cap khién viéc Hoi thim
tham gia hoat dong xét xur cua Toa an ¢ khia canh
nao do con mang tinh hinh thirc”. Du phap luat da
quy dinh vé quyén tranh tung dé cac duong sy bao
vé quyén, loi ich ciia minh nhung céc quyén d6 vin
kho thyc thi trén thue té do con thiéu cac bao dam
phap 1y nhu: Thiéu quy dinh cy thé vé thoi diém
thong béo 1y do bi khoi td cho bi can theo Dicu 60
Bo ludt T tung hinh sy nam 2015 (khi nhan quyét
dinh khoi t6 bi can hay khi hoi cung bi can); quyén
ctia ngudi bao chira, ngudi bao vé quyén va loi ich
hop phép ciia duong su trong mot sd trudng hop
con chua day du, cu thé (quyén gip riéng bi can;
quyén tiép can ho so vu an bat ky lic nao; quy trinh,
thoi han thu thap, giao nop ching ctr; sy tham gia
cua luat su vao qua trinh thi hanh an dan sy...).

Bén canh do, quy dinh vé viéc bao vé nguoi td
giac t0i pham, nguoi lam ching, bi hai va nguoi
tham gia t6 tung khéc van con bét cap. Mot so
chu thé tham gia t6 tung c6 nguy co bi xam pham
dén quyén va loi ich hop phap do toi pham giy ra
nhung lai khong thudc aéi tuong dugc bao vé¢ theo
Dicu 484 B ludt T tung hinh sy ndm 2015 nhu:
Nguoi dai dién theo phap luat cua phap nhan bi thiét
hai*’; nguoi bao tin vé i pham, nguoi chiing kién
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va ngudi phién dich, nguoi dich thuat. Thiéu cac
hudng dan cu thé vé trinh tu, tha tuc ap dung cac
bién phap bio vé dan dén kho khan khi p dung...

Thir t, mac du Luat Mat tran T6 quéc Viét Nam
nam 2015 da quy dinh cu thé vé hoat dong giam sat
ctia Mt tran T qubc nhung day 14 cac quy dinh
giam sat co tinh chit chung, chua co quy dinh thé
hién tinh dic thu d6i véi gidm sat hoat dong tu phap
(vé ndi dung, pham vi, phuong phap giam sat); chua
xac dinh 16 vi tri, vai tro ctia Mat tran To qudc Viét
Nam va cac to chiic thanh vién trong viéc giam st
d6i véi hoat dong tu phap.

5. Mot s6 dé xuat hoan thién phap ludt giam
sat cia Nhan dan d6i véi hoat dong tw phap

Mt la, trén co s quy dinh cta Hién phép, céc
quy dinh chung vé gi4m sit ciia Nhan dan dbi véi
hoat dong cua Nha nudc, giam sat cia Nhan dan
d6i voi hoat dong tu phap nén dugc quy dinh cy
thé hon trong cac luat vé tu phép, déc biét la cac
luét t6 chure va hoat dong cua cac co quan trong hé
thong tu phap, cac lut td tung tw phap. Trong do,
can ghi nhan day du cac phuong thirc, hinh thirc
giam sat ciia Nhan dan duoc thuc hién trong moi
giai doan t6 tung, trong cac truong hop cu thé 1a
nhitng phuong thirc, hinh thitc nao, gid tri phap 1y
cta két qua giam sat cua Nhan dan 1a gi... Viéc thé
ché hoa can bao dam tinh thong nhét, dong bg, kha
thi, bao dam quyén ctia nguoi dan gan lién voi trach
nhiém cua cic co quan nha nude dé nang cao hidu
qua thyc thi. Bén canh do, cling can ra sodt cac van
ban phap luat c6 lién quan nhu Luat Mat trén T
quéc Viét Nam nam 2015 va mét s van ban quy
pham phap luat vé to chirc bd may; tiép can thong
tin; dan chi & co s&; phong, chdng tham nhiing; bao
chi, truyén thong... tao moi truong, co sd nén tang
h trg viée thuc hién quyén gidm sat cia nguoi dan
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d6i v6i hoat dong tu phap.

Hai la, hoan thién mot s6 quy dinh cta phap luat
t6 tung (B9 luat T tung hinh sy nam 2015, B0 luat
T6 tung dan sy nam 2015, Luat T6 tung hanh chinh
nam 2015...) dé viéc giam sat cia Nhan dan vao céc
hoat dong tur phap thuc su co cht lvong va higu
qua hon. Trong do, ddc biét chu trong dén viéc hoan
thién ché dinh Hoi tham, dé Hoi thim nhan dén thyc
su dong vai tro 1a nguoi dai di¢n cua Nhan dan nhu:
Stra d6i quy dinh vé viéc phan cong Hoi thim tham
gia x6t xUr theo huéng Toa an yéu cau va doan Hoi
tham s& cir Hoi tham tham gia xét xir dé bao dam
tinh khach quan; nghién ctru dé xéc dinh s luong
va quyén han pht hop ctia Hoi thim trong Hoi dong
xét xtr dbi v6i cdc vy 4n hinh sy, dan sy va hanh
chinh; nghién ctru dé x4c dinh dtng vai trd ciia Hoi
tham trong hoat dong xét xir, khong nén quy dinh
Hoi tham ¢6 cac quyén nhu Tham phan dé tranh gay
strc ép 1én Hoi tham; quy dinh rd vé thi tuc, thoi
gian Hoi thim tham gia xét xtr so thim dé bao dam
Hoi thdm c6 du thoi gian nghién ctru vu an va thyc
hién tdt vai tro cua minh...

Bén canh do, can nghién ctru, hoan thién phap
luat lién quan dén quyén ctia nguoi tham gia to tung
va bao dam dé t6 chirc, c4 nhan thuc hién cac quyén
d6 bao vé tdt quyén, loi ich hop phap, chinh dang
cua minh. Vi du: M& rong cac truong hop nguoi bi
budc to1 dugc chi dinh bao chira (tai diém a khoan
1 Diéu 76 By luat T6 tung hinh sy ndm 2015) dbi
voi cac toi co mitc cao nhét clia khung hinh phat
1a trén 15 nam ti dén 20 ndm tu, to chung than, tir
hinh; quy dinh cu thé vé quyén tiép can cac thong
tin, chung c, tai liéu, quyén sao chup hé so vu an;
quy dinh ddy du, cu thé co ché bao vé nguoi tb gidc
to1 pham, nguoi lam chung, bi hai va nguoi tham
gia t6 tung khac...
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Ba la, Nhan dan ¢6 quyén thi song hanh véi véi
quyén 4y chinh 1a trach nhiém ctia Nha nudc trong
viéc bao dam thyuc hién quyén. Py 1a mdi quan hé
twong hd khong thé tach rdi trong viéc hinh thanh
nén co ché giam sat cia Nhan dan d6i vé6i hoat dong
cua co quan tu phdp. Vi vy, can dic biét nhan
manh dén trach nhiém phap 1y ciia céc co quan tu
phap trong viéc bao dam quyén gidm sat ctia Nhan
dan, ¢ co ché hiru hiéu cong khai hoa moi hanh vi
t6 tung, thong tin t6 tung, bao dam nguoi dan c6 thé
d& dang tiép can c4c thong tin td tung thong qua céc
kénh chinh thirc cua co quan tu phdp hodc qua cac
phuong tién truyén thong. Dong thoi, nhin manh
trach nhi¢m ctia co quan tu phap trong viéc bao dam
quyén tiép can thong tin tw phap cia cic co quan
bao chi, truyén thong?'.

Bén la, ting cudng vai tro ctia Mt tran T
qubc Viét Nam trong viéc giam sat dbi voi hoat
dong tu phap. Can tiép tuc nghién ciru dé hoan
thién co ché giam sat hoat dong tu phap cua Mit
tran T6 qudc Viét Nam mot cach dong bo giita
lut vé to chtre va hoat dong ctia Mt tran voi cac
lut vé to chtrc va hoat dong cua céc co quan tu
phép, céc luat vé tb tung... Pac biét, mot s6 van dé

vé& quyén giam sat, pham vi dbi tugng va ndi dung
giam sat, phuong thirc giam sat, quyén va trach
nhiém ctia cac chu thé chiu su giam sat can duoc
quy dinh cu thé, khoa hoc nhdm phat huy tac dung
tich cuc cta cong tac giam sat nhung khong anh
huong t6i tinh doc 1ap tu phap. Cung ¢d vai tro va
hoat dong cta Mat tran T quéc Viét Nam trong
quy trinh tuyén chon, giam sat Tham phan, Kiém
sat vién dé Mat tran thuc hién t6t hon vai tro cia
minh, lya chon dugce ung ctr vién c6 nang lyc va
c6 pham chét dao duc tot dé tré thanh Tham phéan
va Kiém sat vién.

6. Két luan

Nhu vay, gidm sat cua Nhan dan d6i voi hoat
dong tu phap gop phan thyc hién quyén dan chu cua
Nhan déan trong Nha nudc phap quyén. Day 1a mot
trong nhimg phuong thirc kiém sodt quyén luc nha
nuée gop phan bio dam hoat dong tu phap ding
din, hiéu qua; bao ddm quyén con ngudi trong hoat
dong tu phap. Do vy, giam sat ctia Nhan dan dbi
voi hoat dong tu phap nén dwoc quy dinh cu thé
hon trong cac luat vé tu phap, dic biét 1a cac luat to
chirc va hoat dong cta céc co quan trong hé thong
tur phap, cac luat td tung tu phap O
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