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bit van dé

Dé giai quyét thuc trang méau thuan, chong chéo
ctia hé thong vin ban quy pham phép luit (VBQPPL)
tai Viét Nam, hoat dong tham dinh, thim tra, giam
sat, kiém tra, ra soat VBQPPL va cac hoat dong
khéc bao ddm tinh thong nhét ctia cac quy dinh hién
hanh da dugc tang cuong thuc hién. Tuy nhién, thuc
trang VBQPPL hién hanh van con ton tai nhimg mau
thuan, chong chéo anh huong dén quyén, loi ich cia
ca nhan, to chirc va gy kho khin cho cong tic quan
1y nha nudc, thuc thi phap lut ciia chu thé o thim
quyén. Véan dé ndy ddt ra nhiém vy tim kiém mot
cong cu hd tro, phuong phap thuc hién co tinh doi
méi va hiéu qua, trong thoi gian i, chuyén doi sd

* Cyc Kiém tra van ban quy pham phép ludt, B Tuw phdp

(CDS) trong phat hién méau thuan, chdng chéo cta hé
théng VBQPPL 1a mot phuong an cap thiét.

1. Thye trang mau thufn, chong chéo ciia hé
thong vin ban quy pham phap luit tai Viét Nam
hién nay

Hién nay, viéc bao dam su théng nhat va déng
b6 cta cac quy dinh trong hé thdng VBQPPL duoc
thue hién chu yéu qua hoat dong thim dinh', thim tra?
(tién kiém) du thao VBQPPL va giam sat’, kiém tra,
ra soat (hau kiém) VBQPPL. Tuy nhién, nhiém vu
ndy con gip nhiéu kho khan, han ché trude bdi canh
s6 luong 16n van ban trong hé thong VBQPPL Viét
Nam dugc ban hanh béi nhiéu cép, nhidu co quan,
nhiéu loai vin ban khéc nhau.
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Trudc hét, vé s6 lwong va tinh hinh ban hanh
VBQPPL, theo két qua hé thong hoa VBQPPL ky
2019 - 2023, tong s6 VBQPPL ciia cé nudc 1 56.957
van ban®. Theo Bao céo tong két Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat nim 2015, stra d6i, bo sung
nam 2020 (Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015), tinh tir ngay 01/7/2016 dén ngay
31/12/2023, téng sé VBQPPL do trung wong ban
hanh 1a 7.759 van ban; VBQPPL do dia phuong ban
hanh 12 90.610 van ban.

V6i hé théng VBQPPL hién hanh “khong 16” nhu
trén, Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015 dwa ra yéu cau ddi véi viée xay dung, ban hanh
VBQPPL la phai bao dam “tinh hop hién, tinh hop
phép va tinh thong nhat cia VBQPPL trong hé thong
phép luat™. Chinh vi vay, thoi gian qua, cac chu thé
c6 tham quyén da ting cudng thuc hién nhiéu bién
phép giai quyét cac méau thuan, chong chéo cia quy
dinh phép luat hién hanh. Cu thé, theo s ligu ra soat
thuong xuyén va ra soat VBQPPL theo chuyén dé,
linh vuc, dia ban ctia B Tu phap®, tir nam 2016 dén
ngay 31/12/2023, ca nudc da thuc hién xr ly sau ra
soat thuong xuyén va ra soat VBQPPL theo chuyén
@8, linh vuc, dia ban 52.528 vin ban’. Gan déy, theo
Béo céo Két qua nghién ctu, ddnh gia va dé xuét
phuong 4n xtr 1y d6i voi cac phan 4nh, kién nghi vé
quy dinh vudng méc, bét cp tai cic VBQPPL do co
quan nha nudc ¢ trung wong ban hanh cua By Tu
phap, Trung wong da nghién ctru 1.908 kién nghi
vudng méc, bt cdp tai 677 VBQPPL cua cic co
quan, t chiic phan 4nh. Dong thoi, theo s6 lidu gidm
sat va kiém tra VBQPPL ¢ ndi dung, tham quyén
chua phu hop voi quy dinh ctia phdp luat, ttr ndm
2016 dén ngay 31/12/2023, ca nude phat hién va két
luan d6i v6i 4.294 vin ban c6 ndi dung, tham quyén
chua phi hop'®. Riéng B Tu phap, tir nim 2016 dén
31/12/2023, qua kiém tra dd phat hién, két luan, kién
nghi xtr Iy d6i v6i 1.040 vin ban c¢6 ndi dung, tham
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quyén chua phit hop v6i quy dinh cta phap luat'!.
Tuong ty, két qua giam sat VBQPPL nim 2023 cla
Qudc hoi phat hién 06 vin ban c6 du hiéu tréi phap
ludt va 07 van ban chura bao dam tinh thong nhét, dong
b6 ctia hé thong phap ludt hodc con nhitng vudng méic
c6 thé tao ra “k& ho™ trong cong tac quan Iy'2. Noi
dung vudng mic, bat cap tai cic VBQPPL chii yéu
lién quan dén céc quy dinh lam phat sinh “thu tuc gidy
phép con”; thu tuc hanh chinh chua phu hgp; céac tiéu
chuan, quy chuan chua phii hop; cac diéu kién duge
dit ra thém so voi vin ban quy pham phap ludt cap
trén; cac ndi dung vi pham quyén con ngudi, quyén
cong dan; quy dinh khong rd rang dan dén nhiéu cach
hiéu khac nhau; nguyén tic ap dung phap luat khong
phit hop; ban hanh cac ndi dung khong ding v6i tham
quyén dugc giao; quy dinh thiéu cac noi dung béo
d4m quyén va loi ich cta ca nhan, t0 chiic... va tip
trung vao céc linh vic quan trong nhu dat dai, kinh
doanh bat dong san, nha ¢, quan 1y sir dung tai san
cong, dau tu, doanh nghiép, xay dung, to chirc chinh
quyén dia phuong, to chirc bd méay nha nudc, can bd
cong chire, vién chuc, tai chinh...

Co thé thdy, sb lwong phan anh, kién nghi vé
vuéng mic, bt cap tai cac VBQPPL con mau thudn,
chdng chéo dugc kién nghi xir Iy qua ra soat, s6 lugng
VBQPPL tréi phap luat 1a con s6 khong hé nho. Thuye
trang ndy xuat phat mot phan tir chat luong cua hoat
dong tién kiém dy thao VBQPPL; déng thoi, cling
xuat phat tir mot s6 nguyén nhan khach quan khac
nhu: Khé khan trong viée du li¢u hét cac vudng méc
trén thyec té trién khai; tinh hinh kinh t - xa hoi bién
dong nhanh, nhiéu quan hé méi phat sinh, kho du
béo; pham vi rong hé théng VBQPPL c6 lién quan
can ra soat; ngon ngir, k¥ thuat xay dyng VBQPPL
hién hanh chwa thong nhét; hé théng phap luat thuong
xuyén ban hanh VBQPPL mdi; thoi gian nghién ctru
cho ¥ kién con han ché; tinh chét cong tac xay dung
VBQPPL doi hoi sy phan tich, suy luan va hiéu biét
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sau, rong; bd mdy nhan sy, nguén luc chua bao dam
va thuong xuyén luan chuyén. Kho khin néu trén
dat ra nhiém vu tim kiém mot cong cy, phuong phap
co tinh d6i méi (chinh xac hon, tiét kiém thoi gian
hon, pham vi giai quyét rong hon...) dé hd tro hoat
dong nghién ciru, phat hién nhitng diém mau thuln,
chdng chéo, thiéu tinh hop phap, thiéu tinh thong nhét
cua dy thao VBQPPL va VBQPPL. Theo d6, CBS
trong phat hién mau thuin, chong chéo ciia hé thong
VBQPPL bao dim tinh thong nhat 1a phuong 4n cin
s6m trién khai trong thoi gian toi.

2. Tinh cép thiét ciia ing dung chuyén dbi so
trong trong phat hién mau thuin, chong chéo ciia
hé thong viin ban quy pham phap luit & Viét Nam
hién nay

2.1. Chuyén déi s6 c6 ¥ nghia, vai tré quan
trong trong phdt hién mau thuén, chong chéo ciia
hé thong vin bin quy pham phdp lugt ¢ Viégt Nam
hién nay

CPS xuat hién tir nhitng nam 2015 - 2017 trén
thé giéi va duoc coi 1a budc phat trién tiép theo cia
tin hoc hoa, nhd sy tién bo vuot bac ciia nhing cong
nghé méi mang tinh dot pha, nhat 1a cong nghé s.
Déy 14 qué trinh thay d6i tong thé va toan dién vé
cach song, cach 1am viéc va phuong thirc san xudt
dua trén cac cong nghé s6'3. Thoi gian qua, thuc hién
CDS trong hoat dong quan 1y nha nudc vé co ban déu
dugc danh gid mang lai nhiéu y nghia tich cuc, thim
chi tao nén nhirng cudc cach mang vé hiéu qua cong
viéc. Trén co s& do, co thé danh gia dugc ¥ nghia
ciia CDS trong giai quyét tinh trang mau thuan, chong
chéo cta hé théng VBQPPL nhu sau:

Thir nhdt, CPS ting kha ning phét hién cdc mau
thuan, chong chéo, trai phap luat trong tuong quan
véi viée doc, nghién ctru thii cong. Khong thé phu
nhan kha nang phan tich, nghién clu, danh gia
chuyén sau ctia by may nhan sy thyc hién cong tac
tién kiém va hau kiém VBQPPL hién nay; tuy nhién,

trong nhiéu truong hop, viée doc va nghién ciru lugng
16n VBQPPL lién quan dén nhiéu linh vire khac nhau
ciing nhu diéu khoan, quy dinh ¢6 thé han ché kha
nang xac dinh céc “|3i” mot cach ti mi, cn thén,
chinh xac; kho bdo dam bao quat dugc hét toan b
cac van dé c6 ddu hidu mau thuln, chéng chéo, trai
phép luét. Vi vay, CDS v6i su tham gia ciia may moc,
cong nghé co do chinh xéc cao, tinh bao quat rong cod
thé hd tro phat hién cic mau thudn, chong chéo ¢6
tinh chat co ban mot cach chinh xac, cling nhu dua ra
nghi ngd di véi cac ndi dung phire tap lién quan dén
nhiéu VBQPPL khéc nhau.

Thit hai, CDS hd trg day nhanh tién d6 phat hién
cac mau thuan, chong chéo trong quy dinh phap luat
trong thoi gian ngin. Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap ludt ndm 2015, cdc vin ban hudng dan,
quy dinh chi tiét va cac dé an, chuong trinh, nhiém
vu, ké hoach. .. lién quan dén nhiém vu bao dam tinh
mau thuan, chng chéo trong hé thong phap luat déu
dit ra yéu cau khit khe vé thoi han thyc hién. Tham
chi, trong mot $0 trudng hop, cac du an ludt méi, van
ban quy dinh chi tiét dugc yéu cau hoan thanh kip
thoi dé bao dam kip tién do didu chinh quan hé phat
sinh trén thye tién; nhiéu nhiém vu hau kiém van ban
ciing chi gi6i han trong khoang thoi gian nhat dinh
vO1 pham vi van ban rong. Theo do, cong nghé voi
uu thé nhanh, phat hién hang loat s& ddy nhanh duogc
tién do phat hién mau thuan, chong chéo ctia quy dinh
phap ludt.

Thit ba, CPS tao nén tang co so dé ap dung giai
quyét cac mau thudn, chong chéo trong quy dinh
phap luat c6 tinh chét twong tu nhau. CDS khong chi
hd trg phat hién méau thuan, chong chéo ciia quy dinh
phép luat ma con “luu vét”, “luu trir” ngudn thong tin
nghi ngo hodc két qua chinh thirc vé ndi dung méau
thuan, chong chéo, trai phap luat. Trén co s¢ dit liéu
san co, nhan su lam cong tac tién kiém hodc hau kiém
theo timg giai doan ¢6 thé tham khao dé nghién ciru
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va xir 1y cac ndi dung co tinh chat trong ty tai céc
quy dinh phap luat khac. Diéu nay phat huy tac dung
trong bdi canh nhan sy tuyén dung méi, luan chuyén
thuong xuyén chua ¢6 nhiéu kinh nghiém.

Thir tw, CDS gitp tiét kiém nhan cong, chi phi
lam cong tac tién kiém va hau kiém trong bdi canh
tinh gidn bo may nha nudc va tang hidu sudt cong
viéc. Viec img dung tin hoc hoa trong thoi gian qua
da chimg minh hi¢u suat cong viéc ciia mot nhan sy
duoc ting 1én dang ké so véi cac bién phap thi cong
nhu trudc day; theo do, thoi gian toi, néu tién t6i CDS
v6i nhiéu cong nghé dbi mai va tién tién, hidu sudt
cong viéc ciia cac nhan sur s& ngay cang ting lén. Dicu
ndy gitp cho viéc bd tri nhan sy, chi phi cho cong
tic phat hién mau thuén, chong chéo cua hé thdng
VBQPPL s& giam dang keé.

Thit néim, CDS gitip cong tac phat hién mau thuan,
chdng chéo cua hé théng phap ludt minh bach, cong
khai hon. Vé co ban, hién nay, vigc tiép can két qua
gidi quyét mau thudn chong chéo, vudng mic cia
VBQPPL cua cac ca nhan, t6 chiic khong phai 1a cha
thé chu tri thyc hién 14 rat kho khin, xuat phat tir viéc
dang tai, cap nhat cac két qua thuc hién viéc phat hién
mau thuan, chong chéo ciia van ban phap luat con tan
mat, cuc bd va tén nhiéu thoi gian, chua bdo ddm hé
thdng lwu trit dir lidu 16n. Theo do, néu ting cuong
CPS dé luu trir cac ndi dung mau thuan, chéng chéo,
trai phap luat trén co s mdt hé sinh thai chung thi
viéc tham khdo cac ndi dung da dugc cong khai trén
co s¢ do dong gop, néu ¥ kién bao dam tinh thong
nhét, hoan thién la don gian va nhanh chéng hon.

Thit siu, CDS hudng dén dong bo céc quy trinh
bao dam tinh thong nhét ciia hé thong phap luat noi
riéng (thém dinh, thim tra, giam sat, kiém tra, ra soét,
hop nhat, phap dién, hé thong hoa) va xu thé day
manh ung dung cong nghé trong quan ly nha nudc
bing cong nghé ndi chung, ciia Viét Nam va trén thé
gi61 trong thoi gian tdi. Theo do, quy trinh phat hién

Dan chua va Phap luét

mau thudn, chong chéo ctia hé thong phap luat trude
va sau khi ban hanh VBQPPL néu CPS s& trd thanh
mot “mit xich” trong chudi dong bd cac quy trinh
khac lién quan dén hoan thién phap luat va quy trinh
quan 1y nha nuéc hién hanh. Trén co so d6, viée dé
xuit céc giai phap ting cudng tinh hiéu qua cua timg
cong tic s& kha thi hon trong bdi canh toan bo giai
doan di dugc thong nhat trong mot quy trinh cong
ngh¢ chung.

2.2. Thue tién thuc hign chuyén déi 0 trong
phat hign méu thudin, chéng chéo ciia hé thong vin
bdn quy pham phap ludt tai Viét Nam con so khai,
han ché

Tai Viét Nam, CDS chinh thttc dugc Thu tudng
Chinh pht phé duyét trd thanh Chwong trinh Chuyén
doi s6 qubc gia dén nam 2025, dinh hudng dén nim
2030 vao nam 2020". Mic du khéng truc tiép dé
cap dén hoat dong CDS trong cong tic phat hién
mau thuan, chong chéo dé bao dam tinh thng nhat,
hoan thién cta hé thing VBQPPL néi chung va hoat
dong gop ¥, thim dinh, giam sat, kiém tra, ra soat...
VBQPPL hién hanh, tuy nhién, Chuong trinh CBS
qudc gia dd dat ra muc tiéu phat trién Chinh phu s,
dong thoi, dua ra mot s6 nhiém vu 6 tinh chét dinh
hudng nhu chuyén d6i nhan thic, kién tao thé ché,
phat trién ha ting sb, nén tang so... Trong bdi canh
toan cau va qudc gia dit ra muc tidu va hudng dén
thuc hién CDS, cong tac phat hién mau thuan, ch6ng
chéo dé bao dam tinh théng nhat, hoan thién cta hé
thong VBQPPL khéng nam ngoai ving anh hudng,

Nghién ciru va danh gia thye tién tai cac co quan
nha nudc co lién quan dén hoat dong xdy dung va
hoan thién phap ludt, c6 thé thiy, nhan thic vé tam
quan trong ctia CDS ddi voi cong tic phét hién mau
thuan, chong chéo cta quy dinh phap luat da duoc
phé bién va c6 su chuyén bién; mot sd co quan nha
nudc da xay dung phﬁn mém thue hién nhiém vu bao
dam tinh thng nhat cua hé thong VBQPPL'®, mét s6
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doanh nghiép/to chiic tw nhan ciing chii trong phét
trién céc img dung, phin mém hd trg va b may nhan
sy ciing chu dong tiép can dé tmg dung trong cong
tac chuyén mon's. Tuy nhién, hiéu qua trong viéc
tmg dung céc phan mém, cong nghé ndi trén dé phuc
vu cong tac bao dam tinh thong nhét cua hé thdng
VBQPPL con han ché, chua giai quyét dugc cac yéu
cau dit ra.

Giai doan trudce khi ban hanh VBQPPL: Vé co
ban, cong ngh¢ da tham gia hd tro ban soan théo va
cac c4 nhan, to chire, don vi ¢6 lién quan trong phuong
thiee trao ddi thong tin gilta cac bén; viée dang tai dy
thao ldy y kién va viéc tra clu, nghién ctru cac quy
dinh ¢6 lién quan hién hanh dé danh gid, gop ¥ du
thao VBQPPL. Tuy nhién, trén thuc té, cong nghé
chua ¢6 sw dau tu thoa dang doi v6i cac van dé sau:
(i) So sanh, dbi chiéu gitra cac van ban; (ii) Phat hién
dé xir Iy cac ndi dung da duogc ra soat/giam sat/kiém
tra co vudng méc, bét cdp; (iii) Phat hién xtr Iy cac
ndi dung di duoc cho ¥ kién yéu cau chinh Iy, hoan
thién tai dy thao; (iv) Phat hién cac ndi dung chua
phu hgp véi mire 9 co ban (vi du: Viée xac dinh tinh
quy pham hodc ca bi€t, hanh chinh cua cac quy dinh;
cac noi dung tring lip; diéu khoan lya chon 4p dung
VBQPPL; didu khoan xac dinh hiéu lyc VBQPPL;
viée xac dinh hiéu lyc tro vé trude clia VBQPPL; viée
quy dinh chi tiét; cic trudng hop ban hanh thi tuc
rut gon; thuat nglr phap ly hay giai thich tir ngf; ra
soat ddi chiéu cac quy pham “bat budc”, quy pham
“cdm”; thé thirc, k¥ thuat trinh bay cac didu khoan
cua tung loai VBQPPL theo quy dinh; su twong thich
giita tham quyén va loai VBQPPL ban hanh; yéu cau
khi ban hanh thu tuc hanh chinh...).

Giai doan sau khi ban hanh VBQPPL: Vé co ban,
cong nghé di tham gia hd trg trong viée tiép can toan
van cac van ban thudc pham vi hau kiém va hd so ban
hanh duédi dang ban dién tr; tra clru, tim kiém cac
quy dinh phép ludt lién quan bang cong cu tim kiém

v6i cac tinh nang khac nhau (tim kiém theo tir khoa,
tinh trang hiéu lyc, nam ban hanh, chu thé ban hanh,
loai van ban...); st dung cac két qué ra sodt, két qua
gidm sat, két qua kiém tra dugc luu trit dé c6 tinh
chat tham khéo cho cac vin ban ¢6 ndi dung twrong
tu... Tuy nhién, trén thuc té, cong ngh¢ chua hd tro
mot cach toi da va triét dé trong viéc giam thiéu thoi
gian, kinh phi, tiét kiém nguon nhan lyc. Tham chi,
viée thiéu ving sy du tu cong nghé c¢6 thé dan dén
bo sot hodc chua bao dam tinh chinh xé4c trong hau
kiém VBQPPL, cac khia canh thiéu sot trong tmg
dung cong nghé nhu sau: (i) Loi xac dinh tinh trang
hiéu lyc cua cac van ban thugc pham vi hau kiém;
(ii) Sang loc d6i tugng 14 cac van ban hanh chinh co
d4u hiéu quy pham; (iii) X4c dinh b sung can cir
ban hanh trong truong hop VBQPPL thiéu cin cur
ban hanh; (iv) Xéc dinh hé thong cic VBQPPL co
lién quan gian tiép va lién quan truc tiép; (v) Tim
kiém VBQPPL trén co so nhiéu tir khoa khac nhau;
(vi) Tim kiém cac thudt ngir phép 1y c6 tinh chat lién
quan tai diéu khoan giai thich tir ngir hodc quy pham
dinh nghia, giai thich; (vii) Tim kiém cac quy dinh c6
tinh chit trong ti nhau tai cac VBQPPL cung linh
vuc; (viil) Xay dung hé thong luu trit két qua hau
kiém; (ix) Lién két quy trinh 1am viéc cua nhan sy
thue hién cong tac hau kiém hodc nhéan sy thuc hién
cong tic hau kiém véi cong tac tién kiém; (x) Viée
kiém tra hd so ban hanh VBQPPL...

Thyc tién thyc hién CDS trong phat hién mau
thuan, chong chéo cia hé thing VBQPPL & Viét
Nam mdi chi dimg ¢ mirc d§ tin hoc hoa qua trinh
xtr Iy cong viée dé tiét kiém thoi gian cho cac cong
viéc ¢6 tinh chat tha cong; viéc trién khai CDS qua
cac phﬁn mém, ung dung con so khai, tdn mat, cuc bd
va chua thyc sy bao dam tinh lién thong, chua phat
huy tinh hiéu qué cao. Nhin chung, cach thuc trién
khai phat hién mau thuan, chong chéo ciia quy dinh
phap lut hién hanh van thyc hién theo phuong thirc
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truyén thong va viéc tmg dung cong nghé dé thuc
hién con rat “khiém ton”.

3. D¢ xuit giai phap tng dung chuyén dbi sb
trong phat hién mau thuin, chong chéo ciia hé
thong vin ban quy pham phap luit tai Viét Nam
va diéu kién, 19 trinh img dung

Trén co sd cac han ché, vuéng mic trong cong
thc phat hién mau thuan, chong chéo cta hé thong
VBQPPL tai Viét Nam hi¢n nay, thoi gian tdi, co thé
nghién ciru phét trién cac phan mém, cong nghé, cong
cu hd trg nhan sy thyc hién cong tac tién kiém va
hau kiém VBQPPL trén co s& giai quyét céc bai ton
cong nghg, dinh huéng yéu cau dit ra nhu sau:

Thir nhit, cong nghé hd tro trich xudt két qua
so sanh gifra c4c vin ban khac nhau dé ddi chiéu sy
giéng nhau, sy tuong tu va su khéc biét. Cu thé, cong
ngh¢ so sanh & muc do co hoc: (i) Gilra cac phién
ban du thao VBQPPL; (ii) Giita vin ban stra d6i, bd
sung va van ban dugc stra doi, bd sung; (iil) Gitra
vin ban dugc thay thé va vin ban thay thé; (iii) Gitra
du thao VBQPPL/VBQPPL véi van ban 1a can cu
ban hanh; (iv) Gitra ni dung cu thé trong du thao
VBQPPL/VBQPPL v&i ndi dung cu thé trong vin
ban c6 lién quan... Y nghia cua két qua so sanh 13
tiét kiém duoc thoi gian so véi viée thuc hién dbi
chiéu cac van ban mot cach thu cong, déng thot,
trong mot s6 ndi dung, s& cho ra két qua so sanh c¢6
tinh chinh xdc cao va tranh bo sot nhiing ndi dung
khac biét c6 ddu hidu mau thudn, chong chéo kho
nhan biét. Tuy nhién, dé img dung dugc cong nghé
trong viéc so sanh cac phién ban khac nhau va noi
dung quy dinh giita cac vin ban véi két qua so sanh
hi¢u qua nhét, doi hoi cac van ban can duge ma hoa
chuén ngay tir thoi diém thu thap.

Thir hai, cong nghé ho tro phat hién cac ndi dung
c6 tinh chét twong tu ndi dung quy dinh phap lut da
duoc hau kiém, tir d6, lién két giai doan tién kiém - hau
kiém va cac giai doan hau kiém véi nhau. Muc dich
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ctia sir hd trg ndy 1a phat hién nhitng ndi dung quy dinh
phép ludt co tinh chat mau thudn, chong chéo tuong
tu chua dugc xur 1y, trén co s¢ do, danh gia, nghién
ctru chinh 1y trong qua trinh ban hanh va c6 cac két
luan, dé xuét tuong ty trong qua trinh hau kiém. Pay
14 diém huéng dén thong nhat triét dé toan bd hé thdng
VBQPPL c6 sy ké thira nhimg méau thuén, chong chéo
d4 dugc phat hién tai mot s6 van ban nhat dinh, tranh
b6 s6t va thiéu dong bo trong vide img dung. Vén dé
dat ra 13, can co mot hé théng luu trit chung ddi véi cac
két qua tién kiém, hau kiém, dong thoi yéu cau tinh lién
két, lién thong trong nghiép vu ciia cac bd phan khic
nhau trong ban hanh, hau kiém VBQPPL.

Thik ba, cong nghé hd tro xtr 1 so b yéu cau dau
vao (cac kién nghi, dé xut, gop y, cdc mau thé thic
VBQPPL) va san pham dau ra (ban dy thao va ban
chinh thtrc). Viée tmg dung cong nghé dé phan tich
va d6i chiéu twong quan gifta nhitng yéu cau duogc
dat ra so véi két qua van ban soan thao cudi cung, doi
hoi yéu cau dau vao va san phim dau ra phai c6 tinh
twong thich nhét dinh giira bd cuc va diéu khoan duogc
& cap. Truong hop phan tich mau thé thirc van ban
chuan véi ban dy théo cudi hodc ban chinh thirc, cin
thiét 1ap mot sd cong thirc phat hién 16i ky thuat co
ban; truong hop phén tich chuyén sau vé cac y kién,
& xuét, gop y so v6i ban da tiép thu, két qua phan tich
can bao dam co sy thong bao nghi ngd ddi véi cac ¥
kién, dé xuét, gop y chua dugc giai quyét.

Thir tw, cong nghé ho trg phat hién tinh trang
hét hiéu lyc mot phan hodc hét hiéu luc toan bo cua
cédc van ban thudc pham vi tién kiém hodc hau kiém.
Hién nay, co quan chu tri soan thdo va co quan dang
tai da chu trong cap nhat tinh trang hi¢u lyc cua cac
VBQPPL, déng thoi, mot sb phén mém, ung dung
ciing cung cap lién két luoc dd cua cac van ban, gdm:
Vin ban dugc stra ddi, bd sung, van ban sura d6i, bd
sung; van ban dugc bai bo, van ban bai bo; van ban
dugc thay thé, van ban thay thé véi phuong thirc tha
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cong c6 thé xay ra thiéu st. Tuy nhién, viéc cung cap
thong tin con so khai va chua dﬁy du, chinh xac; hé
qué 13, trong nhiéu trudng hop dan t6i bo sot ndi dung
quy dinh phap luat méi va xac dinh sai van dé phap
1. Theo d6, can nghién ctru cach thie lién két cac noi
dung cu thé trong timg VBQPPL c¢6 lich sir thay doi
nhu thé nao; phat hién céc ndi dung c6 su diéu chinh,
thay d6i theo tirng giai doan va chu trong vao hi¢u luc
cua tirng noi dung quy dinh phap luat ngoai hi¢u luc
cua toan b van ban.

Thik nim, cong nghé hd tro xac dinh hé théng cac
VBQPPL ¢6 lién quan gian tiép va truc tiép trong qua
trinh tién kiém va hau kiém. Tinh ning nay hudng
dén muc tiéu dé xuat bo sung can cr ban hanh trong
truong hop VBQPPL thiéu cin ¢t ban hanh hodc
cung cap hé¢ thng VBQPPL lién quan dé phuc vu
nghién ctru, danh gia tinh thong nhét cta hé thdng
phap luat trong mot linh vyc cu thé. Dé vide tong hop
hé théng VBQPPL lién quan dugc diy di, co thé
nghién ctru cong thire thiét 1ap trén co sé tip trung
vao céc tir khoa tai pham vi diéu chinh, déi tuong ap
dung, giai thich tir ngit trong hé théng cac VBQPPL.

Thir sdu, cong nghé hd trg sang loc vin ban hanh
chinh ¢6 dau hiéu quy pham trong hé thong vin ban
hanh chinh ctia chu thé c6 tham quyén ban hanh. Pay
14 yéu cau thiét thuc trong cong tac tién kiém va hau
kiém, tuy nhién, thyc t& chua trién khai duoc do nhiéu
thiéu sot trong mg dung cong nghé. Cu thé, chua c6
san tap hé thong cac van ban hanh chinh lién quan
dén mot vin dé/mot chu thé ban hanh cu thé. Ngoai
ra, chua co bo tiéu chi co ban/tir khéa chu yéu/déu
hiéu ndi dung véi tinh chat phd bién, do phirc tap co
ban dé xéc dinh mot vin ban cé biét, hanh chinh c6
tinh chat quy pham. Vi véy, thoi gian toi, can nghién
ctru, danh gia sau hon vai tro cta tong hop vin ban ca
biét bén canh VBQPPL va d4nh gi4 mot s ddu hiéu
nhan biét ndi dung quy pham trong van ban cé biét.

Thir bay, cong nghé hd tro sang loc tim kiém

VBQPPL va n6i dung trong VBQPPL véi hi¢u qua
cao hon so v6i hién nay. V& co ban, mot so phan mém
d 6 thé trich xuét két qua trén co s cac thong tin
chinh nhu tir khéa, chit thé ban hanh, loai van ban,
cép ban hanh, tinh trang hi€u lyc, ngay ban hanh,
ngay ¢6 hiéu luc... Tuy nhién, thuc t& chi ding lai
trong céc tinh nang tim kiém vin ban, viéc tim kiém
noi dung quy dinh trong VBQPPL chua dugc nghién
ciru dau tu. Theo do, can dinh hudng cac tinh ning
tim kiém mot sd yéu cau cao hon, vi du, tim kiém
VBQPPL trén co so “nhiéu tir khoa” thay vi “mot
tir khoa; tim kiém céc thuat ngit phap 1y “cé tinh
chat tuong tu” tai dicu khoan giai thich tir ngit hodc
quy pham dinh nghfa, giai thich thay vi “trung chinh
X4c”; tim kiém cc quy dinh lién quan dén nhau tai
cac VBQPPL cung linh vyc. ..

Thir tam, cong nghé hd trg nghién ciru, danh gia
hd so ban hanh vin ban tryc tuyén va ty dong trén
co 50 b luu trit ho so ban hanh chung. Pay 1a mot
két qua Iy tuong cho bd phan tién kiém va hau kiém,
dic biét 1a b phan hau kiém. Theo d6, nhan sw thuc
hién nghién ciru, danh gia ho so sé tiét kiém duoc thoi
gian tong hop, giri chuyén ho so, ra soat chon loc tai
liéu phit hop. Tuy nhién, viéc nay doi hoi ¢o hé thong
luu trit dit liéu 16n va can sy thong nhat d6i voi phap
luat van thu, luu trit va thue té trién khai luu trit, phat
hanh van ban.

Thir chin, tng dung tri tu¢ nhan tao (Al) hé trg
bo may nhan sy nhan dinh mot s6 van dé phap 1y co
tinh cht co ban va tinh chat chuyén sau. Theo do,
van dé quan trong nhat quyét dinh tinh hiéu qua ciia
san pham Al 1a duoc 1ap trinh, dao tao nguyén tic,
nguyén 1y, quy chuén, yéu ciu co ban ciia VBQPPL
dé tra 101, phat hién, thong bao nghi ngo “16i” khi xay
ra sy khong tuong thich.

Ung dung AI co thé duogc xay dung theo hai
tinh nang, gém: (1) Tra 101 cau hoi cua nhan su;
(ii) Phat hién, bao cac “mau thuin, chong chéo, 15i”
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cua VBQPPL. Trudc hét, bo tidu chi co thé duge
xay dung trén co s mot s van dé nhu sau: (i) Yéu
cau khi xac dinh hiéu lyc ciia timg ndi dung trong
VBQPPL, ctia van ban soan thao, ctia cac van ban
lién quan va xac dinh luat &p dung trong truong
hop mau thudn, xung dot phap luét tai diéu khoan
chuyén tiép, hiéu luc thi hanh hodc cac diéu khoan
ndi dung; (i) M6t s6 truong hop giao trach nhiém
tai diéu khoan to chirc thyc hién chwa phu hop;
(iii) Thoi diém co hiéu lyc va yéu cau dat ra dbi voi
van ban quy dinh chi tiét; (iv) Céc truong hop di
dugc xac dinh thudc truong hop ban hanh thu tuc
rat gon; (v) Piéu chinh mot s thuat ngtr, tu nglr vé
cac thuat ngtr phap ly, giai thich tr nglr chung da
duoc 4p dung; (vi) Ra soat ddi chiéu cac quy pham
“bit budc”, quy pham “cAm” tai vin ban cap dudi
voi van ban cdp trén ¢6 lién quan; (vii) Su tuong
thich gitra chu thé ¢6 tham quyén ban hanh va cac
loai VBQPPL dugc ban hanh twong ung; (viii) Mot
sO yéu cau, diéu kién dit ra khi ban hanh thi tuc
hanh chinh; (ix) Phat hién va chi ra cac ndi dung o
nghia, kho hiéu, thiéu tinh & rang hodc ndi dung da
duoc cac bai viét, cong trinh nghién ctru trén céc dit
liéu hién nay danh gia 1a khong phu hop.

Tai Lién minh chau Au (EU), xu huéng g dung
Al dugc ing dung tir hé thong tu nhan va bit dau
trién khai, img dung vao hé théng quan 1y nha nuée
sau do nhu mot cude thir nghiém trién khai tw nhién.
EU wu tién tiét kiém chi phi va thoi gian nghién ctru
qua viéc ung dung cdc quy trinh hodc mua lai ban
quyén ctia phia tw nhan'”. Dong thoi, viéc tmg dung
Al ciing doi hoi hé thong thong tin dau vao da duoc

dit liéu, s6 hoa bai ban dé bao dam viéc doc hiéu cita
Al ddi véi thong tin phtrc tap trong linh virc phap 1y.
bay ciing la nhi¢ém vy dugc Hoa Ky hudng dén nhim
t6i da tinh thong nhét cia ngén ngit 1ap phap'®.

Két luin

C6 thé noi, cac bai toan vé cong nghé dat ra trong
nhiém vu chuyén doi sb trong phat hién mau thun,
chdng chéo ciia hé thong VBQPPL 14 kho, tuy nhién,
trong bdi canh cude Céch mang cong nghiép lan thi tur
hién nay 14 can thiét dé d6i dién va timg budc nghién
ctru, xtr 1y triét dé cac bai toan do. Trén co s6 thé ché
va thyc tién Viét Nam cho thdy, nhimg dinh huéng,
giai phap do chi c6 thé thyc hién voi cac diéu kién: (i)
Khung phép luat hién hanh (dac bi¢t 1a Luat Ban hanh
vin ban quy pham phap luat nim 2015) tao diéu kién
cho thyc hién CBS; (i) Nha nudc wu tién dau tu hoat
dong chuyén dbi s6 dé bao dam tinh théng nhat ctia hé
théng VBQPPL; (iii) Nhan luyc vé chuyén mén va vé
cong nghé dugc dao tao va phat trién; (iv) Co su d@)ng
b9, théng nhat quy trinh nghiép vu giita cac don vi, co
quan co lién quan. Theo do, 1 trinh CDS trong cong
tic phat hién mau thuén, chong chéo cta hé thong
VBQPPL tai Viét Nam can dugc xac dinh 1a CDS
timg phan, tién t6i CDS toan bd v6i ké hoach trude
mat la nghién ctru bo tai liéu phuc vu 1ap trinh, dao tao
phé”m mém; dir liéu hoa toan bo cac tai lidu phép luat
lién quan trén hé théng chung va 1én ké hoach du kién
quy trinh thyc hién nghiép vu dong bo giira cac co
quan c6 lién quan; trong 19 trinh xa hon nita, can trén
co s d4nh gia tinh hiéu qua dé nghién ctru hoan thién
khung thé ché vé VBQPPL va trién khai thi diém céc
phan mém, tmg dung, cong cy, cong nghé tién tién 0

1. Theo Tir dién Ludt hoc, tham dinh la viéc xem xét, danh gid va diwa ra két lugn mang tinh phdp Iy bang van ban vé mét

vin dé ndo do. Trén thuc tién, tham dinh la mot thii tuc trong qud trinh xdy dung, ban hanh VBOPPL, do chii thé ¢6 tham quyén

thuc hién voi muc dich nghién ciru, xem xét, danh gia mot cach toan dién Vé cdie van dé ciia du théo VBQPPL bdo dam tinh hop

hién, tinh hop phdp, tinh thong nhdt, dong bg ciia vin ban véi hé thong phdp ludt va cdc yéu cau khdc vé chat lwong ciia di thio

VBQPPL theo quy dinh.
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2. Theo Tir dién Ludt hoc, tham tra la viéc xem xét lai ky luong dw an lugt, phap lénh do Hoi déng Dan téc, Uy ban Phap
ludt hogc mot uy ban hitu quan cua Quéc hoi hay mot vy ban lam thoi duoc Quéc héi chi dinh tién hanh trude khi trinh Uy ban
Thuong vu Quéc hoi. Co quan tham tra xem xét ¢ vé hinh thirc va ndi dung nhung tdp trung chii yéu vao xem xét sie phi hop voi
chit trwong, chinh sach ciia Pang, tinh hop hién, hop phdp; doi twong; ndi dung; pham vi va tinh kha thi ciia di dn.

3. Theo quy dinh ciia Ludt Hoat déng gidm sat ciia Quoc hdi, Hoi dong nhén dian nam 2015 (dwoc siva doi, bo sung nam
2023) va Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt nam 2015, gidm st van ban la hoat dong dwoc thue hién boi Quoc hdi,
Uy ban Thwong vu Quéc hoi, Hoi déng Ddan téc, Uy ban ciia Quéc héi, dai biéu Quéc hoi, Hoi déng nhan dan, Thuong truc Hoi
dong nhdn ddn, Ban ciia Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhdn dan nham phdt hién nhitng ngi dung trdi véi Hién phdp,
lugt, van ban ciia co quan nhd nuée cdp trén hodc khéng con phix hop dé kip thoi dinh chi viéc thi hanh, sira d6i, bo sung hodc
bdi bo mét phan hodc todn b van ban, dong thoi, xit 1y theo tham quyén hodc kién nghi co quan c6 tham quyén xit Iy co quan,
16 chikc, cd nhdn da ban hanh van ban tri phap ludt.

4. Theo khodn 4 Piéu 2 Nghi dinh s6 34/2016/NP-CP ngay 14/5/2016 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién
phdp thi hanh Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt (dwoc sira doi, bo sung ndm 2020 va nam 2024), kiém tra VBQPPL
la viéc xem xét, danh gid, két ludn vé tinh hop hién, tinh hop phdp, tinh thong nhdt ciia VBOPPL diroc kiém tra va xit Iy vin ban
tréi phdp ludt; ra soat VBOPPL la viéc xem xét, doi chiéu, danh gid cdc quy dinh ciia van ban dwoc ra sodt véi van ban la cin
cir dé ra sodt, tinh hinh phat trién kinh té - xa hgi nham phat hién, xit Iy hodc kién nghi xit 1y cdc quy dinh trai phap ludt, mau
thudn, chong chéo, hét hiéu lic hodc khong con phit hop.

5. Phu luc V, Phy luc VII kém theo Bdo cdo s6 253/BC-BTP ngay 21/6/2024 ciia B$ Tur phdp vé két qua hé thong héa vén
ban quy pham phap ludt ky 2019 - 2023.

6. Trong do, tong so VBOPPL con hiéu liec ciia trung wong la 8.489 vin ban; tong s6 VBOPPL con hiéu lyc ciia dia phwong
la 48.468 van ban.

7. Diéu S, Diéu 7, Diéu 54, Diéu 68, Diéu 90, Diéu 36, Diéu 86, diém ¢ khoan 3 Diéu 39, diém ¢ khodn 3 Diéu 58, diém c
khodn 3 Diéu 88, diém b khoan 3 Piéu 92, diém d khodan 2 Piéu 97, diém ¢ khoan 3 Diéu 98, diém ¢ khodn 3 Diéu 102, diém
b khodn 3 Diéu 121, diém b khoan 3 Diéu 130, diém b khoan 3 Diéu 139, khoan 3 Diéu 47, khodn 3 Diéu 65, diém d khodn 3
Diéu 124.

8. Cuc Kiém tra van ban quy pham phdp ludt, Bé Tw phdp, Déi méi, hoan thién quy dinh cia phép ludt kiém tra, xir Iy, rd
sodt, hé thong héa VBOPPL, Hoi nghi tong két Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt, nam 2024.

9. Trong do, tai cac bo, co quan ngang bo la 8.481 van ban; tai cac tinh la 44.044 van ban.

10. Cuc Kiém tra van ban quy pham phap ludt, TIdd.

11. Gom 170 van ban ciia cdc b, co quan ngang bé; 870 van ban ciia ciia Hpi dong nhan din va Uy ban nhan dén cdp tinh.

12. Uy ban Thwong vu Quoc hoi cho ¥ kién vé béo cdo tong hop két qua gidm sat VBOQPPL thudc linh viee phu trich
ciia Hpi dong Dan téc, cic Uy ban ciia Quéc hoi nam 2023, https://quochoi.va/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.
aspx?ItemID=86368, truy cap ngay 15/8/2024.

13. Cam nang Chuyén déi s6, Chuyén trang Chuyén doi sé Bé Tue phap, https://dx.moj.gov.vn/cam-nang-chuyen-doi-so. htm,
truy cdp ngay 15/8/2024.

14. Quyét dinh s6 749/QP-TTg ngay 03/6/2020 ciia Thit twéng Chinh phii vé phé duyét “Chwong trinh Chuyén doi s6 quoc
gia dén nam 2025, dinh hweéng dén nam 2030

15. Vi du: Phan mém Co s¢ di liéu quoc gia vé VBQPPL, Bo Tuw phdp; Phan mém hé tro hé thong kiém tra, ra sodt, hé thong
héa VBOPPL, B Tu phdp; Phan mém hé tro phdp dién quy pham phdp lugt, B¢ T phdp.

16. Dy an VN Law Advisor; Ung dung “Al tra cvu ludt”; ChatGPT...

17. Irene Pietropaoli, Use of Artificial Intelligence in Legal Practice, The British Institute of International and Comparative Law.

18. Kirsten Gullickson, Senior Systems Analyst House of Representatives of the United States of America, Drafiing
Legislation Using XML in the U.S. House of Representatives.
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