Phuwong thirc lam chu cua Nhan dan trong
moi quan h¢ gitra Pang lanh dao, Nha nuwdc
quan ly va Nhan dan lam chu

Phuwong thire lam chii ciia Nhin dén trong méi quan hé giiva Pang lanh
dao, Nha nuwoc quan ly va Nhan dan lam chu

Tém tit: Trong bai viét nay, tdc gid phan tich phirong thirc lam chii ciia Nhén ddn
trong. moi quan hé giita Dang lanh dao, Nha nudc quan ly va Nhan dan lam chu, tie
do, dé xudt cdc giai phdp dé phat huy vai tro lam chii ciia Nhéan dan trong méi quan
hé do.

Abstract: In this article, the author analyzes the People's mode of mastery in the
relationship between the Party's leadership, the State's management and the
People's mastery, thereby, proposing solutions to promote the role of People's
mastery in that relationship.

Pang lanh dao, Nha nudc quan Iy va Nhan dan 1am chu 1a mot trong nhitng mdi quan
hé dugc khang dinh tai Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi XIII. Pay 1a mot
trong nhing m01 quan h¢ lon, phan anh cac quy luat mang tinh bién chung, nhiing
van dé Iy luan cot 16 vé duong 161 d6i méi ciia Pang, can tiép tuc duoc bo sung, hoan
thién va phat trién phu hop véi thay d6i cua thuc tlen doi hoi chung ta phai nhén
thirc dung va day du, quan triét su sdc va thuc hién tdt, c6 hiéu qua vé cac mdi quan
h¢ do.

Méi quan hé giira Pang 1anh dao, Nha nudc quan 1y va Nhan dan lam chu 1a co ché
chung trong quan ly toan bo xa hoi[1] da duoc Dang ta som dé cap tai Van kién Dai
hoi dai biéu toan qudc 1an thr VI. Quan diém vé mbi quan hé giita Pang 1anh dao,
Nha nuéce quan 1y va Nhan dan lam cha mot mat khang dinh vai trd cta ba thanh td
hop thanh, mat khac, chi ra tinh bién chirng khach quan (rang budc, doi hoi c6 nhau
va tac dong, quy dinh qua lai voi nhau) gitta cac moi quan hé.

Sau Pai hoi dai biéu toan quéc lan thr VI cua bang, nhan thuc vé mbi quan h¢ gitra
Dang lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan lam chu ngay cang rd hon, toan dién
hon, cy thé hon. Vé mat thue tién, Dang va Nha nuoc dd ban hanh hang loat cac van
ban dé diéu chinh mdi quan hé nay dap ng nhing Van dé méi dat ra va co su nd luc
cao trong viéc hién thyc hoa co ché do trong doi song x4 hoi. ~Trong Van kién Dai
hoi dai biéu toan qudc lan tha XIII, Pang tiép tuc ghi nhan mdi quan hé gitta Pang



lanh dao, Nha nudce quan ly, Nhan dan lam chu la mot trong nhiing quan h¢ 16n phai
dac biét chu trong, nam ving va giai quyét tét. Trong mdi quan hé nay, Nhan dan
1am chu 13 yéu té trung tAm, bdi vi, moi hoat dong ctia Pang va Nha nudc déu tir
Nhan dan va vi Nhan dan, do do, bang va Nha nudc da ban hanh cac van ban tao co
so chinh tri, phap 1y dé khang dinh quyén 1am chu ctia Nhan dan & co s6, co thé ké
dén nhu: Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998 ctia B6 Chinh tri (Khoa VIII) vé
xay dung va thyc hién quy ché dan chii & co so; Két luan s6 120-KL/TW ngay
07/01/2016 cta B Chinh trj vé tiép tuc déy manh, nang cao chat lugng, hi¢u qua
viéc xay dung va thuc hién quy ché dan cha & co so; Thong bao Két luan sé 160-
TB/TW ngay 15/01/2020 ctia Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc thyc hién Két luan sb 62-
KL/TW ngay 08/12/2009 cua Bo Chinh tri; Nghi quyét s6 55/NQ- UBTVQHI10 ngay
30/8/1998 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée ban hanh quy ché thyc hién dan
chu trong hoat dong ctia co quan; Phap 1€nh Thuc hién dan chu & xa, phuong, thi
tran nam 2007; Nghi dinh s 04/2015/ND-CP cta Chinh phu vé thuc hién dan cha
trong hoat dong cua co quan hanh chinh nha nu¢c va don vi sy nghiép cong lap...
Hién phap nam 2013 va céac luat ban hanh sau Hién phap nam 2013 cling da co nhiéu
quy dinh méi lién quan dén quyén lam cha va quyén tham gia quan 1y nha nudc va
xa hdi cia Nhan dan. Ngay 10/11/2022, Qubc hoi da thong qua Luat Thuc hién dan
cht & co s¢. Cac vin ban néu trén da quy dinh tuong dbi day du cac nodi dung, hinh
thirc thuc hién dan chu & co sé.

Trén thuc tién, bén canh nhitng két qua dat dugc, viée thi hanh phap luat vé thuc hién
dan chu & co so trong thoi gian qua cling boc 16 nhitng bat cap, han ché nhu: Noi
dung, hinh thtre thye hién dan chu ¢ co so chua dap ing yeu cau thuc tién; pham vi
diéu chinh, d6i twong ap dung thuc hién dan chi ¢ co so duoc quy dinh 6 nhiéu vin
ban c6 gia tri phap 1y khac nhau, chua théng nhat, dong bd, toan dién; trach nhiém
bao dam thyc hién dan chu ¢ co so thiéu cuy theé, th1eu ché tai xir 1y; vai trd tham gia
va gidm sat caa Mat tran T6 qudc Viét Nam va céc t6 chire thanh vién ddi voi viée
thuc hién quyén lam chu cia Nhan dan chua 13 rang; sang kién ctia Nhan déan trong
viéc thuc hién dan chu ¢ so s& chua duogc dé cao...

Cac co so chinh tri, phap ly va thuc tién néu trén dat ra yéu cau can doi moi va tang
cuong phat huy quyén lam chu cua Nhan dan vé moi mat trén moi phuong di¢n, theo
tac gia can thuc hién cac giai phap nhu sau:

Thir nhét, can cé su théng nhdt cao vé nhan thirc va thuec tién doi véi moi quan hé
Dang lanh dgo, Nha nudc quan ly va Nhan dan lam chu trong co ché tong thé.

Ba thanh t4 ton tai trong mdi quan hé bién chimg doi hoi c6 nhau, tic dong qua lai
v6i1 nhau tao thanh mdt chinh thé thong nhat. Trong d6, Nhan dan lam chu 1a yéu to



trung tim, cha cong, nong cdt, 1a mot thanh t6 khong tach roi trong co ché tong thé,
vura la muc tiéu cao nhat khi trién khai thuc hién co ché d6. Nhan dan l1a nguoi thuc
hanh dan chu, thuc hién quyén lam chua cua minh.

V.I Lénin di day: Khong chi tuyén truyén vé dan chu, tuyén bo va ra sac 1énh vé dan
chu la du, khong phai chi giao trach nhiém thuc hién ché dd dan chu cho “nhiing
ngudi dai dién” nhan dan, trong nhitng co quan dai biéu 13 du. Can phai xay dung
ngay ché do dan chu bt dau tir co so, dua vao sang kién ctia ban than quan chung,
v6i su tham gia thuc sy ctia quan ching vao tit ca doi sbng caa Nha nudce, khong co
su “giam sat” tur trén, khong c6 quan lai[2].

bé xay dung dugc mdt ché d6 dan chu cao, Nhan dan phai c6 y thire, nang luc va doi
hoi dan chi ngay cang cao. Nhan dan “phai hiéu biét quyén loi ctia minh, bon phan
ctia minh, phai co kién thirc méi dé c6 thé tham gia vao cong cudc xay dung nudc
nha”[3]. Nguoi dan mudn lam chu, khong nhiing phai biét huong quyén lam chu,
ma con phai biét dung quyén lam chu, dong thoi dam nghi, dam noi, dam lam.

Chu tich H5 Chi Minh quan niém, dan chu 1a dan lam chu, Nha nudc ta 1a Nha nudce
dan chi nén mudn phat huy quyén lam chu ctia Nhan dan thi “Nha nudc ta phai phat
huy dan chi dén cao d6” va “thuc hanh dan chi 13 cai chia khéa van ning c6 thé giai
quyét moi kho khin trong cong viéc”. Kinh nghiém xay dung ché do dan chu trong
lich str nhan loai dd cho thiy rang, dan chu chi day du va thue chat néu dé 1a doi hoi
tir cude séng, doi hoi ctia ngudi dan 13 két qua cta cude ddu tranh 1au dai va gian kho
clia quan chung nhan dan.

Pang 1anh dao, Nha nudc quan 1y - xét vé mat 1y thuyét 1a nhimg hinh thire chu yéu
ciia Nhan dan lam chi, Dang va Nha nudc thay mit Nhan dan 1am chu. Nhung néu
chi dirng lai & nhitng hinh thtrc d6 thi khong nhiing chwa day d, ma con dé lam bién
dang ché do dan chu, 1am tha hoa ban chat cua dan chu.

Thir hai, nang cao y thirc, nang liuc lam chu cua Nhan dan trong méi quan hé giia
Dang lanh dao, Nha nuwoc quan ly va Nhan dan lam chu bang nhitng bién phap thiét
thue.

(i) Trong linh vuc kinh té: Xay dung, hoan thién nén kinh té thi truong dinh hudng
xa hoi chu nghia lam co s, nén tang cho ché d6 dan chu xa hoi chu nghia.

V.I.Lénin da chi ra réng: Nhu bo Tu ban da vach ro, miéng d4t 1am moc 1én nhirng
tu tudng veé tu do va binh dang chinh 1a nén san xuat hang héa[4]. Rang nén kinh té
do “dé ra nhitng nguyén vong dan chu trong quan chung,... 1am cho quan ching khat



khao dan chu”[5]. Nhu vay, nén kinh té thi truong 1a co so, nén tang cua ché do dan
chu tu san.

Dé vuot qua nhiing han ché cua ché do dan chu tu san trong diéu kién nén kinh té thi
truong tu ban cha nghia va nén kinh té co ché hoa tap trung ¢ Viét Nam trude nhiing
nim 1986, Pang ta di chu truong x4y dung nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
cht nghia & Viét Nam. Trong nén kinh té 46, Nha nudc thira nhan nhiéu thanh phan
kinh té va nguoi dan dugc tu do kinh doanh, tur do Iya chon nganh nghé, linh vuc
kinh doanh, lam chu truc tiép va chu dong sang tao trong hoat dong san xuét - kinh
doanh, phan phdi san phém ctia minh, tuy nhién, phan phdi c6 nhiéu ché @6 “thuc
hién ché d6 phan phéi chu yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong tho1i theo
mirc dong gop von cling cac ngudn lyc khac va phan phdi thong qua hé thong an sinh
xa hoi, phuc loi x4 hoi” véi nguyén tic cong bang, hop 1y, lam nhiéu hudng nhiéu,
lam it huong it, khong lam khong hudng, lao dong kho thi duge phan phdi nhiéu, lao
dong dé thi dugc phan phéi it. Khong nén ¢ chii nghia binh quan. Nhitng nguoi gia
yeu, tan tat s€ dugc Nha nude giup dd, cham nom. Cac quan hé loi ich phai dugc giai
quyét hai hoa, c4 nhan va tap thé, Nha nudc va Nhan dan. . . phai déu c6 loi. Trong
giai doan hién nay, dé bao dam dan chu trong linh vuc kinh té can phai tiép tuc hoan
thién thé ché cta nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia Viét Nam nham
tao ra moi truong kinh doanh an toan, canh tranh lanh manh, gitp nguoi dan, doanh
nghiép phat huy duoc ngudn luc cia minh tham gia vao méi trudng kinh doanh,
dong thoi thuc hién nghia vu trong kinh doanh (déng thué) gop phan phuc vu hoat
dong chi ngan sach cua Nha nudc.

(i) P6i méi, da dang hoa t6 chirc va hoat dong cac t6 chic chinh tri - x4 hoi dé thuc
su 1a nhitng hinh thirc € Nhan dan lam chu.

Nhén dan thyc hién quyén lam chu khong chi bang Nha nudc, ma con thong qua cac
t6 chirc ctia minh. ‘Mat tran T qudc va céac to chtrc chinh tri - xa hoi c6 vai tro to 1on
trong viéc cung cd, bao vé Pang, chinh quyen nha nudc, hon nira, d6 1a nhimng thiét
ché co vai trd quan trong thuc hién quyén lam chu cua Nhan dan, dong thoi 1a moi
truong, 13 trudng hoc dé nang cao ¥ thic, ning lyc va nhu cau dan chi cho cac tang
16p nhan dan.

DPé Mit tran T6 quéc va nhiing td chirc x4 hoi thue sy 1a nhirng thiét ché dan chu,
thiét ché dé cac tang 16p nhan dan tham gia cong viéc nha nudce, quan 1y, giam sat
hoat dong ctia Nha nudc, phai d6i méi trén nhiéu mat theo hudng khic phuc tinh
trang “hanh chinh hoa”, “nha nudc hoa” trong t6 chirc va hoat dong. Pong thoi, da
dang héa hinh thirc t6 chirc va phuong thirc hoat dong phu hop voi tinh chat quan
chung va nhitng bién dong da dang vé co cu giai cp - xa hoi trong nén kinh té thi



truong dinh hudng xa hdi chu nghia & Viét Nam. Dac biét hién nay, véi sy tham gia
ctia nhiéu to chirc phi chinh phi nudc ngoai hoat dong ¢ Viét Nam voi muc dich
nhan dao, tir thién, phuc vu an sinh x4 hoi thi viéc nguoi dan tham gia vao cac to chirc
nay trén co so ¢6 su quan 1y, kiém soét cua Nha nudc, do la mot trong nhiing phuong
thire quan trong cho vi¢e thuc hién quyen lam chu ctia Nhan dan thong qua céc to
chtrc qudc té hoat dong trén lanh thd Viét Nam.

Tir sau qua trinh d6i méi dét nuée dén nay, cac td chire chinh tri - x4 hoi da c6 nhimng
d6i moi quan trong trong t6 chirc va hoat dong. Tuy nhién, hiéu qua hoat dong cua
mot s6 to chie con chua dap Gmg dugce doi hoi cua tinh hinh méi. Mot sb to chirc
chinh tr1 - xa hdi c6 noi, co6 lac hoat dong con mang tinh “hinh thirc”, chua hi¢u qua.
Nhiéu cudc phan Gmg tap thé, dinh cong ctia cong nhan xuat hién tu phat ma cac to
chtrc chinh tri - xa héi khong biét trudc. Diéu d6 ching té céac t6 chure chinh tri - xa
hoi chua nam bat dugc tam tu, nguyén vong doi séng vat chat, tinh thﬁn clia quan
chung, chua phai tat ca quan chung da thyc sy dét niém tin va coi cac t6 chtrc do 1a
t6 chirc ctia minh. Céc t6 chirc chinh tri - x4 hoi van chua thuc su thu hit duoc su
tham gia mot cach chu dong, tich cuc, tu giac cuia doan vién, hdi vién.

Trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia & Viét Nam viéc xuét hién
nhirng td chire x4 hoi, nhirng hiép hoi, nghé nghiép dai dién cho cac chu thé san xuét,
kinh doanh khac nhau 1a mét tit yéu khach quan. Vi vy, can sém ban hanh vin ban
phép luat nhiam thé ché hoa quyén han va trach nhiém cua céc t6 chirc d6. Pang va
Nha nuée can chu dong hudng dan, 1anh dao viéc hinh thanh nhiing t6 chirc moi,
phat huy tinh tich cuc x4 hoi clia cac tang 16p dan cu, dong thoi, han ché viéc hinh
thanh céc to chirc mot cach tu phat, chong viéc loi dung dan chu, nhan quyén dé gay
ra nhitng hanh vi cyc doan, qué khich.

(111) Tang cuong cong tac phan bién xa hoi.

Phén bién x4 hoi mang lai két qua tich cuc, phat huy va mo rong dan chu, 13 phuong
thirc quan trong dé dat d(‘A)ng thudn xa hoi; tao dung thoi quen thao luén va bao dam
quyen tu do ngén luan dé khich 1¢ c4 nhan, cac t chtrc tham gia thao luéan vé cac van
dé quan trong cia qubc gia. Xy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cia
Nhan dan, do Nhan dén, vi Nhan dan bao ham hoat dong gidm sat va phan bién xa
hoi, nhat 13 phan bién xa hoi caa Mit tran T6 qudc va cac td chirc chinh tri - x4 hoi.
Can tiép tuc hoan thién hon nita cic quy dinh vé quyén giam sat cuia Nhan dén, co
ché phap 1y bao dam cho Nhan dan tryc tiép giam sat hoat dong cua dang vién, can
bo, cong churc, vién chiic va cac td chure, co quan Pang, Nha nudc.



bang, Nha nudc xay dung, ban hanh co ché, quy ché, chinh sach tao di€u kién va 161
cuodn cac to churc quan chung, cac doan thé nhan dan va nguoi dan tham gia xay dung
bang, tham gia cong vi¢c nha nudc, giam sat hoat dong ctia Nha nude.

Vé diéu nay, Pang ta da chi ra rang: “Déang ton trong tinh tu chu, ung h moi hoat
dong tu nguyén, tich cuc, sang tao va chan thanh ling nghe y kién dong gop cua Mat
trdn va cac doan thé’ '[6]. “Pang va Nha nudc o co ché, chinh sach, tao diéu kién dé
Mt tran va cac doan thé nhan dan hoat dong co hi¢u qua, thyc hi¢n vai tro giam sat
va phan bién xa hoi”’[7]. Nhimg quy ché, co ché 16i cuén nhan dan tham gia xay dyng
Dang, tham gia cong viéc Nha nudc, giam sat hoat dong cua Nha nudc phai cu thé,
dé thyc hién va dic biét phai cho nhan dan théy duoc loi ich va hi¢u qua cua viéc
thuc hién. Nhan dan can phai co su kiém tra, kiém soat dbi voi bang, Nha nudc, cb
nhu vy moi trdnh dugc su tham gia mét cach hinh thiec, chiéu Ié.

TS. Tang Thi Thu Trang
Vién Nha nuoc va phap luat, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh
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