Phap luit veé xir phat vi pham hanh chinh doi
Vo1 nguoi diéu khién xe mé té vi pham quy
tic giao thong dwong bd - Thue trang va kién
nghi hoan thién

Phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh déi véi ngwoi diéu khién xe mé
to vi pham quy tic giao thong dwong by - Thuc trang va kién nghi hoan
thién

Bai viét tap trung vao viéc nhdn dién nhiing bat cdp phap Iy vé xir phat vi pham hanh
chinh doz VOi nguoi diéu khién xe mé t6 vi pham quy tic giao théng dwong bé, tir do,
dé xudt mot s6 kién nghi hoan thién phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh véi
nhom hanh vi nay trong thoi gian toi.

1. Nhén dién vi pham hanh chinh ciia ngudi diéu khién xe mé t6 vi pham quy
tac giao thong duwong bo va nhirng diém bat cap caa phap luit vé xir phat hanh
chinh doi véi nhom hanh vi vi pham cia nguwoi dieu khién xe mo t6

Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 ctia Chinh phu quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bd va dudng sat (Nghi dinh s6
100/2019/ND-CP); Nghi dinh s 123/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 ctia Chinh phii
stra d6i, bd sung mot sé diéu cua cac nghi dinh quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh
trong linh virc hang hai; giao thong dudng bo, dudng sit; hang khong dan dung (Nghi
dinh s6 123/2021/NDP-CP), c6 hiéu luc tr ngay 01/01/2022; Thong tu sb
15/2022/TT-BCA ngay 06/4/2022 ctua B truong B Cong an, trong do, c6 noi dung
quy dinh vé stra d6i, bd sung mot s diéu tai Thong tu sO 65/2020/TT-BCA ngay
19/6/2020 cua B6 truong Bo Cong an quy dinh ve trinh tu tudn tra, kiém sodt va xur
1y vi pham hanh chinh v€ giao thong duong bg... la nhimg quy dinh can ban lam co
s& cho viéc xtr phat hanh vi vi pham cta ngudi diéu khién xe mo t6 vi pham quy tic
giao thong duong bo.

Vi pham hanh chinh ctia ngudi diéu khién xe md t6 vi pham quy tic giao thong
duong bo 13 hanh vi ¢6 161 do ¢4 nhan diéu khién xe mé t6 thuc hién, vi pham quy
tic giao thong dudng bd ma theo quy dinh cta phap luat phai chiu trach nhiém hanh
chinh. Vi pham thé hién duéi dang hanh dong nhu: Chd ngudi ngdi trén xe sir dung
6 (du); diéu khién xe chay dan hang ngang tir 03 xe trd 1én; bam coi trong thoi gian
tir 22 gid ngay hom trude dén 05 gid ngay hom sau, sir dung dén chiéu xa trong do



thi, khu dong dan cu, trir cac xe uu tién dang di lam nhiém vy theo quy dinh; diéu
khién xe chay qua tbc do quy dinh... hodc thé hién dudi dang khong hanh dong nhur
Khéng sir dung dén chiéu sang trong thoi gian tir 19 gio ngay hom trudce dén 05 gio
ngay hom sau hodc khi thoi tiét c6 swong mu hay bi han ché tim nhin; xe khong duoc
quyén uu tién lap dat, st dung thiét bi phat tin hiéu cua xe dugc quyén uu tién; gay
tai nan giao thong khong dung lai, khong gitr nguyén hién truong, bo trbn khong dén
trinh bao véi co quan c6 thim quyén, khong tham gia cap clru nguoi bi nan... Cac
hanh vi vi pham cu thé dugc mo ta trong Diéu 6 Nghi dinh sé 100/2019/ND-CP.

Tuong img v&i hanh vi vi pham 1a hinh thire xtr phat canh cao, phat tién, cac hinh
thirc xtr phat b6 sung nhu tudc quyén st dung gidy phép lai xe, tich thu tang vat,
phuong tién vi pham... Tai khoan 10 Diéu 6 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP quy
dinh hinh thtc xir phat bo sung ddi voi ngudi diéu khién xe mé t6 vi pham quy tic
giao thong dudng b 12 tich thu thiét bi phat tin hiéu uu tién lap dat, sir dung trai quy
dinh d0i v&i 01 hanh vi vi pham; tudc quyén sir dung gidy phép lai xe doi voi 53 hanh
vi vi pham va tich thu phuong tién d6i voi 04 hanh vi vi pham. Ngoai ra, Nghi dinh
s6 100/2019/ND-CP cing dd quy dinh bién phap ngan chan nham ngan ngura hau
qua nghiém trong co thé xay ra bang hinh thirc tam gilr phuong tién d6i v6i 19 hanh
vi vi pham quy tac giao thong duong bo cua ngudi diéu khién xe m6 to (theo khoan
1 biéu 82 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP). Vi du: Hanh vi diéu khién xe trén duong
ma trong mau hodc hoi thd c6 ndng do con nhung chua vuot qua 50 miligam/100
mililit mau hodc chwa vuot qua 0,25 miligam/1 lit khi thé (diém ¢ khoan 6 Diéu 6
Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP) bi ap dung hinh thirc xir phat chinh 13 phat tién tir
2.000.000 dong dén 3.000.000 dong va ap dung hinh thirc phat b sung 1a tudc quyén
sur dung gidy phép lai xe tir 10 thang dén 12 thang (diém d khoan 10 Piéu 6 Nghi
dinh s6 100/2019/ND-CP), tam gilr phuong tién (dlem b khoan 1 Piéu 82 Nghi dinh
5O 100/2019/ND-CP). Nhu vay, d6i vai nguoi diéu khién xe mo t6 thi phuong tién
va gidy phép lai xe c6 y nghia dic biét, néu thiéu chung, hanh vi vi pham khong thé
xay ra. Do vay, Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP quy dinh cac hinh thtrc xir phat bo
sung 14 tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh va tuéc quyén st dung
gidy phép 1ai xe c¢6 thoi han 1a can thiét nhdm gép phan ngin ngira, ran de va trimg
tr1 nhitng ¢4 nhan, t6 chire ¢b tinh vi pham.

Tuy nhién, trong cic quy dinh phap luat con co su bat hop 1y, cac ché tai xu phat
chua tuong thich v6i hanh vi vi pham déa lam cho nguoi vi pham “xem thuong phap
luat”, 1am han ché dén hoat dong xur phat vi pham hanh chinh dbi voi nguoi diéu
khién xe mo t6 vi pham, cu thé:

Thir nhat, tai diém b khoan 1 Diéu 125 Luat X 1y vi pham hanh chinh nam 2012
(stra do1, bo sung ndm 2020) quy dinh viéc tam gilt phuong tién dé ngan chan ngay



hanh vi vi pham hanh chinh ma néu khong tam gitr s& gy hau qua nghiém trong cho
xa hoi. Trén co so nay, Diéu 6 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP da quy dinh tam giir
phuong tién doi v6i 19 hanh vi, nhém hanh vi vi pham quy tic giao thong dudng bod
ctia ngudi diéu khién xe mo td, xe gan may nham ngan chin ngay hanh vi vi pham
hanh chinh, gop phan trimg tri, rin de, ngin ngua vi pham, han ché xay ra nhitng hau
qua nghiém trong cho xa hoi. Tuy nhién, mot s6 hanh vi ciia nguoi diéu khién xe mo
t6 vi pham quy tic giao thong duong bo nhu khong doi mii bao hiém cho ngudi diéu
kh1en xe md to, xe gan may hodc doi mii bao hiém cho ngudi dicu khién xe mo to,
xe gan may khong cai quai ding quy cach khi diéu khién xe tham gia giao thong trén
duong bo; cho ngudi ngoi trén xe khong do1 mu bao hiém cho ngudi di mé to, xe
may hodc d6i mil bao hiém cho nguoi di mo to, xe may khong cai quai dung quy
cach, trur truong hop chd nguoi bénh di cap ctru, tré em dudi 06 tudi, ap giai nguoi
c6 hanh vi vi pham phap ludt (cac diém i, k khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh sb
100/2019/ND-CP) hodc chd theo tir 03 ngudi trd 1én trén xe (diém b khoan 3 Diéu
6 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP) chi bi 4p dung hinh thirc xir phat tién ma khong
duoc phap luat quy dinh bién phap ngin chin tam giir phuong tién. Néu chi 4p dung
hinh thirc xtr phat tién doi véi nhirng truong hop nay ma khong ap dung bién phap
ngan chdn tam gitr phuong tién thi chang khac nao thoa hiép voi tu duy phat va dong
¥ cho ton tai, chinh vi thé, phuong tién tiép tuc duoc luu hanh. Ngudi c6 tham quyén
dang thi hanh cong vu yéu cau ngudi c6 hanh vi vi pham hanh chinh dang dién ra
phai cham durt ngay hanh vi vi pham. Nhung sau khi 1p xong bi€n ban vi pham hanh
chinh, liéu chu thé c6 thim quyén dang thi hanh céng vu c6 thé kiém soat dugc day
du hoat dong, hanh vi ciia ngudi vi pham khong, hay ngudi vi pham sé tiép tuc khong
d6i mil bao hiém hoc tiép tuc cho theo tir 03 nguoi tro 1€n trén xe? Thue té cho thay,
sau khi chii thé ¢6 tham quyén da chan chinh, gido duc, xu Iy xong, nhung néu nguoi
vi pham khong c6 y thire ty giac chap hanh thi dén vi tri ngoai tim kiém soat cua chu
thé c6 thim quyeén, ho lai tiép tuc hanh vi vi pham khong d6i mii bao hiém, tiép tuc
chd theo tir 03 nguodi trd 1€n trén xe, do chua ¢6 bién phap ngan chan hi¢u qua.

Thit hai, c6 thé khang dinh, sau khi trién khai, Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP da
thue sy di vao cudc séng, tao dugc su chuyén bién manh mé trong nhén thic, sy
d6ng tinh, ung ho cua moi tang 16p nhan dan. Nhat 1 quy dinh tang muc tién xtr phat,
thoi han tudc quyén sir dung gidy phép lai xe d6i v6i nguoi diéu khién xe trén duong
ma trong mau hodc hoi thd c6 ndng do con da co ste ran de nguodi tham gia giao
thong, mang lai nhitng hiéu qua nhat dinh. Tuy nhién, qua thuc tién cong tic xir phat
vi pham hanh chinh, phat hién mot sd trudng hop vi pham khai bao khong c6 hoic

“cd ¥ khai bao khong co gidy phép lai xe, hay bi mat gidy phép lai xe. Do d0, chu
thé c¢6 tham quyén chi ap dung dugc hinh thirc xtr phat chinh (phat tién), khong ap
dung duoc hinh thirc xr phat bd sung (tudc quyén str dung gidy phép 1ai xe).



Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP, hanh vi nguoi diéu khién xe mo
t6 hai banh ¢ dung tich xi lanh du6i 175 cm3 ma khong c6 gidy phép lai xe thi bi
phat tién tir 800.000 dong dén 1.200.000 dong (diém a khoan 5 Piéu 21); diéu khién
xe mo t6 hai banh c6 dung tich xi lanh tir 175 cm3 tr¢ 1€n, xe mo t6 ba bAnh ma khong
c6 gidy phép lai xe thi bi phat tién tir 3.000.000 dong dén 4.000.000 dong (diém b
khoan 7 Piéu 21). Con dbi véi vi pham ndng d6 con, tiy tinh chat, mic do vi pham
c6 thé 4 ap dung hinh thirc xtr phat bo sung tuoc quyén st dung gidy phép lai xe tir 10
thang dén 12 thang hoic tir 16 thang dén 18 thang, tham chi tir 22 thang dén 24 thang
(cac diém d, e, gkhoan 10 Diéu 6). Trong cac hinh thirc trén thi hinh thic tudc quyén
st dung gidy phép lai xe the hién sy nghiém khic hon. Nhu vay, co thé din dén sy
chuyen hoa la nguoi co glay phép 14i xe s& khai bao 1a khong c6 gidy phép lai xe dé

“tir nguyén” ndp phat tién. Pay 1a mot “ké ho™ cua quy dinh phap luat ma ngudi vi
pham c6 thé lgi dung dé trén tranh trach nhiém hanh chinh ma chu thé ¢ tham quyén
xu phat dang gap kho khan trong thuc tién xir phat vi pham hanh chinh hi¢n nay,
nhat la quy dinh tang hinh thie xu phat dbi véi ngudi diéu khién xe vi pham nong
do con.

Thir ba, mdt sd thuét nglt dugc str dung trong Luat Giao thong duong bo nam 2008
va Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP con mang tinh dinh tinh, chua dugc giai thich r6
rang, nhu: Cac thuat ngir “lang lach, danh vong”, “ra ga (net po) lién tuc”, “tr¢ em”
Qua tra ctru mot sb tir dién nhu: TUr dién tiéng Viét, Tt dién Luat hoc, Tu’ dién Bach
khoa Cong an nhan dan... nhiing thuat nglr nay khong c6 khai niém, giai thich nén
tao ra nhiéu cach hiéu khac nhau, thiéu théng nhat, gay khé khan khi ap dung trong
thyc tién. Vi vay, viéc c6 xir phat hay khong phu thudc vao tu duy chil quan cua
nguoi ¢6 thAm quyén xu phat.

99 ¢¢

Thuat ngit “tré em” theo Piéu 1 Luat Tré em nam 2016 quy dinh “Tré em la ngudi
dudi 16 tudi”. Nhu vay, theo phap luat Viét Nam thi tré em la nguoi dudi 16 tudi.
Tai khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP quy dinh phat tlen d6i voi nguoi
diéu khién xe thuc hién mot trong cac hanh vi vi pham (tror mot sO truong hop lién
quan dén tré em) sau day: Chd ngudi ngdi trén xe khong doi mii bao hiém cho ngudi
di mo to hodc doi mil bao hiém cho nguoi di mo t6 khong cai quai ding quy cach,
trur truong hop cho ngudi bénh di cap ctr, tré em dudi 06 tudi, ap giai ngudi co hanh
vi vi pham phap luét (diém k); cho theo 02 nguoi trén xe, trir truong hop cho nguoi
bénh di cap clu, tré¢ em duoi 14 tudi, ap giai nguoi ¢ hanh vi vi pham phap luat
(diém 1); ngoi phia sau vong tay qua nguoi ngoi trude dé diéu khién xe, trir tru’O’ng
hop cho tré em ngoi phia trude (diém m). Theo quy dinh nay thi d6i tuong “tré em”

duoc quy dinh ¢ nhiéu do tudi khac nhau. Viéc phap luat dit ra cac quy dinh nhiéu
cap do tudi nhu vy mang tinh nhan vin, nhan dao véi muc dich tot dep 1a dé bao vé
tré em. Tuy nhién, trong thyc tién hoat dong xir phat vi pham hanh chinh, cac chu



thé c6 tham quyén cling rat kho hodc s& mat nhiéu thoi gian dé chimg minh dau 1a

“tré em dudi 06 tudi”, “tré em dudi 14 tu6i”, vi phap luat ciing khong quy dinh va
khong thé quy dinh “tré em” khi ngdi trén xe mo t6 phai mang theo giay khai sinh.
Quy dinh cam nguoi diéu khién xe ngdi phla sau vong tay qua nguoi ngoi trudce de
diéu khién xe, trir trudng hop chd “tré em” ngdi phia trudce (diém m), vay do tudi

“tré em” theo quy dinh nay 13 bao nhiéu tudi, dudi 06 tudi, dudi 14 tudi, hay dudi 16
tu6i? Liéu nguoi diéu khién xe mo to cho tré em dudi 16 tudi ngdi phia trude co bao
dam an toan khong? Chu thé c6 tham quyén khi phat hién c6 co sé phap 1y dé xir phat
thi dugc khong? Xur phat nhu vay c6 thuyet phuc khong? Viéc phap luat quy dinh
nhu thé d3 khién co so phap 1y tro nén thiéu khoa hoc, 16ng 1éo va mau thuin; gay
nhiéu tranh cii, kho khan trong thuc tién ap dung.

2. Mt s6 kién nghi dé hoan thién phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh doi
véi hanh vi vi pham cia ngudi dieu khién xe mo to

Mot la, can xem xét bod sung vao Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP viéc ap dung cac
bién phap ngan chdn “tam gitr phuong tién” d6i vai nguoi diéu khién xe mo to vi
pham diém i, k khoan 2, diém b khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh s6 100/2019/ND-CP. Quy
dinh b6 sung nay s& gop phan xtr Iy nghiém, triét dé hanh vi vi pham ctia ngudi diéu
khién xe mé to vi pham quy tic giao thong duong bo, gido duc, nang cao y thic chap
hanh phap luit ciia ngudi tham gia giao thong, dong thoi giam thiéu thiét hai vé
nguoi, tal san do tai nan giao thong gay ra.

Stra d6i mot s6 diéu ctia Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (tur Piéu 38 dén
Piéu 51, Piéu 125) theo hudng tang tham quyén dugc tam giir phuong tién cho cac
chu thé c6 tham quyén ra quyét dinh x phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong duong bd, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gitr ¢6 gia tri gap nhiéu lan
murc tién phat t6i da ctia cha thé c6 thAm quyén xur phat nhu hién nay.

Hai la, dé b6 sung, huéng dan cac quy dinh xu 1y chit ché, mang tinh rin de, han
ché tinh trang “lach luat”, tiép dién hanh vi vi pham nhu hién nay, ngoai 4p dung
hinh thirc xir phat chinh (phat tién) cho cac hanh vi vi pham twong tng, kién nghi
Qudc hoi, Chinh phu can stra d6i Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 va Nghi
dinh s6 100/2019/ND-CP, b6 sung hinh thire xur phat bd sung nhu sau: Pbi VOl
truong hop ngu’O’l diéu khlen xe md t6, Xe gan may vi pham quy dinh vé nong do con
“thue sy” khong co glay phép lai xe, thi tiry vao tinh chat, mic do vi pham, chu
the co tham quyén quyét dinh ap dung hinh thirc xur phat bd sung 1 tudc quyén su
dung gidy pheép lai xe duoc cap moi nhat trong hé thdng thong tin quan 1y gidy phép
1ai xe hodc cam thi (néu chua co gidy phép lai xe) trong thoi han tuong ung voi thoi
han tuéc quyén sir dung gidy phép lai xe clia ngudi vi pham c6 gidy phép lai xe.



Stra d6i theo hudng tang murc phat tién dugc quy dinh tai Diéu 24 Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh ndm 2012 dé 1am co s& diéu chinh muc xir phat tién cua cac chtc danh
c¢6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Chuong II Luat Xir Iy vi
pham hanh chinh nam 2012 (tir Diéu 38 dén Piéu 51).

Ba la, dé khic phuc bét cap trong cach str dung tir ng, theo tac gia, can xem xét, sira
ddi Luat Giao thong duong bo nam 2008, Luat X 1y vi pham hanh chinh nam 2012
va cac nghi dinh hudng dan thi hanh, can nghién ctru chinh sta, bo sung, giai thich,
1am r nhitng thuat ngit con mang tinh chat dinh tinh, chua rd nghia dé bao dam tinh
nhan thuc va tu duy, tao ra su théng nhét, déng bo, hi¢u qua trong x1r phat vi pham
hanh chinh.
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