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Tém tit: Bao lyc gia dinh (BLGP) van 1a vin d& nghiém trong trén toan thé gidi, giy ton hai dén
an toan, stc khoe va quyén con nguoi, dac biét ddi voi phu nir va tré¢ em. Tai Viét Nam, du da co
Luat Phong, chéng bao luc gia dinh nim 2007, Luét Phong, chng bao luc gia dinh nam 2022 va
nhiéu chinh sach hd tro, nhung khoang cach gilra quy dinh phap luat va kha nang tiép can bao vé
thuc té cia nan nhan van 16n do thiéu ngudn luc, nhan sur va sy phdi hop lién nganh chura hiéu qua.
Trong khi d6, cac quéc gia nhur Philippines va Han Quéc di xay dung hé thong bao vé nan nhin
toan dién, két hop phép luit v&i dich vu hd tro xa hoi. Vi vy, viée so sanh co ché bao vé nan nhan
giita Viét Nam va céc nudc khac 13 can thiét dé danh gia wu - nhuge diém va rit ra bai hoc nham
hoan thién chinh sach, ndng cao hiéu qua bao vé quyén con ngudi tai Viét Nam.

Tir khéa: Bao luc gia dinh, co ché bao v€, nan nhan yéu thé, phap luat so sanh.

COMPARISON OF VICTIM PROTECTION MECHANISMS IN DOMESTIC VIOLENCE CASES
BETWEEN VIETNAM AND OTHER COUNTRIES

Abstract: Domestic violence (DV) remains a serious global issue, harming the safety, health, and
human rights of millions of people, especially women and children. In Vietnam, despite the
adoption of the Law on Domestic Violence Prevention and Control in 2007 and 2022, along with
various support policies, a significant gap still exists between legal provisions and victims’ actual
access to protection. This gap is largely due to limited resources, insufficient specialized
personnel, and a lack of effective inter-agency coordination. Meanwhile, countries such as the
Philippines and South Korea have established comprehensive victim-protection systems that
combine legal mechanisms with social support services. Therefore, comparing Vietnam’s victim-
protection mechanisms with those of other countries is necessary to identify strengths and
limitations, draw appropriate lessons, and improve policies to better safeguard human rights in

Vietnam.

Keywords: Domestic violence, protection mechanism, vulnerable victims, comparative law.
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1. Dit van dé

Bao luc gia dinh 13 hién tugng phd bién
toan cau, gay ton hai nghiém trong dén thé chit,
tinh thin va quyén con nguoi, dic biét dbi véi
phu nir va tré¢ em. Tai Vi¢t Nam, theo Bao céo
Diéu tra quoc gia vé bao lyc ddi véi phu nit ndm
2019 do Bg Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
Tong cuc Théng ké phéi hop vo1 Quy Dan s6
Lién Hop Qudc (UNFPA) thuc hién, thong qua
phong vén 5.976 phu nit ¢ t6i 62,9% phu nir
tirng co chéng hoic ban tinh cho biét da trai qua
it nhat mot hinh thirc bao luc thé chat, tinh than,
tinh duc hodc kinh té. Pay 14 bao lyc tir ddi tac
than mat, khong phai bao luc gia dinh néi chung.
Ngoai ra theo Bdo cdo cua By Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi nam 2025 cho théy trong
nam 2024, ca nude ghi nhan 2.303 vu bao luc gia
dinh v&i 2.256 nan nhan, trong d6 87,6% la ni,
cho théy bao luc gia dinh van chi yéu tac dong
dén phu nit va cac nhom yéu thé.

Bé bao vé nhom yéu thé, dic biét 1a dbi
v61 phu nit va tré em, can mot co ché bao vé
téng thé gdm ba try cot: (1) Phong ngira; (2)
Bio vé va hd tro nan nhan (bao gdm phuc hoi
tam ly, kinh té); (3) Xu Iy va gido duc nguoi
gdy bao luc. Song song véi d6, nhiéu quéc gia
Chau A di phat trién cac mo6 hinh bao vé nan
nhan twong d6i hiéu qua. Kinh nghiém tir cac
nude nhu Philippines (Luat s6 9262/2004) va
Han Quéc (Lut nam 1997, stra d6i 2021) cho
thay hiéu qua ciia md hinh bao vé lién nganh,
phéi hop giita phép ludt, y té va cong dong.

Tur thyc tién do, bai viét hudng t61 phan
tich va so sanh co ché bao vé nan nhan yéu thé
trong bao luc gia dinh giita Viét Nam va mot sd

! Theo Muc tiéu Phét trién Bén vimg ¢ Viét Nam,
tai: Cac Muc tiéu Phat trién Bén viing | Lién Hop
Quéc tai Viét Nam

quéc gia (Philippines, Han Qudc), qua do dé xuat
bai hoc kinh nghiém va khuyén nghi chinh sach
nhim nang cao hiéu qua bao vé nan nhan yéu thé,
dac biét 1a phu nit va tré em, tai Vi¢t Nam.

2. Tong quan nghién ciu, co so Iy
thuyét va phwong phap nghién ciru

2.1. Téng quan nghién ctru

Trong hon 20 ndm qua, c4c t& chire qudc
té nhu UN Women, WHO, UNFPA di khang
dinh mubn giai quyét triét dé bao luc gia dinh
cin c6 co ché bao vé da téng, két hop giira phap
luat, dich vu xa hoi va can thiép cong déng, phu
hop v6i Muc tiéu Phat trién Bén ving s6 5 vé
binh ding gi6i trong Muc tiéu Phét trién Bén
vitng toan ciu ctia Lién Hop Qudc (2015)”!. Tai
Viét Nam, nghién ciru vé bao luc gia dinh duoc
cht y tir diu nhimg nam 2000, gin véi Luat
Phong, chéng bao lwc gia dinh 2007. O
Philippines, mo hinh bao vé phéan cip (BPO)
giup phat hién va xtr Iy vu viéc nhanh tai cong
déng. Han Quéc lai xay dung co ché hd tro tich
hop gilra B Binh déng gidi, canh sat va céc
trung tim tu van. Tir cac nghién ciru so sanh
cho thiy: khung phap 1y 1a nén tang, nhung hiéu
qua bao v¢ nan nhan phu thugc chu yéu Vao co
ché thue thi va phéi hop lién nganh - yéu té ma
Viét Nam hién con han ché.

Cac nghién ctru hién ¢6 chil yéu phan tich
riéng 1é phap luat Viét Nam, con thiéu so sanh
¢6 hé thong véi cac nude khic. Vi vy, bai viét
thuc hién so sanh gitra Viét Nam, Han Quéc va
Philippines dé lam rd khac biét vé co ché bao
vé nan nhén, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam trong viéc trién khai Luét Phong,
chéng bao lyc gia dinh nim 2022.
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2.2. Co s& Iy thuyét - Khai ni¢gm “bao
Iwc gia dinh”

Bao luc gia dinh 1a nhitng hanh vi véi
chi y gay ton hai vé thé chét, tinh than hodc
tai chinh gitra cdc thanh vién trong cung mot
gia dinh. Mot sb 1y thuyét giai thich vé bao
lyc gia dinh gom: Ly thuyét bat binh ding
gioi, cho rz‘“mg bao lyc phat sinh tir sy chénh
léch quyén lyc giita nam va nit trong gia dinh
va xi hoi; Ly thuyét chu trinh bao luc, mé ta
bao luc dién ra theo cac giai doan cing thang
tich tu, bung phat, rdi hoa giai; va Ly thuyét
xa ho1 hoc, nhén manh vai tro cua cac yéu o
x4 hoi nhu diéu kién kinh té kho khan, ap lue
van hoa, hodc céc gia tri xa hdi lac hdu trong
viéc gia tdng nguy co bao luc. Hau qua cua
bao luc gia dinh khong chi anh hudng truc
tiép tGi strc khoe va tinh than cia nan nhén,
ma con lam suy giam chat lugng méi quan
h¢ gia dinh va tao ganh nang lau dai cho cong
dong. Viéc nghién ciru dua trén cac 1y thuyét
nay gitp lam rd nguyén nhin va dé xuét cac
bién phap phong ngitra, can thi¢p hiéu qua.

2.3. Phuwong phap nghién ciru

Bai viét sir dung phuong phap nghién ctru
lién nganh két hop giira phap 1y, xa hoi hoc va
chinh sach cong nham phén tich toan dién co
ché bao vé nan nhan yéu thé trong bao luc gia
dinh. Nghién ctru dya chil yéu vao phan tich tai
liéu thir cAp (van ban phap luat, bao cdo qudc
té, nghién ctru hoc thuat giai doan 2015-2024)
ciia Viét Nam, Philippines va Han Qudc.
Phuong phap so sanh luat hoc duoc ap dung dé
lam rd su khac biét trong khung phap 1y, co ché
bao vé khin cép, hd tro - phuc hdi nan nhén, va

2 Ngué}n: Bio cao két qua thuc hién muc tiéu

quéc gia vé binh ding giéi naim 2023, Bo Lao
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vai trd cta cac t6 chirc xd hoi & timg qudc gia.
Cudi cung, nghién ctru diing phuong phap téng
hop va dbi chiéu nhim xac dinh cac diém twong
dong, khac biét va xu huéng chung, tir d6 rit ra
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Nhd sur két
hop nay, bai viét dat dugc cai nhin da chiéu, vira
co gid tri hoc thudt vira 6 gia tri thuc tién trong
hoan thién chinh siach bdo vé nan nhan bao luc
gia dinh.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Bao luc gia dinh - Hién thuc dang
bao djng

Tai Viét Nam, bao luc gia dinh van la
van d& xa hoi nghiém trong, anh hudng sau
rong dén phu nir va tré em. Theo Béo céo cua
Chinh pha trinh Qudc hoi nim 2024 vé binh
dang giéi nam 2023, ca nudc ghi nhan hon
3.240 vu BLGD trong hon 3.122 hg, tép trung
vao bao luc tinh than va than thé, véi cac dang
phé bién gdm thé xéc, tinh than, tinh dyc va
kinh té. Nan nhan: Khoang 2.600 nit, 565 nam
(ty 1& nam gi6i bi bao luc ¢ dau hiéu ting so
voi 2022). Nguoi gay bao luc: 3.208 ngudi
(nam: 2.677, nir: 531). Hinh thire: Bao luc
than thé (1.521 vu), tinh than (1.404 vu), kinh
té (230 vuy), tinh dyc (110 vu). X 1y: Gan
3.000 nguot bi gop y/phé binh/xir phat hanh
chinh, 129 nguoi bi xir 1y hinh sy?®. Du Luét
Phong, chdng bao luc gia dinh nim 2022 d3
tao khung phap 1y o rang hon, song cong tac
thue thi van han ché do thiéu nguén lyc va
phéi hop.

O Han Qudc, bao lyc gia dinh dugc coi 1a
hanh vi xdm pham nhan quyén nghiém trong va

dong - Thuong binh va X3 ho1)



6 thé bi truy t& hinh sy. Hé thong phap luat
gbém Ludt Phong, ngira bao lyc gia dinh va bao
vé nan nhan nam 1997 va Luét vé xir ly dac biét
dbi vai toi pham bao lyc gia dinh nam 1997,
dugc sira dbi nhiéu lan (gin nhit giai doan
2020-2021) nhim ting cudong co ché bao vé va
truy ctru trdch nhi¢m hinh sy quy dinh hé théng
Trung tdm hoé tro phu nit va nan nhan bao luc
do Bo Binh dang giéi va Gia dinh (MOGEF)
quan 1y, két ndi voi canh sat, vién kiém sat va
toa an. M6 hinh nay cho phép nan nhan tiép cin
nhanh cac dich vu bao v¢, y té va tu van. Tuy
nhién, bao cio MOGEF 2016-2020 van ghi
nhan ty 1€ tai bao luc cao, cho théy can tang
cuong gido duc phong ngira va hd trg phuc hoi
tam 1y°. Téng dai 111 (Bao vé tré em qudc gia)
tiép nhan khoang 635.000 cudc goi trong giai
doan 2023-2025, véi mét phan lién quan dén
bao luc gia dinh ddi voi tré em (khoang 1.450
truong hop nghi bao luc). Con 56 nay tang
15,1% v&i ndm trude va 1a con sb cao nhét tir
trude dén nay. Pang chu y, ty 1¢ tai bao luc
trong cac vu viéc da giam dang ké*.

Tai Philippines, bao luc dbi vei phu nt
(VAW)® dugc xem 1a mét trong nhirng vin dé
xa hdi phd bién & qudc gia nay. Theo Khao sat
Strc khoe va Nhan khau hoc Qudc gia (NDHS)
nam 2022 do Co quan Théng ké Philippines
thue hién, 17,5% phu nir Philippines trong d¢
tudi 15-49 da timg trai qua bat ky hinh thirc bao
Iuc thé chat, tinh duc va tinh than nao tir ddi tac
than mét cua ho. Tinh dén nam 2021, ¢6 8.399
truong hgp bao luc thé chét duoc bao cdo, 1.791

3 Theo Bao céo vé Abstract: The Domestic Violence
Survey in 2016.
“https://phunuvietnam.vn/phong-chong-bao-luc-
gia-dinh-phe-binh-tai-cong-dong-3900-truong-hop-
ap-dung-cam-tiep-xuc-150-nguoi-
20251125164750695.htm

3 Violence against women

trudong hop hiép dam, va 1.505 truong hop hanh
vi dam 6. Piéu dang bao dong 1a mac du da giai
quyét vin d& nay, VAW van ton tai dai dang®.
Mic dii di c6 Pao lut sé 92627 nam 2004 di
thiét 1ap mang lu6i bao vé da cép, trong do
chinh quyén co s& (Barangay) duoc trao quyén
cép Lénh bao vé tai cing d(‘mg - Barangay
Protection Order (BPO), gitip nan nhan dugc
bao vé khan cap ma khong phai cho tha tuc toa
an nén s6 vu bao luc dugc phat hién va can thi€p
tang dang ké tir sau nam 2015, nhung vén ton
tai thach thirc trong viéc ho trg 1au dai cho nan
nhén va xir ly nguot gy bao lyec.

Tir s6 liéu ciia ba qudc gia cho thay bao
luc gia dinh van dién ra phé bién, c6 xu hudng
tang vé phat hién nho hé thdng béo céo va can
thiép. Tuy nhién, mirc 46 nghiém trong va kha
ning tiép cin co ché bao vé khac nhau giira céc
nude, phan anh sy khac biét vé phap luét, o
chire thye thi va ngudn lyc x3 hi.

3.2. Khung phap ly va chinh sach vé
bao v¢ nan nhin bao lwc gia dinh & Viét
Nam, Han Qudc va Philippines

Han Quéc dai dién cho md hinh “nha nuéce
chi dong va tich hop toan dién”, con Philippines
tiéu biéu cho mé hinh “céng ddng tham gia va
phan g nhanh”. Ca hai déu hudng té1 muc ti€u
chung: ddt nan nhan ¢ trung tdm, coi vi¢c bao vé
ho la trach nhiém cua toan xa hoi.

3.2.1. Khung phap ly va chinh sach vé
bdo vé nan nhén bao luc gia dinh ¢ Han Quéc

Han Quéc 1a mot trong nhirng quéc gia
chdu A dau tién ban hanh khung phap 1y toan

¢ Theo Bao cdo Violence Against Women tai
GOVPH — Republic of the Philippines — Philippines
Commission on Women tai Violence Against
Women | Philippine Commission on Women

7 Luét cia Philippines, dwoc goi diy du 1a Anti-
Violence Against Women and Their Children Act
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dién vé phong, chéng bao lyc gia dinh. Sau
cac cugc van dong cua phong trao phu nir
nhirng nim 1990, Chinh phi Han Quédc da
thong qua hai dao luit nén ting vao nim
1997, chinh thurc xac dinh bao lyc gia dinh
la mot vin dé cong cong chir khong con 1a
“chuyén riéng tu”. Hai dao ludt nay la: (1)
Act on the Prevention of Domestic Violence
and Protection of Victims®; (2) Act on
Special Cases Concerning the Punishment of
Crimes of Domestic Violence®. Céc luat nay
tao nén co ché phap 1y 2 ting, luat dau tién
tdp trung vao phong ngtra, bao vé va phuc
hdi nan nhén, luat thir hai tap trung vao xir
Iy hinh sy d6i v&i ngudi pham t6i.

Pic biét ké dén phap luat Han Qudc
khéng tryuc tiép dinh nghia hanh vi bao luc gia
dinh trong Act on the Prevention of Domestic
Violence and Protection of Victims, ma tai
Diéu 2 ciia luat nay dan chiéu téi cac quy dinh
twuong Ung trong Act on Special Cases
concerning the Punishment of Crimes of
Domestic Violence. Ky thuit lip phap dan
chiéu nay thé hién sy phan ting rd rang giita
luat phong ngtra - bao vé€ nan nhéan va ludt xir Iy
hinh sy d6i v&i hanh vi bao Iyc gia dinh.

Va ngoai ra, mot trong nhimg diém noi bt
ctia phap luét Han Qudc 12 thiét 14p hé théng 1énh
bao vé da ting, duoc quy dinh chi tiét tai Diéu 8
- 11 ctia Luat. Theo Piéu 5 va Diéu & - 2 cia Act

on Special Cases Concerning the Punishment of

$ La Luat vé phong ngira bao lyc gia dinh va bao vé
nan nhan dang dwoc ap dung tai Han Qudc

9 La Luat vé xtr phat dic biét d6i voi cac t6i bao luc
gia dinh dang dugc ap dung tai Han Qudc

10 L3 1énh bao vé tam thoi cia Han Qudc. Pay 1a
[énh dugce Toa an ban hanh sau EPO hodc khi cé yéu
cAu v&i bién phap chinh 1a: CAm ngudi pham t6i tiép
xuc, de doa hoic dén gﬁn nan nhén trong ti da 2
thang. Lénh nay cung cip sy bao vé lau dai hon EPO
trong thoi gian chd doi diéu tra hodic xét xir.
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Crimes of Domestic Violence, canh sat Han
Qudc c6 quyén ap dung bién phép tam thoi khéan
cép ngay tai hién truong, bao gc“am: truc xudt
nguoi gay bao luc khdi noi & chung, cdm tiép
can nan nhéan va tam gilr nguoi vi pham néu co
nguy co bao lyc tiép dién. Trong vong 48 gid,
canh sat phai gui yéu céu 1én Toa 4n dé ban hanh
lénh bao vé chinh thirc nhim duy tri higu luc
bién phap khan cip nay. Sau d6, toa an c6 thé
ban hanh Temporary Protection Order'® (TPO),
cdm ngudi pham tdi tiép xuce, de doa hoic dén
gan nan nhan trong t6i da 2 thang. Néu hanh vi
tai dién hodc c6 dau hiéu nghiém trong, toa 4n s&
4p dung Restraining Order'! hodc Suspension
Order'?, ¢6 thé kéo dai dén 6 thang. Hé thng
nay cho phép co quan chirc nang phan (ng
nhanh chong va c6 tinh phong ngira cao, bao
dam nan nhan khong bi tai bao hanh trong thoi
gian cho didu tra. Tom lai, hé théng nay tao
thanh mot co ché bao v¢ theo thir tu thoi gian va
murc d¢ nghiém trong: EPO (Canh sat) => TPO
(Toa an, 2 thang) => Restraining/Suspension
Order (Toa 4n, 6 thang). Pay 1a mot diém manh
ma nhidu quc gia, trong d6 ¢6 Viét Nam, van
dang nd luc hoan thién.

Ludt dac biét Act on Special Cases
Concerning the Punishment of Crimes of
Domestic Violence quy dinh co ché xir Iy linh
hoat, két hop gitra trimg phat va gido duc cai tao.
Theo Diéu 4, toa an c6 thé budc nguoi pham toi
tham gia chuong trinh tu van bt budc trong 6-

11 La Iénh cAm tiép xtic hay thuéng duge goi 1a 1énh
cdm. Lénh nay dugc ban hanh ra dé Toa an ap dung
khi hanh vi bao lyc ti dién hodc c6 ddu hidu nghiém
trong.

12 1 3 1énh dinh chi tai Han Qudc. V&i muc dich
tuong tu nhu Restraining Order, dugce toa an ap
dung trong céc trudng hgp nghiém trong dé dinh
chi cac hanh vi hodc quyén loi cu thé cia nguoi
gy bao luc (vi du: dinh chi quyén tiép can mot
khu vuc nhét dinh)



12 thang. Néu tai pham hodc vi pham I¢nh béo
v¢, ho co thé bi phat th dén 5 nim hodc phat tién
t6i 50 triéu won (Diéu 9). Nhirng trrong hop gay
thuong tich nghiém trong hodc hanh vi tinh duc
bao lc s& bi truy té hinh sy theo Diéu 7-10 clia
Ludt ddc biét. Cach xir Iy nay phan anh triét ly
“gi40 duc - phuc hoi” thay cho “trirng phat don
thuan”, nhdm giam nguy co tai bao hanh trong
tuong lai. Pay la diém khac biét dang chu ¥ khi
so sanh v&i1 mo hinh Philippines.

Viy nén c6 thé thay, hé théng phéap luat
va chinh sach cua Han Qudc thé hién mot mo
hinh quan tri nha nuéc cha dong, c6 chiéu
sdu va mang tinh tich hgp cao gitra phap ly -
x4 héi - nhan quyén. Hai dao luat nim 1997
khong chi xtr 1y hdu qua cua bao luc gia dinh
ma con xay dung chu trinh phong ngura, can
thiép, hé tro va tai hoa nhip nan nhan. Viéc
quy dinh cu thé nghia vy ctia Nha nuée trong
viéc thanh 1ap céc co sé tu ve‘in, nha tam trq,
duong diy nong va chuong trinh phuc hoi
hanh vi cho nguoi gdy bao luc chirng minh
rang chinh phia Han Québc coi day la trach
nhiém céng chir khong chi 1a hoat dong xa
hoi ty nguyén. Bén canh do, viéc &p dung cac
chuong trinh gido duc bét budc cho nguoi
pham tdi thé hién dinh huéng phép 1y nhan
vin: thay vi chi trimg phat, Han Quédc cb
ging thay déi hanh vi va nhén thirc, nhim
chdm dut vong xoay bao luc trong dai han.

3.2.2. Khung phap ly va chinh sdach vé
bio vé nan nhin bgo luc gia dinh o
Philippines

13 La tén viét tit cua Dao luat Cong hoa 9262 hay
Dao luit Chdng Bao Iyc dbi véi Phu nir va Con cai
cua ho niam 2004 (Anti-Violence Against Women
and Their Children Act of 2004).

4 La Lénh Bao vé cdp Barangay (cip Cong
dong/Cép co s0) véi muc dich 1 dé cung cép can
thiép tirc thi va bao vé nan nhan tai cing démg ma

Néu phép luat tai Han Qudc vé viéc béo
v¢ nan nhan trong van dé bao luyc gia dinh dai
dién cho md hinh “quan ly tap trung”, thi tai
Philippines thi lai 1a m6 hinh phan quyén, trong
d6 cong ddng co sé dong vai tro trung tim. Pao
ludt nén tang cua Philippines 1a Republic Act
No. 9262 - Anti-Violence Against Women and
Their Children Act of 2004, mot trong nhiing
ludt tién tién nhat Pong Nam A, ra doi sau qua
trinh van dong cua cac to chire phu nit va su
cam két cua chinh phu thyc thi Cong udc
CEDAW (1979).

Theo Diéu 3 ctia RA' 9262, “bao luc dbi
v6i phy nit va tré em” bao gdm bén nhom hanh
vi: thé chét, tinh duc, tim ly va kinh té. Pao luat
nay khong chi bao vé vq/chéng hop phéap, ma
cOn mo rong dén nguoi séng chung, ban doi ci,
con riéng, con nudi, thé hién sy bao quat cua
chinh sach d6i véi cac mdi quan hé thue té. Day
1a bude tién 16m so véi cac ludt gia dinh truyén
thdng chi cong nhin quan hé hon nhan hop
phép. C6 thé thay ring la cach tiép cdn mo rong
nay gitp bao vé hidu qua hon cdc nhom yéu thé
thurong bi bé qua trong luat truyén thong.

Hon thé nira, diém dot pha nhat cia RA
9262 1a hé théng ba cip d6 lénh bao vé
(Protection Orders) dugc quy dinh tai cac Diéu
tir Diéu 8 cho dén Diéu 15, gém: (1) Barangay
Protection Order (BPO)™ do Chua tich
Barangay (cép co s6) ban hanh, ¢6 hi¢u luc 15
ngay, cho phép can thiép tirc thi khi c6 nguy co
bao lyc. (Biéu 8); (2) Temporary Protection
Order (TPO)" - do Toa an so tham ban hanh,

khéng can thu tuc phép 1y phtrc tap, day 1a cip bao
vé déu tién va nhanh nhit.

15 La Lénh Bao vé tam thdi véi muc dich 1a cung cip
su bao vé ¢o tinh phap Iy manh mé hon sau khi BPO
hét han hoic trong khi vu viéc dang dugc diéu tra
xét xu.
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hiéu luc 30 ngay va co thé gia han. (Tur Piéu 9
- Piéu 11 ); (3) Permanent Protection Order
(PPO)'¢ - do Toa an quyét dinh sau khi xét xu,
¢6 hidu luc vo thoi han (Tir DBiéu 12 - Diéu 15).
Hé thdng nay gitip nan nhan tiép can bién phap
bao vé nhanh tai cong dong, khong can thi tuc
t6 tung phure tap. Pay 1a mo hinh “bdo v¢ phi
tap trung” rit phtt hop véi cdu tric hanh chinh
cua Philippines.

Péi voi viée xir Iy nguoi gay bao luc va
chinh sach phuc héi thi cac diéu 6 va 7 cia RA
9262 da quy dinh hinh phat nghiém khic nhat:
tu tir 1 thang - 20 nam, tiy mirc d§ hanh vi va
bén canh viéc phat ti hi ciing c¢6 hinh phat b
sung 1a ndop phat mdt khoan tién phat khong
dudi mat tram nghin peso (P100,000.00) nhung
khong qua ba tram nghin peso (P300,000.00) va
phai trai qua tu van tam Iy bat bude hodc diéu
tri tm than va bao céo viéc tudn thu cho toa an.
Ngoai hinh phat chinh, ngudi gay bao luc phai
bdi thudng thiét hai vat chat va tinh thin cho
nan nhén. Dic biét, Didu 41 ctia RA 9262 ciing
yéu cau nguoi pham tdi 6 thé duge bude tham
gia chuong trinh tw van va phuc héi hanh vi,
tuong ty Han Quéc, song quy mo thye hién chu
yéu tai dia phuong. C6 thé thiy ring
Philippines chi trong trimg phat manh d¢ rin
de, nhung van duy tri yéu t6 giao duc hanh vi,
phan anh triét 1y “ngan ngtra bﬁng phap luat va
cong dﬁng”.

Cudi cing c6 thé thiy, hé théng thyc thi
ctia Philippines c6 tinh da tang va lién nganh
cao. Tai cép co so, Barangay tiép nhén t cao

16 La Lénh Bao vé vinh vién véi muc dich 1a dé cung
cAp bién phap bao vé ldu dai nhit cho nan nhan sau
khi x4c dinh ngudi giy bao luc 14 ¢d toi.

7 La B Phac lgi va Phat trién X3 hoi cua
Philippines véi vai tro 1a diéu hanh nha tam tra,
cung cép céc dich vu tu van va tro cp xa hoi cho
nan nhéan.
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va ban hanh BPO; Canh sat quéc gia bdo v¢ nan
nhén, ho téng va diéu tra; DSWD'” diéu hanh
nha tam trl, cung cép tu vén, tro cép; BoY té
ho tro diéu tri, kiém tra thuong tich; va Uy ban
phu nir quc gia (PCW) giam sat chung, thong
ké, dao tao can bd. Céu tric thé hién mé hinh

“phan quyén cong dong™'®

, cho phép phan g
linh hoat, gan giii va gin két v&i nguoi dan.

Qua d6, c6 thé thdy ring, phap luat
Philippines, ddc biét 1a Republic Act No. 9262
nam 2004, danh diu budc phat trién quan trong
ctia khu vire Dong Nam A trong viée thé ché
hoéa quyén ctia phu nir va tré em trong gia dinh.
Mo hinh Philippines dugc didc trung boi sy
phan quyén manh mé, trong d6 Barangay - don
vi hanh chinh co so - dong vai trd tuyén dau
trong phat hién va xu 1y bao luc. Diém sang
nhét ciia hé théng nay 1a 1énh bao vé ba cip
(BPO, TPO, PPO), cho phép can thi¢p ngay tir
cong déng ma khong can cho thu tuc toa an.
Pay 1a mot co ché “bao vé gin dan, nhanh va
ré”, giam dang ké nguy co nan nhén bj tii bao
hanh trong giai doan t6 tung. Bén canh khung
hinh phat r6 rang, RA 9262 con quy dinh trach
nhiém phéi hop gilra cac co quan hanh chinh,
tu phap vay té,

3.2.3. Khung phap ly va chinh sach vé
bdo vé ngn nhan bgo lyc gia dinh ¢ Viét Nam

Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh nam
2022 1a van ban phap ly quan trong diéu chinh
hoat dong phong ngtra, phat hién va xur Iy hanh
vi bao luc gia dinh tai Viét Nam. So v6i Luét
nam 2007, Luat nam 2022 da mo rong dang ké

18 M6 hinh nay phan quyén thuc thi trach nhiém
chéng VAW cho nhiéu co quan & cac cap khac nhau,
dic biét la ting cudng vai trd cla cdp co s&
(Barangay). V&1 muc tiéu 1a cho phép h¢ thong phan
tmg linh hoat, gan gili va c6 su gin két chit ché véi
ngudi dan, gitip nan nhan dé dang tiép can su hd trg.



céc co ché bao vé nan nhan yéu thé, dic biét 1a
viéc ghi nhan bién phap can thiép khan cép tai
cép co so.

Theo Diéu 25 Luét Phong, chéng bao luc
gia dinh nam 2022, Cha tich Uy ban nhan dan
cip xd c¢6 quyén quyét dinh 4p dung bién phap
“cAm tiép xtic” nham béo vé nan nhan trong
trudong hop cé nguy co bao luc tiép dién. Quy
dinh nay cho phép chinh quyén dia phuong
phan tmg nhanh, khong phai cho quyét dinh cua
Toa an nhu trude day.

Bén canh bién phap cAm tiép xtc, Luéat
Phong, chdng bao luc gia dinh nim 2022 con
quy dinh hé thong cic bién phap bao vé va hd
trg nan nhan bao lyc gia dinh, bao gém: quyén
bao tin, tb giac hanh vi bao lyc gia dinh; chim
soc va diéu tri y té; trg gitp phép 1y; tu vAn tim
ly; va b tri noi tam lanh cho nguoi bi bao luc
gia dinh. Cac bién phap nay nham bao dam an
toan, 6n dinh tim ly va hé tro nan nhén trong
qué trinh phuc hdi va tai hoa nhap xa héi.

Tuy nhién, so véi Han Quéc va
Philippines, cac bién phap bao vé nan nhan tai
Viét Nam chi yéu mang tinh hd trg va khuyén
khich, chua duoc thiét ké nhw nghia vu can thiép
bat budc ctia Nha nude véi co ché giam sat va
ché tai cu thé. Pidu nay khién hiéu qua bao vé
nan nhén trén thyc té con chua dong déu giira
cac dia phuong.

Trong thyc tién 4p dung, theo béo céo cua
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, trong
giai doan 2023-2024, nhiéu dia phuong da ap
dung bién phap cam tiép xic khan cap dbi véi
cac vu viéc bao lyc gia dinh nghiém trong, gop
phéan ngin chin nguy co tai dién bao luc trong
thoi gian chdy xtr 1y tiép theo. Tuy nhién, hiéu
qua cua co ché nay van chua déng déu gifra cac
dia phuong do han ché vé nang luc can bg,
nguén lic va co ché phéi hop lién nganh.

3.3. So sanh co ché bio vé nan nhén
bao lwe gia dinh ¢ Viét Nam, Han Quéc va
Philippines, va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam

Sau khi phan tich thi viéc phan tich nay
cho ching ta thay ca Viét Nam, Han Qudc va
Philippines déu co chung muc tiéu la bdo vé nan
nhan va ngan ngra tai bao luc, song khac nhau:

Vé khung phap Iy, Hin Qubc va
Philippines ban hanh luat chuyén biét vé phong,
chéng bao luc gia dinh sém hon Viét Nam, vai
co ché bao vé dugc cu thé hoa thanh cac 1énh
bao vé khan cip, dich vu hd trg bit bude, va
chwrong trinh tur van phuc hdi cho ngudi giy bao
lyc. Trong khi d6, Luat Phong, chéng bao lyc
gia dinh cta Viét Nam 2007 (stra do6i 2022) méi
dang trong giai doan hoan thié¢n, nén vi¢c thyc
thi con thiéu dong bo.

V& co ché thuc thi va bao vé nan nhan
trong bao lyc gia dinh thi 3 quic gia gdm Viét
Nam, Han Quéc va Philippines. Trong 46 c¢6 thé
thiy, Han Quéc 4p dung hé théng 1énh bao vé
ba cip (Emergency, Temporary, Restrictive
Orders), cho phép canh sat ra quyét dinh trong
vong 48 gidr dé bude ngudi gy bao luc roi khoi
nha va cAm tiép xtic nan nhan. Co ché nay dam
bao phan mg nhanh va bdo v¢ an toan tirc thoi.
Trong khi do, Philippines cling ¢c6 md hinh ba
téng nhung phan quyén manh cho cép co SO,
trong d6 Barangay Captain c6 thé ban hanh 1énh
bao v¢ tam thoi (BPO) trong vong 24 gio, gitip
nan nhan thoat khoi moéi truong bao luc ngay
lap tic. Tuy nhién, Viét Nam hién chi cho phép
tda an ban hanh 1énh bao vé, khién quy trinh
kéo dai, thiéu linh hoat va chua dap (g yéu cau
bao vé khan cAp. RS hon cho diéu nay chinh Ia
theo Diéu 25 Luét Phong, chéng bao luc gia
dinh nam 2022, Cha tich UBND cép Xa co
quyén quyét dinh “cdm tiép x0c¢” nhu mot bi¢n
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phap can thiép khan cép, nhim bao vé nan nhén
trong t6i da 3 ngay trude khi Toa an ban hanh
1énh bdo v¢€ chinh thirc.

Vé chinh sach xd hoi va phuc héi trong
bao vé nan nhan BLGD, Han Qudc thé hién
buéc tién rd rét khi két hop xir Iy hinh sy véi
phuc héi hanh vi ciia nguoi giy bao luc. Theo
ludt, ngudi pham to1 phai tham gia chuong trinh
tur van bt budc 6 -12 thang, duoc theo doi tam
1y va bao céo dinh ky. Chinh pha déng thoi dau
tu hé théng trung tim ho tro nan nhén tai tat ca
céc tinh, cung cip noi ¢, tu van phap 1y, dao tao
nghé va hd trg tai hoa nhap xd hoi. Va tai
Philippines ciing c6 quy dinh tirong t tai Diéu
41 cia RA 9262, yéu ciu tu vén va phuc hoi
hanh vi, nhung mirc do cudng ché tiy toa an.
Chuong trinh duge thuce hién thong qua DSWD
va mang luéi Barangay, ¢6 wu diém 1a tinh cong
déng va giam sat gﬁn gui, nhung han ché vé quy
mo va nguén Iyc. Tuy vay ¢ Viét Nam, Diéu 59
Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh (stra doi
2022) méi chi thi diém tr vén bit budc cho
ngudi gay bao luc, song chua ¢6 hudng din cu
thé, thiéu dir lidu va co ché giam sat, nén hiéu
qua con thap. Vi vay c6 thé noi réng 1a trong khi

Han Quéc ap dung mé hinh “phuc héi ¢6 gidm
sat”, Philippines dung md hinh “phuc héi cong
ddng”, thi Viét Nam méi dimg & mure “phuc hdi
tu nguyén”.

Tém lai, sau khi dbi chiéu m hinh phép luat
va cac chinh sach cua Viét Nam vdi 2 nudce
Han Quéc va Philippines thi c¢6 thé thdy ring
moi quéc gia phan 4nh mot triét 1y quan tri
cong khac nhau trong phong, chong bao lyc
gia dinh: Néu Han Qudc theo dudi mé hinh
trong d6 Nha nudc truc tiép chiu trach nhiém
vé ngan sach, nhin sy va co s¢ ha téng bao
vé nan nhan v6i co ché 1a can thiép khan cép
cua canh sat va toa an hoat dong hi¢u qua
nhd phéi hop chat ché. Trong khi do,
Philippines la dang 4p dung mo6 hinh “phan
quyén cong ddng - nhan manh vai trd cia
chinh quyén co s& (barangay) va sy tham gia
clia nguoi dan. Qua do6 c6 thé thiy, Viét Nam
dang chuyén dan tir mé hinh “van dong -
tuyén truyén” sang mo hinh “bao vé phép 1y
chu dong va dya trén quyén”, song cn cing
¢ co ché thyc thi.

Bang 1. Co ché bao vé nan nhan bao lic gia dinh o Viét Nam, Han Qu(fc va Philippines.

Tiéu chi Viét Nam Han Quéc Philippines
Khung Luat .Ph(:.)l‘lg, cliéng bao LL}@T’th)ng-Inlgfl‘a BLGD & Luf_it Republic Act No.
héip 19 lyc gia dinh nam 2022 | Xu ly dac biét BLGD (1997, stra 9262 (2004)
a r a
PRAPY | (thay thé Luat 2007) d6i 2021)
Bién phéap cim tiép xiic;
ham soc y t&; tro giv e , , ”
| S soc Y I WO BIUP | 1 6k bao vé nhidu tng: canh | Lénh bio vé 3 cép:
Coche |phap ly; tu van tdm ly; | |
: i e L E g e s sat - toa an (Emergency, BPO (Barangay) -
thue thi | bdo tin, td gidc vé hanh T Restrainine Ord TPO - PP
i BLBP dii 5o, emporary, Restraining Orders) -
diéu tri nguoi bi BLGD
Hiéu qua | Nam 2024: 2.303 wvu | Tai Han Quéc, theo dir liéu | NDHS 2022: 17,5%
thé hién | BLGD dugc phat hién; | thong ké tir Co quan Céanh sat | phu nir 15-49 timg
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liéu gan

can dich vu ho tro co ban

Agency), tong s6 236.647 béo

Tiéu chi Viét Nam Han Quéc Philippines
qua dir | 2.486 nan nhan dugc tiép Quéc gia (National Police | bi bao lyc tir ban

tinh, cho théy pham

- . | liéu phan tan — kho
iuqua | A, Lo il
= danh gia hiéu qua bao vé

nhét céo vé bao Iyc gia dinh duge ghi | vi bao phu bao vé
nhan trong ndm 2024, phan anh
mirc do bao cao va xu ly ciia hé
thdng phéap luat va thuc thi cong
an ddi vai tinh trang nay.
Y nghla | o\ 4t hien oon thip, dit| L Bao v¢ gan dan gidp
doi voi Hg¢ thong can thiép sém giup nan | nan nhan tiép can

nhan sin sang bao cdo

nhanh, nhit 1a &

bao vé cong dong
Cén thong nhat di liéu, ting quyén can thiép khin cip
Bai h s R TS
5 (_')c Nha nudc chu dong, bao vé c6 giam sat
cho Vigt ; L
Nam Phén quyén manh cho cap co s, phan img nhanh

Hoc theo MOGEF Han Quéc dé thanh lap quy qudc gia

Qua trén, c6 thé rat ra bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam duge khai quat tong hop & 4 khia
canh la: (1) Vé 1ap phéap: can hoan thién dinh
nghia “nan nhan” va “thanh vién gia dinh”, m¢
rong pham vi bdo vé ra ngoai hon nhin hop
phép, dam bao bao trum cac hinh thirc chung
Séng thuc té, tuong tu Piéu 2 Luat Han Quéc
1997; (2) V& bao vé khan cip: can trao quyén
cho cong an cép xa hoac Chii tich UBND cap xa
ban hanh Iénh bao v¢ tam thoi (EPO) trong 24
gitr dau, hoc theo mé hinh Barangay Protection
Order (Piéu 8 RA 9262) cia Philippines. Day 1a
khau then chdt dé bao v€ nan nhan trude khi tha
tuc tb tung bt déu; (3) Vé co quan thyc thi: nén
thanh 1ap Co quan Qudc gia vé Binh dang gidi
va Phong, chéng bao luc trén co so gidi hodc cac
co quan tuong tu nhu thé, vi du tuong tu nhu
MOGEF (Han Quéc) hodc PCW (Philippines),
¢6 quyén didu phdi, thong ké, va quan 1y ngin
sach. Hién Viét Nam chua c6 co quan nhu vay,
dan téi thiéu nhat quan va hiéu qua gidm sét

thap; (4) V& nguon huc va dir liéu: can xay dyung
Hé théng co s¢ dir licu quéc gia vé bao luc gia
dinh, lién thong gitra Bo Cong an, Bo Tu phap,
va Bd Vin hoa, Thé thao va Du lich. Han Quéc
da thyc hién tir nam 2016, gitip danh gia chinh
xac xu hudng va tac dong cia chinh sach.

4. Két luin

C6 thé thiy ring bao lyc gia dinh van 1a
van dé xa hoi nghiém trong, trong do phu nir
tiép tuc chiém ty 1¢ nan nhan chi yéu. So sanh
dit liéu giita cac qudc gia cho thiy hidu qua bao
vé nan nhan khoéng phu thudc don thuan vao
viéc ban hanh phép luit, ma phu thudc vao kha
ning can thiép khin cip, co ché thuc thi lién
nganh va hé thong dir lidu gidm sat thong nhit.
D6i voi Vit Nam, két qua nghién ctru dit ra
yéu cau chuyén trong tim tir hoan thién quy
dinh phéap luat sang nang cao hiéu qua thyc thi
Luat Phong, chong bao lyc gia dinh nam 2022,
dac biét & ce”ip CO SO, nhdm bao dam nan nhan
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va cac nhom yéu thé c6 thé tiép can sy bao vé
kip thoi va hiéu qua.
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