NHUNG THACH THUC D01 V61 HE THONG PHAP LUAT VIET NAM
KHI TO CHUC LAI CHINH QUYEN DIA PHUGONG THANH HAI CAP

Ngay nhan bai: 04/4/2025
Ngay PB danh gia: 25/4/2025
Ngay duyét dang: 05/5/2025

Bui Xuin Hai
Truwong Dai hoc Hdi Phong
Email: haibx@dhhp.edu.vn

Tém tit: Viéc thay d(:i\i m6 hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong tir 3 cép hién nay con 2 cﬁp la
mét cude cach mang vé td chirc bd may chinh quyén ¢ Viét Nam. Chi treong nay da dugc khing
dinh trong Nghi quyét s6 60-NQ/TW. Tuy nhién, viéc ndy cling dit ra rat nhléu thach thic véi hé
thong phap ludt Viét Nam, doi hoi pha1 sira d6i Hién phap nidm 2013 va nhleu dao ludt khac dé
phén chia lai hop 1y cc nhiém vy, quyén han cho chinh quyén cip tinh va cép xa.
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CHALLENGES FOR VIETNAM'S LEGAL SYSTEM IN THE REORGANIZATION
OF LOCAL GOVERNMENT INTO TWO LEVELS

Abstract: Changing the local government organization model from the current 3 levels to 2 levels
is a revolution in the organization of the government apparatus in Vietnam. The policy has been
affirmed in Resolution No. 60-NQ/TW. However, this also poses many challenges to the
Vietnamese legal system, requiring amendments to the 2013 Constitution and many other laws to
reasonably redistribute tasks and powers to provincial and communal governments.
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1. Dit van dé

Cap huyén 1a mot cip hanh chinh
trung gian giita tinh va x3, di timg ton tai
trong hé thong chinh tri Viét Nam tir 1au doi,
gan lién v&i qua trinh hinh thanh va _phat
trién cua nha nude phong kién tap quyén va
tiép tuc duoc sir dung sau khi thanh 1ap nha
nudc Viét Nam Dan chu ctf)ng hoa [14]. Tu
nim 1975 dén 2016, ca nudce tang 21 don vi
hanh chinh (BVHC) cap tinh, 277 bVHC
cap huyén va tang 1.505 BVHC cap xa [21].
Diéu 110 Hién phap nam 2013 hién hanh
quy dinh cac DVHC cua Viét Nam duogc
phdn dinh nhu sau: Nudc chia thanh tinh,
thanh phé truc thudce trung wong; Tinh chia
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thanh huyén, thi xa va thanh ph thudc tinh;
thanh phé truc thudc trung wong chia thanh
quan, huyén, thi xa va PVHC tuong duong;
Huyén chia thanh x4, thi trén; thi xa va thanh
pho thudc tinh chia thanh phuong va xa;
qudn chia thanh phuong [17].

Trén thé g161 mo hinh chinh quyén dia
phuong pho bién nhat la2 cap va 3 cap. Hé
thong 2 cap chinh quyen dia phuong thuong
ap dung ¢ cac quoc gia voi hé thong hanh
chinh don gién cac quic gia c6 su phin Cé:lp
manh mé gitta chinh quyén trung uong va
chinh quyén dia phuong hoic quy mé dén s6
va dién tich ty nhién khong qua lon. H
théng hanh chinh cua Nhat mot qudc gia co



quy md dan va dién tich tu nhién khac véi
nudce ta khong qua nhiéu, ciing dang co ba
cép; chinh quyén trung uong va hai cap
chinh quyén dia phuong gdm cap tinh va cap
hat (hay con goi la DPVHC dia phwong cap
co' s0). Cép tinh hién nay c6 47 don vi (giit
on dinh tr ndm 1888 dén nay), voi céac tén
goi khac nhau la “d6” (vi du Tokyo-to),
"dao" (nhu Hokkai-do), va "phu" (nhu
Kyoto-fu, Osaka-fu) va cap tinh 1a “ken”;
tuy nhién, gitra cac do, dao, phu va tinh nay
khong c6 phén biét gi vé mit quyen han
hanh chinh. Cip dudi la DPVHC cép hat gbm
ba loai: Thanh pho (shi), th1 trin (cho,
machi) va lang (mura, son); dén thang 1 nam
2022 thi Nhat Ban di tinh gon sip xép chi
con co 1.718 hat.

Hé théng chinh quyén dia phuong ciia
Hoa Ky ¢6 3 cip: Lién bang, bang, va dia
phuong (thanh phé, quan). Trong mét s bang,
chinh quyén duogc to chirc theo mo hinh 2 cap:
bang va don vi dia phuong (thtrong la thanh
pho hodc quan). O Phap co hé thong chinh
quyen dia phtrong theo mo6 hinh 2 cap la cap
vung va cap xd; cap vung (région) la cap chinh
quyén trung gian, con xa (commune) 1a clp co
s0 [24]. Ha Lan cting c¢6 hé thong chinh quyen
dia phuong gom 2 cap la tinh va thanh pho
moi tinh ¢6 mot hoi dong tinh va chinh quyén
riéng, trong khi thanh pho (commune) 1a
DBVHC co so. Thyy D1en ¢ he thong chinh
quyén dia phuong chi yéu gom 2 cép chinh:
tinh va xi. Na Uy ciing c6 hé thong chinh
quyén dia phuong 2 cap, vai cap tinh (fylke)
va xa (kommune). Cép tinh ¢6 nhiém vu quan
1y cac linh vuc nhu giao thong, gido duc, trong
khi cac xa chiu trach nhiém cho cac dich vu
cong nhu y té, gido duc va cac dich vu cong
dong khac [24]. Mot 56 quoc gia & Dong Au
va Trung A, nhu Kazakhstan, Kyrgyzstan va
mot sb nudc khéc, cling ¢c6 md hinh chinh
quyén dia phuong chu yéu gom 2 cép 1a tinh
va x4 [24]. Tuy nhién, cac quy dinh nay co su
khéc biét gitra cac quoc gia va c6 thé thay doi
thy thco' khu vuc hoac tinh hinh chinh tri cua
ting quoc gia.

So v&i cdc nude trong khu vuc va trén
thé gioi thi cac DPVHC cua Viét Nam con qua
nhiéu véi quy mé nhé. Vi dy, Trung Qude c6

34 donvi cap tinh trén dién tich ty nhién 14 9,6
triéu km? va dan s6 trén 1,4 ty ngudi; Nhat Ban
c6 47 don vi cdp tinh va dan sé khoang 125
triéu nguoi. Trung binh cép xa ¢ Trung Qudc
c6 hon 35.000 nguoi/xa; ¢ Nhat Ban co quy
mo trung binh khoang 69.400 ngudi/xa; trong
khi do, ndm 2023 ¢ nudc ta trung binh cé
khoang 9.000 ngu(‘)i/xa [21].

Nghi quyet so 18-NQ/TW vé tiép tuc
d6i méi, sip xép to chirc by may ciia hé thong
chinh tri tinh gon, hoat djong hiéu luc, hi¢u qua
da dugc ban hanh tir 2017; nhung cac hanh
dong dé thuc hién Nghi quyét quyét li¢t, mang
tinh cach mang chi thuc sy tir thang 12 nam
2024 tr¢ lai day. Trong khodang 7 nam thuc
hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, tir 2017 dén
2024, bén canh két qua da dat duoc, thuc tién
cho thiy viée d6i méi, sdp xép té chire bd may
cua h¢ thong chinh tri chua thye su quyet liét,
ddng bo, nhur B¢ truong NoOi vu Pham Thi
Thanh Tra cho rang to chirc bo may con cong
kénh, nhiéu tang nac, dau m01 phan dinh chire
nang, nhi¢ém vy, quyen han van con trung lap,
chong cheo; phén cap phan quyén chua dong
bo, thiéu hop 1y; viée sap xép chua thuce sy gin
vGi x4c dinh vi tri viée lam, co cdu lai va ning
cao chét luong ddi ngii can b, cong chirc, vién
chue [22].

Ngay 12/4/2025 Ban Chap hanh trung
uong da ban hanh Nghi quyet 60-NQ/TW
thong qua chu truong t6 chirc chinh quyén dia
phuong 2 cip: Cép tinh (tinh, thanh phé truc
thuéc Trung wong), cip xi (xd, phudng, dic
khu tryc thudc tinh, thanh phd); két thuc hoat
dong cia DVHC cép huyén tir ngay 01/7/2025
[2]. Trude do, Dang ta da co mot s6 van ban
chi dao vé van dé sap xcp lai md hinh chinh
quycn dia phuong tir 3 cap (tinh, huyén, xa)
xudng con 2 cap (tinh va xa) [1,3.4,5,6,7,8].

Viée té chire lai chinh quycn dia phuong
cua Viét Nam thanh 2 cap la cap tinh va cap
xd, bo cap huyén, 12 mgt budc cai cach 16n
trong h¢ thong chinh tri va quan ly hanh chinh
clia dat nudc ta. Day 1a mot cude cach mang
dugc tién hanh nhanh chua timg co6; chua c6
bao gio viée sap xcp lai cac DVHC (giam tur
63 DVHC cap tinh xuong con 34; giam tir hon
10 ngan DVHC cap xa xuong con khoang 3
ngan va bo cap huyén). Chi trong thoi gian
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ng‘fin, khoang 5 thang, da c6 hang loat van ban
cuia Pang va Nha nudc vé viéc thuc hién tinh
gon, sép xép lai c4c co quan, don vi trong hé
théng chinh tri dwoc ban  hanh
[1,2,3,4,5,6,7.8]. Viéc bo chinh quyén cép
huyén nhu mét cap trung gian dugce ky vong
s€ gilp giam chi phi b may, tang cuong hiéu
Iyc, hi¢u qud quan 1y nha nudc va phuc vu
nguot dan, doanh nghiép t6t hon. Tuy nhién,
hé théng phap luédt Viét Nam hién hanh dang
duge thiét ké va van hanh trén co sé mé hinh
chinh quyén dia phuong ba cap, trong do cap
huyén giir vai trd quan trong vé tb chirc va diéu
hanh [12]. Nén viéc tinh gon nay ciing tao ra
thach thirc rat 16n d6i voi hé thong chinh tri
noi chung va hé théng phap ludt noi riéng. Bai
v1ét nay phan tich cac thach thie déi v6i hé
thong phap luét Viét Nam khi t6 chrc lai chinh
quyén dia phuong con 2 cap tinh va xa.

2. Céc thach thire voi hé thong phap
luat khibo cap huyén va xiy dung mé hinh
chinh quyen dia phwong hai cap

Thir nhit: Phdi sita déi Hién phdp va
nhiéu dgo ludt hign hanh trong thoi gian
ng[in chwa tirng co

Dé bo cép huyén thi Nha nuéce ta cin
phai stra d6i hodc bo sung rat nhiéu vin ban
phap luat hién hanh, tir Hién phap, luat, dén
cac nghi quyet nghi dinh, thong tu, chi thi,
quyet dinh ¢6 lién quan dén cap chinh quycn
dia phuong. Diédu nay s€ tao ra mot ganh nang
lém trong vige ra soat, stra doi cac quy dinh de
dam bao su thong nhit va hiéu qua cua hé
thong phap ludt.

Hién phap la dao luat co ban, quan
trong nhat ctia mdi quoc gla Hlen phap ndm
2013 quy dinh cac van dé vé t6 chirc bo may
chinh quyen dia phuong tai Chwong IX,
trong d6 Diéu 110 Hién phap nam 2013 quy
dinh cac DPVHC cua nudc ta dugc phan dinh
nhu sau: Nudc chia thanh tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong; Tinh chia thanh
huyén, thi xa va thanh phd thudc tinh; thanh
phé tric thude trung wong chia thanh quén,
huyén, thi x3 va DVHC tuong duong;
Huyén chia thanh x3, thi tran; thi xa va thanh
pho thudc tinh chia thanh phuong va xa;
quan chia thanh phuong. Viéc thanh lap, giai
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thé, nhép, chia, diéu chinh dia giéi DPVHC
phai lay ¥ kién Nhan dan dia phuong va theo
trinh ty, thu tuc do ludt dinh.

Nhu véy, theo Hién phap nam 2013 thi hé
thong chinh quyen dia perO'ng cua Vigt Nam
gbm c6 03 cap la cap tinh, cap huyén va chp xa
[17]. Vi thé, mudn bo cap huyén thi phai stra
Hién phap dé hién dinh lai mé hinh chinh quyén
dia phuong mai, trong d6 chi con 2 cap tinh va
xd. Trong lich s, Viét Nam da timg c6 Hlen
phép nim 1946, Hién phap nim 1980 va Hién
phap ndm 1992, va hién nay la Hién phap nim
2013. Mbi lan stra Hlen phap deu doi hoi lap Uy
ban dy thao stra doi Hlen phap, t6 chire xay dung
dyr thao, t6 chiic nhleu cudc hoi nghl hoi thao
toa dam nghe ¥ kién cac chuyén gia, cac nha
khoa hoc, cac nha quan ly trong va ngoai nudc;
101 t0 chire lay y kién Nhén dan... Thoi gian c6
thé mat hang nim. Tuy nhién lin nay, yéu céu
ctia Pang la phal hoan thanh stra d01 Hién phap
xong trude ngay 30/6/2025, vi thé thoi gian s&
rét ngan s€ khong the t6 chirc theo quy trinh
thong thuong nhur céc lan trude day.

Bén canh d6, Luét T chirc Chinh quyen
dia phuong nim 2025 ciing phai stra doi nhiéu
quy dinh. Piéu 1 cua Ludt nay quy dinh DVHC
ctia Viét Nam gdm c6: Tinh, thanh phd truc
thudc trung wong (goi chung 1a cap tinh); Huyén,
quan, thi xa, thanh pho thudc tinh, thanh pho
thufc thanh phé tryc thude trung uong (goi
chung la cap huyén); Xa, phu’ong, thi tran (go1
chung 1a cap xa) [20]. Rat tiec rang, Luat Té
chirc Chinh quyén dia phuong ndam 2025 vira
mai duge Quoc ho1 thong qua ngay 19/2/2025
véi chinh quyen 3 cap 1a PVHC cép tinh, cap
huyen va cdp xa va co hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/3/2025; nhung chi it ngay sau, Trung
wong da chu trwong bo cap huyén. Viéc thay
dbi qua nhanh chong nay cling lam anh hudng
khong nho dén tAm tu, tinh than cua cac can bo,
cong chire, vién chire trong cac co quan, don vi
cap huyén.

Hon nita, d& bo cap huyén thi it nhit
khoang 30 dao luat can duoc stra dbi, bd sung,
trong d6 co Luit Dit dai, Luat Ngan sach Nha
nude, Luat Quy hoach...vv daé phu hop v6i méd
hinh chinh quyen dia phu:ong 2 cap [18,19].
Néu chuyen nhiém vu, quycn han cua chinh
quyén cap huyen cho cép tinh va cap xa thi
dong thoi vai viéc x6a bo cap huyén, ching ta
phai sira d6i, bd sung cac van ban quy pham



phép luét quy dinh vé nhiém vy, quycn han
cua cap tinh, cap xa. Khéi lugng cong vice
khong 16 nay kho co thc hoan thanh c6 chét
lugng trong thoi gian ngan hon 2 thang.
Thii-hai: Phai t6 chiie I3y y kién Nhin dén
Piéu 120 Hién phap nam 2013 quy
dinh Chu tich nudce, Uy ban thuong vu Quéc
hi, Chinh phu hoac it nhat mot phan ba tong
s6 dai biéu Quéc hdi co quyen dé nghi lam
H1en phép, stra doi Hlen phap. Quoc hoi
quyét dinh viéc lam Hién phap, sira do6i chn
phap khi co it nhit hai phan ba tong sb dai
biéu Qudc hoi b1e11 quyét tan thanh. Quoc
hdi thanh 1ap Uy ban du thao sua doi, bo
sung mot s6 diéu cua Hién phép niam 2013
voi thanh phan theo de nghi cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi. Uy ban dy thao Hién
phap soan thao, t6 chirc 1y § y kién Nhan dan
va trinh Quéc hoi du thao Hién phép [17].

Bén canh do Khoan 3 Piéu 10 Luat To
chirc chinh quycn dia phlro’ng nam 2025 ciing
quy dinh “Pé€ an thanh lap, glal thé, nhap, chia
DVHC, diéu chinh dia gi¢i va d6i tétn DPVHC
phai dugc liy ¥ kién Nhan dan & nhing
DVHC cép xi chiu anh huong tryc tiép. Uy
ban nhan dan cép tinh chiu trach nhiém to
chirc lay y klén Nhan dan vé cha truong thanh
lap g1a1 the nhdp, chia DVHC, diéu chinh dia
gi6i va dbi tén PVHC bang cac hinh thirc ph
hop theo quy dinh cua Chinh phu™ [20].

Nhu véy, viée bo cip huyén va dong
thoi 1a sap nhép céc tinh, cac xa thi cling can
phai l4y y kién Nhan dan. Viéc nay cling mét
nhiéu thoi glan va cong stre, chi phi tai chinh
dc cb két qua liy ¥ kién Nhan dan dat ycu
cau thyc chat. Tuy nhién theo hudng dan gan
day tai Cong vin s6 03/CV-BCP ngiy
15/4/2025 cua Ban Chi dao sap xép PVHC
cac cap va xdy dyng mod hinh t6 chic chinh
quyen dia phuong 02 cap thi chi co ban mau
liy ¥ klen Nhan dan vé viéc sap nhap cap
tinh va cép xa ma khong hoi ¥ kién Nhan din
vé bo cp huyén.

Thir ba: Phii quy dinh diéu chinh,
phin cong lgi nhiém vu, quyén han ciia
chinh quyén cip tinh va cap xd

Cép huyen la cau nbi quan trong gitra
cap tinh va cap xd, giit vai tro diéu phoi thuc

hién chinh sach, phan bo nguon luc, ho tro cap
xa trong trién khai dich vu cong, dong thoi
kiém tra, giam sat viéc thyc thi phap luat tai
co s6. Cép huyén ciing 1a noi thuc hién phan
16n cac hoat dong hanh chinh trong linh vuc
dat dai, xay dung, gido duc, y té, va bao tro xi
héi. Tuy nhién, nam 2020, Bao cao cua UNDP
vé quan tri dia phu'(mg tai Viét Nam nhén dinh
rang cap huyén ¢ nudc ta dang dam nhan
nhi€u nhi¢ém vu trung ldp vai cap tinh va xa,
déc biét trong linh vye cap phép xdy dlrng, quy
hoach dét dai va giam sat dau tu cong [23].
Theo bao cao ciia B Noi vu ndm 2021 thi Viét
Nam c6 khoang 30% s6 huyén ¢6 quy mo dan
s6 dudi 100.000 nguoi, qua nho so vai tiéu
chuén t6i thiéu 150.000 dan dé dam bao hiéu
qua kinh té theo khuyén nghi cua Lién hop
quoc [9].

Téng Bi thu To6 Lam dd nhén manh:
“kién g_uyét x0a bo cac t6 chire trung gian; cai
cach to chirc bo may phai gan vOi quan triét,
thyuc hién c6 hiéu qua cac chu truong vé do1
moi phuong thire lanh dao cua Pang, phan cap
phén quyen manh mé cho dia phuong, day
manh cai cach hanh chinh, chdng ling
phi.”[15] Viéc sdp xép td chirc by may, giam
tang nic trung gian va nang cao hiéu luc, hiéu
qua lanh dao, quan ly la nhiém vu quan trong
va cap thiét, gop phan tao ra mot hé thong
quan tri linh hoat, hiéu qua, phuc vu tét hon
cho nguoi dén va doanh nghlep [10]. Vigc bo
cap huyén dong nghla val viée chuyen giao
nhiéu tham quyen va trach nhi¢m tir cap huycn
sang cap tinh va xa. Didu nay yéu cau cac quy
dinh phdp ludt phai dugc diéu chinh sao cho
phu hop, tranh chong chéo hoic thiéu sot trong
viéc phan dinh quyén han giira cac cap chinh
quycn Luét Té chirc Chinh quyen dia phuong
2025 vira moi ¢6 hidu luc ngay 01/3/2025
cling phai dugc sta doi dé thé hién co cau tb
chirc méi voi 2 cap chinh quycn dia phuong.
Diéu nay s€ yéu cau quy dinh lai chuae nang
nhiém vu cua cac co quan chinh quyen 0 cap
tinh va cap Xa, dong thoi lam rd sy phan cap
phian quyén gita hai cap nay Khi bo cap
huyén, céac quy dinh chi tlct v¢ phan cong lai
nhiém vu gitta tinh va xa can dugc diéu chinh
dé dam bao tinh hop 1y, tranh chong chéo va
thiéu sot trong cong tac quan ly [13]. Can xem
xét than trong cong viéc hién nay thudc nhiém
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vu, quyén han cua cap huyén sé duoc chuyén
giao cho cap tinh hodc xa nhur thé nao.

Hién nay, nhiém vu, quyén han cua
chinh quyén cap huyén (bao gom cua Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhén dan, Cha tich
UBND cap huyén) duge quy dinh tai cac Diéu
18,19, 20 Luat To6 chirc chinh quycn dia
phuong 2025 [20]. Trong do6 ¢6 cac viée thude
tham quycn cua Hoi dong nhan dan cap huyén
nhu: Quyct dinh chinh sach, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi va ké hoach phat trién céc
nganh, linh vyc trén dia ban theo quy dinh cia
phép ludt; Quyét dinh dy toan thu ngan sach
nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi ngan
sach dia phuong va phén b6 du toén ngan sach
cap minh; diéu chinh du toan ngan sach dia
phuong trong truong hop can thiét; phé chuén
quyet toan ngén sach dia phuong; Quyct dinh
bién phap phat trién céc linh vuc kinh tc dat
dai, tai nguyén, moi truong, gido duc, y té, van
hoa, thong tin, du lich, thé duc thé thao; bién
phap thuc hién cac chinh sach xa hoi; bién
phép bao dam thuc hién nhiém vu qué)c phong,
an ninh, trat tw, an toan xa hoi; bién phap bao
v¢ tai san cua co quan, td chirc, bao ho tinh
mang, tu do, danh dy, nhén pham tai san, cac
quyén va loi ich hop phap khac cua cong dan,
bao dam quycn con nguoi, phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc, lang phi, phong, chong to1
pham va cac hanh vi vi pham phap luit khac
trén dia ban theo quy dinh cua phap luat; quyét
dinh thanh lap, té chirc lai, thay doi tén goi,
giai thé co quan chuyen mon thude Uy ban
nhan dén cung cap theo quy dinh cua phap
luat; Quyct dinh bién ché can bo, cong chire
trong cac co quan cua chinh quyen dia phuong
cap minh, s6 lugng nguoi lam viéc huodng
luong tir ngén sach nha nudce trong cac don vi
surnghiép cdng lap thudc pham vi quan ly theo
chi ti€u bién ché dugc cap co tham quyén giao;
quyét dinh cu thé s6 lugng can bg, cong chirc
cap xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach
¢ cap x4, ¢ thon, t6 dén pho theo quy dinh cua
phap luét va cap c6 thim quycn Xem xét, cho
y kién vé viéc thanh lap, giai thc nhap, chia
bVHC, diéu chinh dia gi6i va déi tén DPVHC
cap minh va cap xa tryc thude [20].

Bén canh suta 601 Hién phap nim 2013
va cac dao luét thude tham quyén cua Qudc hoi
thi hang loat cac van ban co6 lién quan khac cua
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Dang va Nha nude ¢6 quy dinh vé chinh quycn
cap huyén cling can phai duoc stra d01 bd sung
dé phén cong, phan chia tham guyen vé cac
cong viée thude cap huyén cho cap tinh va cap
Xa. Cap x4 sé tlcp tuc thue hién cac nhiém vu,
quyén han cta cép xa va tlep nhan thém nhiém
vu, quycn han cua cap huyén hién nay, truc t1cp
phuc vu ngudi dan, t6 chirc, doanh nghiép trén
dia ban. Thé nhu'ng, cu thé nhimg nhiém vy,
quyen han nao cta cip huycn s€ chuyen cho
cap tinh va nhiém vu, quyén han nio cta cp
huyén s& chuyén cho cép xa 1a mot vén dé phtrc
tap doi hoi phai xem x¢ét than trong. Chang han
cac truong trung hoc co s, ti€u hoc, mam non
cong 1ép, cac trung tdm van hoa, trung tim y té,
day nghé s& dugc chuyén giao cho cip tinh hay
xa quan ly. bé chuyén giao nhiém vu, quyén
han nay thi cén phai xem x¢ét dén nang luc cua
hai cap chinh quyén con lai, bao gom nang luc
vé con nguoi, nang luc vé co s& vat chit va tinh
kha thi.

Vi¢e phan dinh thdm quyen cua chinh
quycn dia phuong & cap tinh va cp xa sau nay
cling phai bao dam cac nguyén tac nhét dinh;
nhu bdo dam khong trung lap, chong chéo vé
nhiém vy, quyén han gifra cac co quan nha
nude ¢ trung vong va dia phlrorng, gu.ra chinh
quyen dia phuong cac cap va gilra cac co quan,
t0 chitc thugc chinh quyén dia phuong; phu
hop véi dac diém va kha nang, diéu ki¢n thuc
hi¢n nhiém vy, quyen han cua chinh quycn dia
phuong cac cap.

Vé nang luc doi ngli: Trong diéu kién
hién nay, ndng lyc cua cin bo cap xa con yéu,
chura thé tiép nhan cong vige hién do cap huyen
dam nhiém. Néu chuyén toan bg thim quyén ve
cho cap tinh, hé qua 1a qua tai cho cap tinh,
dong thoi 1am giam tinh chu dong va kha nang
phan irng nhanh véi cac van daé phat sinh tai co
s&. Khi bo chinh quyén cép huycn thi nhiéu can
bd cong chirc dang lam vige tai cac co quan
thugc hé thong chinh tri cdp huyén s& dugc didu
chuyén vé cap xa; tham chi theo chu truong
hién nay thi c6 thé can bg, cong chirc cap tinh
cling vé cong tac o cap xd cho nén s& khong
dang lo nga1 néu cong viéc ciia cap huyén duge
chuyén vé& cho cip xa. Theo Céng vin sb
03/CV-BCD ngay 15/4/2025 ctia Ban Chi dao
s;flp xép (PVHC) céc cép va xdy dung mé hinh
t6 chirc chinh quyén dia phuong (CQDP) 02



cap thi s& “chuyén 100% bién ché cap huyén
hién ¢ dé bd tri bién ché cép xa, trong d6 doi
ngti can bo 1anh dao, quan ly cuia hé théng chinh
tri cap huyén hién nay dugc b tri lam nong cbt
tai cac don vi cap xa moi; ¢o the tang cuong
can bg, cong chire, vién chire cap tinh vé cap
xa.” Nhimg can b cap huyén duoc chuycn veé
cap xa s€ mang theo kién thire, hiéu biét, kinh
nghiém ctia minh trong xur 1y céng viéc & cap
huyén vé cfip xd. Hon nira, vi cac xa duogc sap
nhdp véi nhau theo hudéng nhiéu xa sap nhédp
thanh mét xa vi thé quy mé doi ngii can bo cong
chirc ciing 16n hon trudc rat nhiéu. Bén canh
d6, cin phai c6 céc chuong trinh d4o tao nhim
giip can bd cong chirc tir cép huyén chuyén
sang lam viéc tai cap X3 nim viing cac quy
dinh, chire nang, nhiém vy mai. Vé co so vt
chat: véi vide sap nhap nhiéu x4, phuong thanh
1 x@, phuong va bo cap huyén thi co so vat chit
cho xa sau khi t6 chirc lai s& khong phai 1la mot
thach thirc 16n; chinh quyén cip xa c6 thé phan
chia cac b phan xur 1y cong viée tai cac dia
diém khac nhau.

Thir tir: phai sica doi cdc quy dinh lién
quan dén phin bo ngdn sdch va tai chinh

Viéc bo chinh quyén cap huyén co thé
din dén sy thay dbi l6n trong viéc phan b6
ngén sach, ngudn lyc tai chinh cho cac co quan
chinh quyén. Cac cap tinh va xa s€ phai chiu
trach nhiém vé viéc diéu hanh ngin sach va tai
chinh mgt cach hop 1y, diéu nay doi hoi co su
thay doi trong quy dinh vé phén chia ngan sach
cong. Viée to chirc lai co thé dan dén su phuc
tap trong cong tac quan ly tai chinh ¢ cac cap
x4, tinh. C4c chinh sach hd trg, dau tu cho cac
cong trinh va dy an cua cac huyén s& phai
duoc chuycn giao va diéu chinh cho cac cap
chinh quyén méi. Diéu 18 cua Luét TH chire
chinh quyén dia phuong quy dinh hién nay
Hai dong nhan dan cap huyén quyct dinh du
toan thu ngén sach nha nudc trén dia ban; du
toan thu, chi ngén sach dia phuong va phén bd
du toan ngén sach cap minh; diéu chinh du
toan ngén sach dia phuong trong truong hop
can thiét; phé chuin quyet todn ngan sach dia
phuong [20]. Véi viée tinh gon bo may nay thi
moi tinh s€ ¢ hang tram DVHC cap xa; moi
x4, phudng, dac khu lai co didu kién tu nhién,
kinh t€, xa hoi khac nhau. Vay, lan nay cén stra
cac luat nhu thé nao vé vén dé cip ngén sach,

phéan b6 ngéan sach nha nudce va hoat dong tai
chinh cho phu hop, aé quan 1y nha nude co
hiéu qua va cac dia phuong c6 thé phat trién
mot cach thuén loi.

Ther nam: phdi sia doi, bé sung cdc
quy dinh vé thii tuc hanh chinh lién quan dén
cip tinh, cip xi dé phuc vu cdc to chire,
doanh nghiép va ca nhén

Téng Bi thw T Lam da khing dinh:
viéc khong t6 chire cap huyén, sap nhap xa
khong chi don thudn 13 van dé didu chinh t6
chirc bd mady, dia gidi hanh chinh ma con 1a
van dé diéu chinh khong gian kinh Eé, di{éu
chinh sy phén céng, phén cap, phan bo nguon
luc cho phat trién [16]. Viéc bo cap huyen
dong thoi voi viée sap nhap cac tinh va cap
xd co thé gay thém kho khan trong viée tlcp
can dich vy cdng cua nguoi din va doanh
nghiép. Viéc sap nhap 2 dén 3 tinh thanh 1
tinh, thanh phé tryc thuge trung wong; sap
nhép tir 2 dén 5 xa, phuong, thi tran thanh 1
xa, phuong s€ tao ra nhitng DPVHC tinh va xa
rong hon vé dia ly, khong g1an phat trién va
quy md dan sé I1én hon, sé lugng doanh
nghiép nhiéu hon so v&i 1 x, phuong hién
nay. Viéc bo cp huyén co thé khién mot so
khu vyc dan cu va doanh nghiép gip kho
khan trong viéc tiép can cac dich vu C(‘)ng,
nhat 13 tai nhitng khu vyc mién nui, vung sau
vung xa. Cac co quan chinh quyen cap tinh
va cdp xa s€ phai dam nhan nhiéu céng viéc
hon, ddng thoi dam bao cong tic phuc vu
nguoi dan va doanh nghiép khong bi gian
doan hodc giam chat lugng. Trong do dac biét
1a céc linh vuc quan 1y hanh chinh cong, van
dé quan 1y nha nuée vé nha &, dat dai, xir ly
don thu khiéu nai, va cac cong viée lién quan
dén an sinh xa hoi, gido duc, y té, v.v.

Nhu vay, néu viéc cung cap dich vu
cong cho ngudi dan va doanh nghiép khong
dugce cai cach manh m& va hop 1y thi s€ gay
kho khin, gay t6n kém hon vé thoi gian va chi
phi tai chinh cho nguoi dan va doanh nghiép
do ho phai di xa hon, cho dgi 1au hon. Vi the,
khi bo céap huyén dong thoi sap nhap cac tinh
va cac xa thi cling phai tinh dén viée phat trién
nhanh chong cac thu tuc hanh chinh cong tryc
tuycn giam bot viée phai to1 lam viée true tlcp
tai co quan nha nudc; va cling can phéi tinh
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dén viée chia cac khu vuc dé giai quyét cong
viéc cho nhanh chong. Chfmg han nhu, khi bo
hét céc quan, huyén, thi x4, thanh phé thude
tinh thi c¢6 thé lap cac khu vuc giai quyét thu
tuc cua chinh quyén cap tinh tai | khu vuc dia
Iy gom mot sb huyén, quan nhu hién nay.

Tuy nhién, tinh hiéu qua cua cac chinh
sach mai con phy thudc nhiéu vao nidng luc
cua can bd, cong chire, vién chire cua cac cép
chinh quyén dia phuong. Viéc cai cach co thé
gap kho khan trong viée tr1en khai cac chinh
sach & cap tinh va xa, nhét 1a khi c6 su khong
dong déu vé ndng lyc can bo, trinh d§ phat
trién va co so ha tang gitra cac khu vuc.

Cai cach hé théng chinh quyén can dam
bao quyén lgi hgp phap cua nguodi dan va
doanh nghiép, nhétla trong viée tiép can thong
tin, thyc hién thu tuc hanh chinh, giai quyét
tranh chap va cdc van dé khac lién quan dén
dan sinh, phat trién kinh té x4 hoi nhat Ia trong
béi canh chién tranh throng mai toan cau rat
phire tap hién nay do chinh quyén cua Tong
thong My dang va s€ thuc hién. Vi thé, hé
théng phap luat vé viéc to chirc lai bo may
chinh quyén can phai dugc sira ddi, bé sung
nhanh chong, hop ly, kha thi didu chinh sao
cho phil hop dé bao vé quyén loi cua nguoi
dan va doanh nghiép mét cach tot nhit.

3. Két luan

Viée bo cip huyén 1a mdt bude cai
cach 1én, mdt cudc cach mang vé td chire bd
may chinh quyén, ¢ thé mang lai hi¢u lyc,
hiéu qua cao trong quan 1y nha nuéc néu
duge chuin bi ky ludng. Tuy nhién, viéc
thay d6i tir 3 cap chinh quyén dia phuong
thanh 2 cap s& s& tao ra nhiéu thach thirc va
doi hoi phai sira doi hang loat van ban phap
luat tir Hién phap dén cac dao luat, nghi
quyét, nghi dinh, théng tu .... Néu céc thach
thire nay duoc giai quyét ding dan, day co
the la budce di quan trong trong viée cai cach
t6 chirc bd may va nang cao hiéu qua quan
Iy nha nude tai cac dia phuong. Viéc nay
khong chi giip mdé hinh chinh quyén moi
hoat dong hiéu lyc, hi¢u qua ma con dam bao
quyén loi cta ngudi dan va doanh nghiép,
dam bao su on dinh va phat trién nhanh cua
nén kinh té-xa hoi.
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