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TOM TAT: Trong béi canh cua nén kinh té néng nghiép truyeén
thong, Lé Thanh Téng da xdc dinh ndng nghiép 1a nén tang phét trién
qudc gia. Bé ludt Hong Pirc ra doi 1a minh chiing cho su tién bg
trong viéc quan ly rugng dat. Nguoi dirng dau nha Tran nhdn manh
trach nhiém cua mét vi vua trong viéc nudi ddn, dam bao cugc song
am no cho nhan dan. C6 thé khang dinh rang, ché dé ruéng dat thoi
Lé Thanh Téng da dé lai nhitng bai hoc quy gia cho chinh séch néng
nghiép hién nay cua Viét Nam. Ngay nay, Ddang va Nha nuoc Vigt
Nam tiép tuc coi phat trien néng nghiép la chién lwoc then chot, dam
bdo an ninh luong thuc. Trong dé, chinh sich Tam néng cung vai
vigc ung dung cac thanh tuwu cua khoa hoc ky thugt vao san Xudt da
e thyee hién nham thiic day kinh té néng nghiép. Pong thoi, viéc
han ché tinh trang kiém tinh rugng ddt va ban hanh Ludt chuyén
nhwong dat ndng nghiép da phan anh su ké thira tir chinh séch cua
Lé Thanh Tong. Bén canh ds, nhiing kinh nghiém tir ché dé 1gc dién
da giip xdy dung dgi ngii can bé gop phan vao si phét trién beén
ving cua dat nusc. Do vay, viéc nghién cizu va ap dung cac chinh
séch néng nghiép trong lich sir 1a can thiér dé huéng téi mét twong
lai think vieong cho Viét Nam. Xudt phat tir ¥ nghia thuc tién trén,
bai viét nay dia ra mét s6 goi ¥ cho chinh séch rugng dat cua Viét
Nam hién nay bang viéc nhin lgi nhing di san cia ché do rugng dat
thoi L& Thanh Tong.

ABSTRACT: Within the context of a traditional agricultural
economy, Le Thanh Tong recognized agriculture as the foundation
for national development. The Hong Duc Code, a testament to
significant advancements in land management, reflects his emphasis
on a king's responsibility to ensure the well-being and prosperity of
the people. The land tenure system established under Le Thanh Tong
offers valuable lessons for contemporary agricultural policies in
Vietnam. Today, the Party and State of Vietnam continue to prioritize
agricultural development, ensuring food security. The “Tam Nong”
policy, along with the application of scientific and technological
achievements in production, has been implemented to boost
agricultural economics. Additionally, restrictions on land
accumulation and the enactment of the Agricultural Land Transfer
Law reflect the inheritance of Le Thanh Tong's policies.
Furthermore, the land allocation system fostered a cadre of officials
instrumental in the country’s sustainable development. By examining
and applying historical agricultural policies, Vietnam can navigate
towards a prosperous future. This article suggests contemporary
land policy reforms by revisiting the legacies of the land tenure
system under Le Thanh Tong.

1. Giéi thiéu vin dé nghién ctru

san xuat nong nghiép lua nudc lam phuong

Viét Nam véi xuét phat diém tir nén kinh thirc hoat dong kinh té chinh. Nong nghiép
té nong nghiép (san bét hai lugm va trong trot, gan lién voi cude séng cua con ngudi Viét
chin nudi va cac nganh nghé thu cong truyén Nam, tir xua dén nay, nong nghiép luén dugc
théng). T thoi ¢d dai, nguoi Viét cd da 1éy céc triéu dai quan tam, ra strc phat trién, dugc
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xem la nén kinh té then chét cia dat nudc.
Lich str dung nuéc va gitt nude cua Viét Nam
cho thiy van dé doc 1ap, doan két, khang dinh
nén doc 1ap da thuong xuyén duoc phat huy
cao d6. Trong qua trinh d6, truyén thdng nong
nghiép khién ngudi Viét “chung lung diu cat”
dé danh dudi gidc ngoai xam, xay dung bod
may nha nudc tién bo, xay dung hé théng
phap luat nghiém minh. Viéc nghién ctru va
ké thira cac chinh sach nong nghiép tinh hoa
trong lich st 1a mot yéu cAu can thiét, c6 kha
nang ma ra nhiéu bai hoc quan trong cho hi¢n
tai. Nha Lg 1a triéu dai khoi dau voi nén tang
ctia cudc dAu tranh giai phong, va tién 1én xay
dung, phat trién nha nudc phong kién trung
wong tap quyén. Trong d6 Lé Thanh Tong da
xudt hién véi tur cach 1a mot tu tuong 16m. Véi
tu tudng kinh té ddc sic, trén co s& xac dinh
& nhiém vu c6t 16i cia cia nén kinh té dat
nuée 1a nong nghiép dé an dan, Lé Thanh
Tong da giai dap dugc nhiém vu lich sir xa
hoi Dai Viét dit ra ¢ thé ky XV — su ra doi
ctia bo luat Hong Puic 1a mot dién hinh cho
su phat trién vuot troi trong chinh sach ruong
dat cua Lé Thanh Tong.

bdi voi yéu clu cta Viét Nam hién nay,
nudce ta hoan toan ¢ thé hién thuc hoa khat
vong phat trién dat nude thinh vuong. Dé tré
thanh nudc cong nghiép, xét tiém luc co s¢
vat chat, nhan luc va quan tri xa hoi ctua Viét
Nam, ching ta can liy diém tya cho cong
cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nude
tr nong nghiép; cong nghiép hoda, hién dai
hoa trudc hét 1a cho néng nghiép va phat trién
ndng thon. Trong do6, ndong nghiép khong chi
12 1oi thé so sanh, 1a ngu@)n luc quan trong cua
qudc gia, ma con 1a lya chon rit quan trong
va can thiét, néu chung ta mudn dit nudc som
“cét canh” thi cac nganh, nghé, linh vuc khac
phat trién nhu thé nao déu can va phai xoay
quanh cai “truc” mang tinh quyét dinh nay,
d6 1a nong nghiép, néng thon va néng dan
[15].
2. Phwong phap nghién ciru
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Bang phuong phap chu dao 13 phuong
phap lich st, phuong phap logic va cac
phuong phap tiép can lién nganh, bai viét
trinh bay khai quat chinh sach ruong dét thoi
Lé Thanh Téong (thé ky XV), tir d6 tap trung
trung nhin lai chinh sach rudng dét cua Viét
Nam hién nay so véi chinh sach rudng dat
thoi Lé Thanh Tong. Dong thoi, rit ra mot sb
danh gia, nhan xét vé chinh sach rudng dét
ciia Viét Nam hién nay thong qua ché do
rudng dét thoi Lé Thanh Tong.

3. Két qua va thio luin

3.1. Chinh sdich rugng dit thoi Lé Thdanh
Téng (thé ky XV)

3.1.1. Béi canh lich sw va cai cach Lé Thanh
Tong

Trudc khi vuong tridu Hau Lé (1428 —
1527) duoc thanh lap, 1anh thé nudc Viét khi
éy 1¢ thudc vao Trung Hoa, do triéu Minh cai
tri, dugc goi 1a thoi ky thugc Minh (1407 —
1427). Dudi ach d6 ho ctia nha Minh, trén
khap c5i dat Viét nd ra nhiéu cudc khoi nghia.
Trong d6, 16n nhat 1a cudc khoi nghia Lam
Son do Lé Loi lanh dao. Sau hon 10 nam
chién ddu (1418 — 1427), cudc khoi nghia
Lam Son gianh thing loi, thiét 1ap nén vuwong
triéu Hau Lé&. Lé Loi 1én ngdi vua (Lé Thai
T6), dat quéc hiéu 1a Pai Viét, mé ra ky
nguyén phat trién méi. Triéu Hau Lé ton tai
100 nam (1428 — 1527), trai qua 11 doi vua
[17; tr.21-22]. Trong do, thoi ky tri vi ciia Lé
Thanh Toéng (1460 — 1497) dugc coi 1a thinh
dat nhat khong chi cia vuong triéu Hau Lé,
ma con ¢6 vi tri ndi bat vé xay dung dat nudc
va phuc hung dan tdc trong lich st cac vuong
tridu quéan chii & Viét Nam.

Lé Thanh Tong 1én ngdi ké thira duoc
nhitng thanh qua cia cac tridu dai trudc,
nhung ddng thoi ciing ding trude nhitng kho
khén, thtr thach nghiém trong. Nhiing kho
khan, thir thach dé 1a: (i) Noi bo triéu dinh
mau thudn do d6 ky, hang loat “khai qubc
cong than” bi giét hai; (ii) B6 may quan lai bi
tha hoa, theo Lé Thanh Tong “Té hoi I6 Iong
hanh, ban quan, mua nguc, wa giau, ghet



ngheo, ké xiém ninh duwoc nghe theo, bon dao
sdt thi dirge bo dung”, “khéng gitk phép midr,
muon tiéng cong dé lam viéc tw, xét kién tung
thi ldy ciia dt 16t ma lam sai phdp ludt” [18;
tr.113]. Ban than Lé Thanh Tong khi vira méi
1én ngbi ciing nhéan thay “Khodng nam Thdi
Hoa — doi Thai Tong, Dién Minh — doi Nhan
Tong, trén thi té twéng, dudi thoi tram quan
thi nhau tw loi, an cua dut lot mot cach cong
khai” [18; tr.113]. Nhan thiic dugc thuc trang
d6, v6i tu chat thong minh, quyét doan, Lé
Thénh Téng da tién hanh hang loat chinh sach
va bién phap cai cach trén nhiéu linh vyc.

Trong thoi gian tri vi, Lé Thanh Tong da
tao ra nhitng thanh tyu ndi bat, trén nhiéu
phuong dién cho quéc gia Pai Viét: Mot la,
chinh quyén trung vong quan ly dat nudc
thong qua cac bd va co quan chirc nang. Hai
la, d61 ngii quan chuc va liéu thudc (nhiing
chuyén vién giup viéc) dugc dao tao theo
huéng chuyén nghiép. Ba la, Nha nuée dé
cao vai tro cua luat phap. Bon la, thiét lap bd
may quan 1y hanh chinh d&én tan cip xa, han
ché thiét ché tw quan lang xa. Nam la, do quan
1y dugc rudng dat nén nha nude cd quyén luc
kinh té 16n [19; tr.51]. Trong d6, Lé Thanh
Toéng cho ban hanh b Lé triéu hinh luat -
Luat Hong Pirc (1483), duoc xem 1a bo luat
tién b nhat trong lich str ché d phong kién
Viét Nam goép phéan cing ¢ va ting cudng
ché d6 quan cha tip quyén. Trong ndng
nghiép, Lé Thanh Téng cho thuc thi chinh
sach trong nong bang nhiéu bién phap nhu
ban hanh phép 16c dién (ban cdp rudng dat
cho quan lai cao cdp) va ché do quan dién
(chia rudng dat cho cu dan ¢ lang xa theo
dinh mirc); cho mo ddn dién nhiéu noi.
3.1.2. Ngi dung chinh sdch ruéng dat thoi Lé
Thanh Tong

Dé xay dung duong 16i phat trién kinh té
trong tu tudng chinh tri cia minh, L& Thanh
Téng da xuat phat tir thuc trang va yéu cau
phat trién kinh té cua Dai Viét thoi ky bay gio
[6; tr.302]. D6 1a khéc phuc lai nén kinh té bi
tan phé do gidc Minh khai thac tan bao, da
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day doi séng cua dan vao con duong nghéo
kho va lai bi gi6i quy toc dia chu sach nhiéu,
thau tom dat dai. Pai Viét st ky toan thu tap
2 trang 296 c6 viét “Rugdng dat ciia cdc quan
ty ngach cii, cia cdc thé gia triéu triede, cia
nhitng nguoi dan tuyét tw, ciing la rudng dat
va san vdt teng mua cua nguy quan, cua linh
tron han dén thang tw nam sau thi phai nép
lén” [16; t.816]. Dé giai quyét yéu cau do
trong xa hoi dat ra, déc biét vé s6 hiru rugng
dét, nham ngan ngtra sy tai hién tré lai ché do
dién trang thoi ky Tran, tir d6 gop phan vao
thiic day phat trién nong nghiép thoi ky nay,
Lé Thanh Téng phan chia dinh ky rudng dat
cong cua lang, xd cho cac hy dan ma ddi
tugng chu yéu ma 6ng nhim dén 1a néng dan.
Ong chu truong chia cho dan sb rudng dat tdi
thiéu dé cay cdy, dam bao cudc soéng cua ho:
“tat ca moi ngueoi tir quan vién cho dén hang
thdp nhdt cia bdc thang xa hoi phong kién
nhw qua co, tan tdt, vo' con nguoi bi toi luu,
16i do déu duoc chia ruong dat” [14; tr.35].
Dé cung cb vimg chic quyén luc vao tay
minh, vua Lé da can thiép manh mé vao
quyén sé hitu rupng dit ciia lang, xa thong
quan phép quén dién (cac tridu dinh Ly va
Tran trude day chua hoac it thuc hién dugc).
Phép quan dién duoc ban hanh chinh thirc
thanh quy ché vao doi Hong Pirc (1470-
1497), theo d6, Lé Thanh Tong phan chia lai
rudng dat cong cho dan céc lang xa véi thoi
han chia rudng dit 12 6 nam 1 14n. Nhu vay,
v6i nhitng chinh sach chat ché va tuong ddi
triét dé ctia Lé Thanh Tong vé rudng dat dan
dén két qua quyén s& hiru rudng dat cua lang
X3 bi can thiép sdu sic. Trudc day cong xa 1a
ngudi quan 1y va to chirc phan phdi ruong dat
cho cic nong dan thi khi d6 da tré thanh
ngudi quan 1y dat dai va gitip nha nudc phan
chia rudng, thu thué theo quy dinh. Quyén tu
tri cta lang xa vé rudng dat dan bi hiy bo.
Bén canh s& hitu nha nuéce, quyén sé hitu tu
nhan d6i v6i dat dai cling biéu hién rd trong
triéu dai nay. Mac du ché do rudng dat cong
duoc nha nudc bao hd va phat trién manh mé



nhét trong thoi ky Lé Thanh Téng song bén
canh hinh thtrc s¢ hiru nay con cé thém mat
hinh thurc s¢ hitu khac d6 1a sé hitu tw nhin
doi véi rugng dit.

Hinh thtrc nay xuét hién & nudc ta vao thoi
Ly — Tran. Dén thoi Lé Thanh Téng, véi
nhitng chinh sach ban cap rudng dét cho cong
than, quan lai, quy toc c6 quy mo 16n, sb
lwong ban cip nhiéu, nha nudc lai cho phép
ho co quyén dinh doat (quyén mua ban,
chuyén nhuong, dung lam tai san thira ké) trur
khi pham t6i, nén s& httu tu nhan tr¢ thanh
mot hinh thirc s hitu phd bién. S¢ hiru tu
nhan vé rudng dat bao gdm: 1. So hiru 16n cua
quan lai, quy toc dugc nha nudc ban cép
ruéng dat. 2. S& hiru nho cua nhimg ngudi
néng dan do c6 strc lao dong, c6 quyén mua
rudng dat va tich lity dat dai. Do sy phat trién
cua s¢ hiru tu nhan ngay cang 16n manh, nha
nudc khong chi thira nhdn ma con cé cac
chinh sach bao vé quyén s¢ hiru dat dai cua
giai cAp dja chu, phong kién rat chit ch&. Céac
hanh vi xAm chiém hodc ban trom dét dai s&
bi trimg tri rat ning

Pon ctr, trong Luat Hong Dirc ¢ rat nhiéu
didu khoan quy dinh vé diéu nay nhu diéu
357 ¢6 viét “Néu xdam chiém bo céi ruong dat,
nhé bé méc giéi ciia ngueoi khac hay tw minh
ldp ra méc gidi thi xi biém 2 te”; diéu 358
c6 ghi 18 “néu chdt tre, g6 trong vieon mé dia
ciia nguoi khdc ciing phdi toi nhw thé va phdi
boi thurong thi xir biém 1 tw va ndp tién ta 16i
10 quan lan chiém mé nguwoi khdc ciing phai
16i nhur thé va phdi boi thwong cho ché lan
chiém; néu la mé nha quyén quy thi phdi ting
thém tgi”. Bén canh d6 phap luat ciing bao vé
quyén s¢ hiru dat dai hop phéap cta tu nhan va
trung phat cac hanh vi xam pham. Vi dy: Ban
trom rudng dét cua nguoi khac thi xur toi biém,
ban tir 10 mén tré 1én thi x{r tdi d9, tra tién
cho ngudi mua va tra thém mat lan tién nita
dé tra cho nguoi ngudi c6 rudng dat va ngudi
ngudi mua mdi ngudi mot phan, ruong dét
phai tra lai cho ngudi chu co (didu 382 Luét
Hong D).

Nha nudc ciing quan 1y chit ché ruong dat
cong qua vi¢c nha vua ra 1€nh cho cac phu
lam s6 rudng dét, s6 ho. Tuy nhién, trong moi
truong hop nha nuéc phong kién dai dién 1a
nha vua van bdo lwu quyén sé hivu toi cao
doi véi s6 rugng dit dugc cap theo ché do 16¢
dién, theo d6 nha nude co thé thu hdi s6 rudng
dat da cép theo ché do 16¢ dién trong mot )
truong hop. Hon nira dé thuc hién quyén so
hitu ctia minh déi véi rugng d4t, nha nudce con
dat ra ché do to thué cho tung loai rudng dat,
quy dinh cu thé quyén s hiru ciia minh trén
ruong dat cong. Bo Luat Hong Pic ¢6 nhiing
quy dinh cdm dan khong dugc ban rudng dat
ctia cong cap cho hay ruéng dit khiu phan
(quy dinh tai diéu 342), trimg phat nhimng
nguoi chiém rudng dat cong qué sd han dinh
(Diéu 343)... Cung véi viée cai to ruong dat,
Lé Thanh Tong d4 dua ra chinh sach khuyén
khich khén hoang, mé mang dién tich dét
canh tac, quan 1y dét dai, khuyén khich san
xudt; chu truong khic phuc nhimg thién tai,
lam thuy loi, dép dé, ngan 11, tudi tiéu cho
dong rudng. Ong chii trong md mang dién
tich tréng trot, giai quyét tinh trang viéc bo
hoang dat dai, tham chi con trimg phat rét
nang nhitng quan vién quan ly khu vuc quan
ly khong tét dé dat hoang hoa. Mot trong
nhitng yéu té ¢6 vai trd quan trong trong phat
trién kinh t& d6 1a phai quan tim dén viéc nuéi
dudng, bao vé triu, bo va ngua dé dam bao
sttc kéo. Lé Thanh Téng viét: “Nhitng ngudi
tu tién giét trau ngya thi bi xt 80 trugng va
phai ndp tién gid con trdu ngua iy vao cong
khé” [10; tr.178].

Ngoai ra, Lé Thanh Téng con chiam lo dén
cong tac dé diéu, thuy loi vi viéc canh tac laa
nude doi hoi phai co dé, dap that vimg chic.
bé dap vé mua mua dé chéng 1T lut, bao vé
sinh mang va co nghiép cua con ngudi, vé
mua ha dé gitr nudc cho tudi tidu cay trong.
B6 Quéc tridu hinh luat di d& ra nhiéu quy
dinh kha chi tiét, cu thé cho viéc bao vé, xay
dung dé dap: “Viéc sira dé séng Ién bdt dau
tr ngay 10 thang Giéng, nguoi xd ndo ¢ trong



dwong dé dén nhan phan ddp dé, han trong
hai thang dén ngay ming 10 thang 3 thi lam
xong” (diéu 81). Ngoai ra, bd Qudc triéu hinh
luat cling da déra nhiing diéu luat bude quan
lai dia phwong cham lo ddc thic, hudéng dan
viéc khai pha dit dai nhu: “néu khéng phai
ruong hoang ma bo lau ngay khong chia,
thanh bé hoang thi cdc quan vién phdi boi
thwong tien hoa mau ruéng” (didu 347); néu
quan 19 dugc giao viéc stra dé khong dbce thuc,
qua han khong xong dé xay ra thiét hai vé cua,
vé nguoi s& bi tugng hodc biém (diéu 181,
182).
3.1.3. Két qua ciia chinh sach rudng ddt thoi
Lé Thanh Tong

Trudce hét, Nhitng déng gép ciia Lé Thanh
Téng nham xdy dung phdt trién kinh té dwoc
phdn dnh khé ré qua cdc bai chiéu, chi du do
ong ban nhie: Chiéu khuyén néng, Chiéu ldp
don dién, Chiéu dinh quan ché. Dé thbng nhat
viéc phan chia rudng dat cong trong pham vi
ca nudc, Lé Thanh Tong da ban hanh ché do
16¢ dién, theo d6 cac quan lai totr Tam, Ta
phém trd 1én cho dén cac vuong, hau ba duoc
cép rudng theo chirc tude, va ban hanh phép
quan dién va dit ra luat quan dién chia déu
rudng cho moi ngudi, tirc 1a ¢t 6 ndm rudng
cong lang xa dugc chia lai mot lan cho céac
thanh vién trong xi tr chtrc ngii pham tro
Xuéng, chuc dich lang, quan linh, dan dinh,
Vg cac quan, phu nit goéa chong, tré mo coi.

L& Thanh Toéng con dua ra cac bié€n phap
stra d6i luat thué khoa, dién dia, khuyén khich
néng nghiép, tréng trot, chan nuo6i, mé ddn
dién, khai khan d4t hoang, cho dao kénh rach,
khoi ngoi. Nhiéu lang x6m & ving ven bién
Son Nam, Thanh Hoéa, Nghé An da ra doi. pé
gitp cong cudc khai hoang nay, Lé Thanh
Téng da cho ddp mot hé thdng dé bién mang
tén Hong Pirc. Nam 1481, khi ong quyét dinh
thanh 1ap 43 so don dién & dia phuong véi
muc dich khai thac hét sirc néng nghiép, cac
d6n dién nay duoc dit & cac viung Bic (30 s0),
Thanh Hoéa (5 s¢), Nghé An (4 sé), Thuan
Hoéa (2 sé), Quang Ninh (2 sé). Céac vién
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chanh, ph6 don dién st ¢6 nhiém vu mo dan
nghéo khong rudng, luu tan dén day khai
hoang va phan chia rudng dét cho ho cay cay.
Vé thuy loi, dé diéu duoc ong rat cha trong,
truong hop vo dé, Lé Thanh Tong khong chi
cu quan di kham xét, huy dong nhan dan,
quan linh, céng twong ma con ca hoc sinh
Qudc tir giam di sira dap, ctru hg. Viée dao
kénh, khoi ngoi dugc t6 chire nhiéu noi, nam
1449, Lé Thanh Tong cho khoi song Binh L&
(Kim Anh - Vinh Phuc), nam 1467, khai mdt
s6 kénh ¢ Thanh Hoa, Nghé An, Thuan Héa...
ong luon khuyén khich dan dap bo giit nudr,
khoi thong chd ting, phong han hén. Ngoai ra,
nim 1489 L& Thanh Téng ra lénh cdm giét
trau bo, dé bao vé strc kéo dé phat trién nong
nghiép, toi giét trau bo bi trimg tri rat ning.
Cong cudc cdi cach néi chung va ché do
rugng dat cia Lé Thanh Téng néi riéng da
g6p phan thiic ddy san néng nghiép phdt trién
manh, nhdn dan an cu lac nghiép. Lé Thanh
Tong nhan thirc rd trach nhi€ém ctiia minh
truée mudn dan, 1a xay dung “qudc thdi din
an” nhu thoi vua Nghiéu, vua Thuin dé nhan
dan co6 cudc séng 4m no, hanh phuc trong mot
d4t nude thanh binh. Bit tay vao cai cach dat
nuée, Lé Thanh Téng coi dau tu phat trién
kinh té 1a trung tam, 1a nén tang, 1a co so dé
xay dung thé ché chinh tri, giir gin phat trién
van hoéa — xa hdi, ting cuong tiém luc quéc
phong... nén trong cai cach, 6ng di dé ra chu
trurong phét trién nong nghiép, bén canh
chinh sach 16c dién 1a sy hoan thién chinh
sach quéan dién tir thoi Lé Thai T6 — khuyén
khich phat trién kinh té néng nghiép thong
qua cac chinh sach bao vé sirc kéo, 1am 1€ cay
Tich dién, khuyén khich khai khan dit hoang.
Tham chi, c6 thoi ki nha vua con cAm nhan
dan duoc cung tién tién cia xdy dung chua
chién dé tap trung san xuat, diéu d6 chimg to
Lé Thanh Téng rat coi trong phét trién nong
nghiép. Pay 1a budc chuyén quan trong trén
con duong phat trién kinh té dat nuéc. Véi
chinh sach trong nong thiét thuc, Lé Thanh
Tong da giai quyét duge nhitng kho khan, dap



ung vé nhu cau vat chét cua doi séng x4 hoi,
tao long tin yéu cua dén vao triéu dinh. Véi
nhiing gia tri, y nghia ay, nhiéu doi sau nhé
lai thoi ky nay, dan da ca ngoi:

“Doi vua Thai Té Thai Tong

Théc lia ddy dong, trdu chang buon an”.

Dé dap tmg nhu cau doi séng ciing nhu
phuc vu phat trién néng nghiép, Lé Thanh
Téng con c6 nhimg chinh sach khuyén khich
phat trién cac nganh kinh té thi cong nghiép,
cac nganh nghé truyén thong kéo to, dét lya,
dan lat, rén sat, dét chiéu, duc dong ngay cang
phat trién & cac lang.

Chinh sach ruéng dat ciia Lé Thanh Téong
vita bdo vé quyén sé hitu rugng dat toi cao
cua Nha nwoc, viea tw hitu hoa tw liéu san
xudt ruong dat, ngan chgn sy thanh ldgp dién
trang, thiic ddy sw phdt trién giai cap dia chi
phong kién — co s6 xd hoi méi ciia Nha nwée
qudn chii phong kién. Chinh sach quan dién
gop phan giai quyét 6n théa mdi quan hé so
hiru rudng dét gitta nha nudc véi quy toc,
quan lai; gitta nha nudc véi nhan dan; da han
ché sy chi phdi cia “thé lyc lang xa” dbi véi
rudng dit cong, hinh thirc s¢ hiru nha nudc
dugc cung ¢ va phat trién cao hon; né ciing
gop phan quan trong vao viéc hinh thanh
quan hé san Xuit méi trong xa hoi, quan hé
giita dia chu — ta dién. Diéu nay ching to tinh
tap quyén ngay cang thé hién rd nét, dy i
dan tinh phan quyén do sy phan tan vé kinh
té nhu thoi Ly — Tran gdy nén. C6 thé coi day
12 mot su bién doi vé chat trong qua trinh phat
trién cua lich sir phong kién Viét Nam [12;
tr.109]. Theo d6, 1a chu truong vé khai hoang,
ddn dién, ddp dé phong lut, chdng han han...
vi vay, da lam tang dién tich dét canh tac va
strc san xuat, dwa noéng nghi¢p phét trién
manh mé&. Thuong nghiép va thi cong nghiép
ciing dugc Lé Thanh Tong quan tim, nhim
mo rong giao luu, budn ban, trao d6i hang
hoéa va phat huy, mé mang nganh nghé truyén
thong trong nudc, lam da dang thém san
pham phuc vu doi séng nhan dan, gop phan
dua nén kinh té dat nudc phat trién.
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Thoi Lé Thanh Téng coi phat trién kinh té,
dac biét la kinh té nong nghiép dwoc xem la
chién lwpc phat trién then chot, phdt trién
kinh té néng nghiép la diéu kién dé phat trién
kinh té trén cdc linh viee khdc [6; tr.302]. Khi
kinh té phat trién dén mot trinh d6 nhét dinh,
cac mat ctia doi sdng xa hoi ciing phai thay
d6i dé phu hop voi nd, nhu C.Mac néi: “Co
so kinh té thay doi thi toan b cai kién trac
thuong téng dd so cling bi dao 1on it nhiéu
nhanh chéng” [4; tr.15]. Cai cach vé kinh té
d3 tao nén nhitng chuyén bién 5 rét trong x4
hoi, Iuc nay hé théng chinh tri cii, cach thic
quan 1y kinh té, quan 1y xd hoi nhu cii s&
khéng con pht hop véi mot nén kinh té phat
trién, budc long Lé Thanh Téng phai d6i méi
bd may quan 1y hanh chinh dé né phat trién
dong bo, phu hop véi kinh té. Ong nhanh
chong tién hanh cai t6 hanh chinh tir trung
wong dén dia phwong v6i co ché gon nhe, linh
hoat hon, véi chi truong nang cao quyén luc
nha vua, xay dung bé may hanh chinh c6 hiéu
luc, han ché dén muc thép nhét su phan
quyén, 1ong hanh cta cac cong than. Va Lé
Thanh Téng da thanh cong khi xay dung ché
d6 quan chu tp quyén quan liéu theo mé hinh
Nho gido dat dén dinh cao. M6 hinh nha nudc
cua Lé Thanh Tong khac véi mo hinh nha
nudce thoi Ly — Tran, & chd quan lidu da thay
thé quy toc va ldy Nho gido 1am hé tu tudng
chinh théng dé tri nude, hé théng quan lai
dugc bd nhiém ciing tir con dudng thi cir Nho
giao. Pay la mot budc ngodt lich st so voi
thoi Ly — Tran, khi chuyén d6i tir nén quéan
cht quy toc sang nén quan chii quan liédu, va
ché @6 nay “da khéc phuc dugc cudc khing
hoang cudi Tran va dudi tridu HO, dép tmg
yéu cau phat trién ctia dat nude trong bdi canh
cu thé cia nude Dai Viét va bdi canh chung
ctia khu vuc lac by gio” [13; tr.21].

3.2. Chinh sdach rupng dit ciia Vigt Nam
hién nay: Mgt huéng nhin vé qud khir
3.2.1. Chinh sach rudng dat cua Viét Nam
hién nay



Chinh sach rudng dat Viét Nam c6 thé khai
quat qua timg giai doan tir nam 1986 dén nay
thong qua céac thoi ki:

- Giai dogn 1986 - 1990, sau Dai hoi VI
cua Pang (1986), Viét Nam khaoi xuong xay
dung nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan
theo dinh hudng xa hoi chi nghia, nhdn manh
vai tro ctia Nha nudc trong quan 1y kinh té.
Nam 1987, Quéc hoi thong qua Ludt Pt dai,
phan dinh quyén st dung dt giira Nha nuéce
va ngudi dugc giao dat. Theo luat, dat dai
thudc s& hitu toan dan, do Nha nudc quan ly
thong nhat, cAm mua ban dat. Nha nudc chi
giao dat cho ca nhan, t6 chirc dé sir dung 6n
dinh 1au dai hoac ¢6 thoi han theo muc dich
da quy dinh [9].

Nghi quyét s6 10-NQ/TW cta Bo Chinh tri
ngdy 5/4/1988 vé d6i méi quan ly kinh té
nong nghiép nhdn manh hoan thién co ché
khoan san phdm theo diéu kién ting dia
phuong, két ndi ké hoach san xuit va phan
phéi c6 tac dong tich cuc dén phat trién nong
nghiép, giai phong ngudn tai nguyén dat va
thiic ddy san xuét [3]. Tuy nhién, viéc giao
khoan dét néng nghiép trong hop tac xi dan
dén tinh trang phan chia manh man. Ludt Dt
dai nam 1987 va Nghi quyét 10 chua phat huy
dugc ngudn lyc dat phi nong nghiép, khi ma
doanh nghiép nha nudc sir dung dt nay lang
phi va khong tinh vao chi phi kinh doanh. Du
cdm mua ban dat &, nhung ngudi dan van tién
hanh giao dich ngdm dué6i hinh thirc ban tai
san trén dat.

- Giai dogn 1991 - 2002, Dai hoi VII cua
Dang (1991) 1an dau thira nhan vai tro cia co
ché thi trudng, quan diém nay duoc ghi nhan
trong Hién phap 1992 (cac diéu tir 15 dén 23)
va cu thé héa trong Ludt Pdt dai 1993. Lut
quy dinh Nha nu6c thdng nhit quan 1y dat dai
theo quy hoach, dam bao st dung ding muc
dich va hiéu qua. Nha nuéc giao dat cho t6
chire, ca nhéan st dung 6n dinh lau dai [8].
Diém moi ciia Luat Dat dai 1993 1 khing
dinh quyén va nghia vu ciia Nha nuéc va
ngudi str dung dat, dong thoi cdm 14n chiém,
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chuyén quyén sir dung trai phép va sir dung
dat khong diing muc dich.

Luat Dt dai nim 1993 di tao co sé phap
ly cho viéc tap trung dat ndng nghiép thong
qua don dién, di thira, nhdm giam tinh manh
mun trong giao dat. Chinh sach thuong mai
hoa quyén sir dung dat cho phép ho nong dan
huy dong von phat trién kinh doanh va khang
dinh quyén hop phap véi tai san ciia minh. Dé
ngan chin hién tugng phat canh thu t6, Nha
nuée khuyén khich giao dit truc tiép va yéu
cau tra lai cho Nha nudc khi khong sir dung
nira. Luat ndy ciing bat ¢au chuyén mot phan
dat nong nghiép sang dat phi néng nghiép
phuc vu cong nghiép hoa va d6 thi hoa. Tuy
nhién, luat van han ché thi truong nha & boi
khong cho phép nguoi nude ngoai mua nha
gan lién v6i quyén sir dung dat &, diéu nay
anh huong dén viée thu hit dau tu nudc ngoai
lau dai tai Viét Nam.

- Giai dogn 2003 - 2011, Ban Chip hanh
Trung wong khéa IX ban hanh Nghi quyét sé
26-NQ/TW (12/3/2003), khang dinh dét dai
thudc sé hitu toan dan, Nha nudc dai dién chu
s& hitu va quan 1y thong nhit. Nha nudc giao,
thué dat cho td chuc, hd gia dinh va ca nhan
st dung 6n dinh 1au dai hodc tam thoi theo
quy dinh. Nghi quyét 26 nhan manh dat dai la
nguén von quan trong va quyén sir dung dat
1a hang héa dic biét. Pang yéu cau phat trién
thi truong bat dong san, quan 1y chit ch& va
chdng dau co dét dai, v6i kinh t& nha nuéc
gilr vai tro chu dao. Quan diém nay dugc cu
thé hoa trong Luat Dét dai sira d6i nam 2003
va cac diéu chinh tiép theo.

Ludt Pdt dai nam 2003 cu thé héa quyén
va nghia vu cta ngudi st dung dét, bao gdbm
td chirc, ca nhan trong nudc va nudc ngoai,
dam bao binh ding trong tiép can ngudn luc
dat dai. Ludt va cac van ban hudng dan tao
diéu kién 16n cho viéc phat huy ngudn Iyc dat
dai phuc vu phat trién san xuit. Ngoai thu tir
dat, ngudn luc nay con gop phan vao ting
truong nong nghiép, phat trién ha tang giao



thong, khu cong nghiép, khu kinh té va do thi,
dong thoi kich thich thi truong bat dong san.
- Tir nim 2012 dén nay, Nghi quyét sé 19-
NQ/TW (31-10-2012) cia Héi nghi Trung
wong 6 khéa XI nhan manh quyén sir dung dat
la tai san va hang hoa dac biét, khong phai
quyén s& hitu, duoc xéac dinh theo loai dat va
hinh thirc giao, thué dat cu thé. Nha nudc
thuc hién quyén sé hitu qua quy hoach, ké
hoach st dung dét, cho phép chuyén muc
dich, quy dinh thoi han va gia dat, ciing nhu
diéu tiét gia tri ting thém tir dt khong do
nguoi sir dung tao ra. Nguoi str dung dét phai
dang ky quyén, sir dung dung muc dich, tuan
thi quy hoach, tra lai dat khi bi thu hdi va
chap hanh phap luat vé& dit dai. Nghi quyét
cling dé xuit nang cao quan Iy nha nudc vé
dat dai, cai cach hanh chinh va phat trién dich
vu dét dai, cing xay dung hé théng quan 1y
va co so dit liéu thong tin dat dai hién dai.
Quéc hoi da ban hanh Luat DAt dai nim
2013 v6i nhiéu diém méi, bao gdm quy dinh
& quyén va nghia vy cia Nha nudc ddi véi
nguoi s dung dat, trach nhiém cung cép
thong tin dat dai, va kéo dai thoi han giao dét
ndng nghiép cho hd gia dinh, ca nhan Ién 50
nam. Ludt cling bd sung diéu kién giao dit,
cho thué dét cho cac du an sir dung dit trong
laa, dat rung, va tai khu vuc bién giéi, ven
bién va hai dao, cing quy dinh cip gidy
ching nhan quyén st dung dat. Nhin chung,
quan diém va chinh sach phap luét vé dat dai
da phu hop vai kinh té thi truong va tao dong
luc khai thac nguén luc dat dai phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi.
3.2.2. Tw chinh sach rugng dat Viét Nam nhin
vé chinh sach rugng ddt thoi Lé Thanh Tong
Chinh sach ruong dat thoi Lé Thanh Tong
da tao diéu kién cho néng dan tiép can tu liéu
san xuét, tir d6 thuc ddy san xuat va phat trién
kinh té. Ké tir khi Pang Cong san Viét Nam
ra doi d3 quan tam dén viéc giai quyét van dé
ruéng dat cho nong dan. Sau Cach mang
thang Tam 1945, Dang va Nha nuéc da nd luc
giai quyét van dé ruong dét, véi khau hi¢u
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“ngudi cy cb rudng” thé hién rd quyét tim
mang lai quyén loi cho néng dan. Ngay nay,
Viét Nam tiép tuc chu trong dén quyén so hiru
ruong dét cua néng dan. Viéc nhin lai di san
chinh sach rudng dat thoi Lé Thanh Tong cho
thiy su ké thira va phat huy nhirng gia tri cot
161 trong chinh s&ch hién tai. Nhitng bai hoc
tir qua khr khong chi gitp cting c6 nén tang
kinh té néng nghiép ma con gop phan vao su
phat trién bén viing cia dit nudc trong bdi
canh hién dai:

Thir nhét, tir thoi Lé Thanh Téng dén nay,
Ddng va Nha nudc Viét Nam hién nay luén
coi phdt trién kinh té néng nghiép la chién
lwoc lwoc then chét, dam bao an ninh lwong
thue. Duéi tridu dai cta minh, Lé Thanh
Téng da thuc hién nhiéu bién phap cai cach
kinh té, bao gém sira d6i ché do thué khoa,
khuyén khich san xuat néng nghiép, mo don
dién va khai khan dit hoang. Nhitng chinh
sach nay da tao diéu kién thuan lgi cho néng
dan phat trién san xuit. Ngay nay, Viét Nam
tiép tuc phat huy truyén thong nong nghiép,
coi nong nghiép 1 loi thé qudc gia va tru d
ctia nén kinh té. Nong dan va nong thon gii
vi tri chién lugc trong cong cudc cong nghiép
hoa, hién dai hoa, déng thoi dong gop vao su
phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé T6 qudc.
Néng nghiép khong chi cung cap luong thuc,
thuc phdm cho xa hoi ma con 1a ngudn cung
cap nguyén liéu cho cong nghiép, thi trudng
tiéu thu cho nganh dich vy, va tham gia vao
hoat dong xuét khau, mang lai nguén thu
ngoai té 16n. Co thé thiy rang, tir thoi Lé
Thanh Téng dén nay, nong nghiép ludn duoc
xem la nganh kinh t& quan trong nhit, anh
hudng truc tiép dén su 6n dinh va phat trién
ctia dat nude, gop phan nang cao vi thé va uy
tin cua Viét Nam trén trudng quoc té.

Thtr hai, Pang va Nha nwoc Viét Nam luon
tao diéu kién cho nén kinh té néng nghiép
phat trién: thiee hién chinh sach Tam néng,
wng dung tién bo khoa hoc ki thudt vao san
xudt phat trién kinh té néng nghiép. Thoi Lé
Thanh Tong, 6ng da thyc hién nhiéu chinh



sach nhu 1ap d6n dién, di dan, khan hoang va
phan chia ruéng dat thanh hai loai chinh:
rudng cong va rudng tu. Cong tac tri thuy va
xay dung hé théng thuy loi cling dugc chia
trong, thé hién o su quan tam dén nén kinh
té nong nghiép trong thoi ky nay. Ngay nay,
Pang va Nha nudc Viét Nam tiép tuc thac day
nén kinh té nong nghiép théng qua chinh sdch
Tam néng. Chinh sach nay nhin manh mdi
quan hé mat thiét giita nong nghiép, nong dan
va nong thon, khang dinh vai trd quan trong
ctia chung trong sy nghiép d6i mai va bao vé
T6 qubc. Muc tiéu ctia chinh sach Tam néng
bao gdom: (i) Nang cao chét lugng cudc séng
ctia nong déan, hinh thanh mot ting 16p néng
dan chuyén nghiép, co tri thirc, tham gia sau
rong vao phat trién dat nudc; (ii) Phat trién
nén néng nghi€p hién dai, cé trach nhiém,
canh tranh cao, tao ra gia tri gia ting va bén
viing; (iil) X4y dung nong thén hién dai, vin
minh, tién nghi, nhung van giir gin ban séic
van hoa dan tdc. Nhitng chinh sach nay vira
ké thira tinh hoa tir thoi Lé Thanh Téng vira
huéng t6i mot tuong lai phat trién bén viing
cho nong nghi€p va néng thén Viét Nam.
Trong bdi canh hién nay, Viét Nam dang tich
cuc diy manh tmg dung khoa hoc va cong
nghé vao san xuit nong nghiép. Piéu nay
khong chi gitip giai quyét nhitng thach thirc
do cudc cach mang cong nghiép 4.0, qua trinh
d6 thi hoa va bién d6i khi hau mang lai ma
con dap Gmg nhimg yéu cau khét khe cua thi
truong. Viéc ap dung cong nghé tién tién 1a
yéu t6 thiét yéu nhim nang cao ning suat,
chét luwgng va suc canh tranh ctia néng phém,
tir 46 dam béo su phat trién bén viing cho nén
kinh té ndng nghié¢p Viét Nam. Bén canh viéc
ung dung khoa hoc k¥ thuat, Viét Nam cling
gia nhap cac té chic qudc té nhu To chirc
Thuong mai thé gidi (WTO) va Quy Luong
thuc thé gioi (FAO). Nhiing budc di nay da
mo rong co hoi xuit khau hang hoa nong
nghiép, déng thoi tao diéu kién thuan loi cho
viéc hoi nhap sau rong vao nén kinh té toan
cau.
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Thir ba, tir thoi Lé Thanh Tong dén nay,
Dang va Nha nuoc Viét Nam luon han ché hét
sikc tinh trang kiém tinh ruéng dat, ban hanh
Luadt chuyén nhwong dat nong nghiép. B0 luat
Hong Ptic quy dinh 1 viée bao vé quyén loi
cua quan lai, quy tdc, dia chu vé s hitu rudng
dat, dong thoi bao vé quyén loi t6i cao cua
nha nuéc vé quan 1y rudng dat, thu to thué.
D6 1a, hinh phat ning dbi voi nhitng ai co
hanh vi mua ban, chiém dung rudng dét cong,
khong ndp thué, lta dung han dinh néu cay
trén rudng cong (Dicu 342, 343, 344, 345,
346). Rudng dét cong cia lang xa co ban 1a
thudc quyén quan Iy ctia nha nude, chinh vi
vdy ma nha nudc phai bao vé dé cing cd stc
manh cta chinh quyén. Con ché d6 tu hiru vé
rudng d4t chinh 1a coa dia chu, quy toc, néu
bao vé cho sy s& hiru rudng dat cia giai cap
nay thi nha nudc s€ c6 thém thué, nhu vay s&
phat trién va én dinh duge xa hoi. Trong Bo
Quéc triéu hinh luat c6 nhiéu quy dinh, diéu
luat d3 duoc dua ra dé bao vé rudng dét cong
ma thyc chat 14 bao vé quyén s& hitu tuyét ddi
ctia nha nude vé ruong dat. Nhimg quy dinh
¢6 tinh nghiém khic cua Bo luat da dap g
duoc cac nhu cdu cua x3 hoi, giup han ché
nhimg véan nan tu hoéa va kiém tinh dat dai.
Tur d6 c6 thé tao sy 6n dinh cho néng dan,
phat trién nén kinh té, thém nira 1a tao diéu
kién thuan lgi dé thii tiéu hoan toan ché do
dién trang thai ap nhu tir cudi thoi Tran véi
viéc nim giit dat dai 16n va sir dung gia no,
nd ti vao san xuit. Diéu d6 vira han ché dat
cong, vira 4n 1au s dinh va khong con phu
hop v6i yéu ciu phat trién trong diéu kién ctia
thé ky XV. Nha nudc phong kién trung wong
tap quyén tap trung bao vé nhiing dic quyén,
dic loi cua tang 16p thong tri va giai cap dia
chu vé tu liéu san xuat. Nhung phép luat phai
g6p phan bao vé nén tang chinh tri cua x4 hoi,
giai phong ché do no ti, tra lai dat cong, ting
cuong luc lwong san xuét lao dong cho nha
nudc.

Hién nay, theo Diéu 167 cua Luat Dat dai,
quyén chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué,



thira ké, tang cho, thé chap va gop von quyén
sir dung dat dugc quy dinh rd rang. Ngudi st
dung dat, bao gdbm ca dat néng nghiép, co
quyén thyuc hién cac giao dich nay khi dap
tmg cac diéu kién phap luat. Quyén chuyén
nhuwong dat néng nghiép da dwoc phap luat
Viét Nam giam sat chat ché, nhdm dam bao
tinh 6n dinh va hop phap trong qua trinh
chuyén nhuong. Cac bo Luat dit dai qua cac
thoi ky da dan tao diéu kién thuén lgi cho viéc
tich tu dit nong nghiép, cho phép doanh
nghiép, don vi cong 1ap va cac cong ty ndng
lam nghiép tu chu trong viéc cho thué va
chuyén nhuong quyén sir dung dat. Diéu nay
m& ra co hodi cho lién doanh, lién két san xut,
phuc vu cho viéc phat trién nong nghiép quy
mo 16n. Tuy nhién, mot van dé dang luu y 1a
chinh sach chuyén nhuong dat nong nghiép
hién nay dang bi lgi dung dé dau co, gy ra
nhitng bét 6n trong thi truong dit dai. Thuc
trang dat san xut ndng nghiép tai Viét Nam
van con manh mun va phan tan, didu nay cho
thdy nhitng han ché trong chinh sach rudng
dat hién tai. Trong khi d6, ché d¢ rudng dat
thoi Lé Thanh Tong da thanh cong trong viéc
kiém soat va phan phéi rudng dét, tao ra su
6n dinh cho nong dan va phat trién nén kinh
té nong nghiép. Nhimg bai hoc tir qua khi
can dugc xem xét dé cai thién chinh sach
rugng dét hién nay, nhdm hudng t6i mot nén
nong nghiép bén ving va hiéu qué hon.

Thir tu, ché do loc dién thoi Lé Thanh
Tong da tao ra mot doi ngii quan lai trung
thanh va tgn tam voi triéu dinh, gép phan
quyét dinh vao thoi ky hoang kim ciia triéu
dai nay. Nhitng chinh sach d6 khong chi cing
¢ quyén luc ctua nha nude ma con thic day
su phat trién on dinh cua xa hoi. Ngay nay,
bang va Nha nude Viét Nam tiép tuc hoc hoi
tir cac bai hoc lich sir dé phat trién cac chinh
sach hién dai. Mot trong nhitng chinh sach
dang cht ¥ 12 hd tro cap nha & cho can b,
cong nhén vién lam viéc tai cac vung xa, bién
gidi, va hai dao. Cu thé, theo khoan 7, Piéu
31 cua Luat ST quan Quan ddi nhan dan Viét
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Nam nim 1999, stra d6i va bd sung nam 2008
va 2014 quy dinh rd rang vé viéc si quan tai
ngil dugc hudong phu cap nha ¢. Hon nita,
chinh sach hd trg nha & xa hoi cling dugc cu
thé hoa, dam bao si quan dugc cip nha & cong
vu theo quy dinh [11]. Tuwong tu, khoan 3,
Diéu 36 cua Luat Quan nhan chuyén nghiép,
cong nhan va vién chirc qudc phong nim
2015 ciing néu rd quyén loi ciia quan nhan
trong viéc dugc hudng chinh sach uu tién hd
trg vé& nha ¢ x4 hoi va thué nha cong vu [5].
Cac quy dinh nay thé hién su quan tim va
chiam soc ctia nha nudc d6i véi luc luong vii
trang, nham xay dung mot hé thong cong
chirc vitng manh, tuong tu nhu nhiing gi ché
d6 16c dién da tirng tao ra trong qua kh.

3.3. Mgt sé danh gid, nhin xét qud trinh
nhin lai chinh sdch rugng dit ciia Viét Nam
hién nay thong qua ché dj ruéng dit thoi Lé
Thénh Tong (thé ky XV)

Tha nhét, Dang va Nha nuoc Viét Nam da
van dung nhitng diém tién bg tir di san chinh
sach rugng ddt thoi Lé Thanh Téng dé xdy
dung va ciing cé chinh sach rudng dat hién
nay. Trong thé ky XV, Nha nuéc da ban hanh
phép “quéan dién”, quy dinh ling xa khong
dugce quyén chia rudng dat theo 16 riéng, tir
d6 1am lung lay quyén chiém hiru ruéng dat
ctia lang xa. Pay 1a mot budc tién quan trong
nhdm han ché su phén tan rudng dat, khéng
dinh quyén sé hiru tuyét ddi va tdi cao cua
nha vua ddi véi rudng dét, dai dién cho quyén
loi cua dan toc va nha nudc. Quyén so hiru
nay dugc thé hién rd rang qua viéc chi c6 nha
nudc mai co quyén quyét dinh sé phan cua
rudng dit trong cac mdi quan hé dbi noi va
d6i ngoai. Khong ai c6 quyén cat dit ra khoi
sy quan ly cia nha nudc trung vong, va moi
thé luc bén ngoai xam pham lanh thd déu bi
danh bai. Chinh nhirng nguyén tic nay di tao
ra mot nén tang viing chic cho su 6n dinh va
phat trién cta dat nudc, dong thoi 1a bai hoc
quy gid cho chinh sach rudng dét hién tai,
nhiam bao vé quyén lgi qudc gia va phat trién
bén ving.



Tai Viét Nam hién nay, quyén lyc nha
nude thude vé Nhan dan, do do, dit dai duoc
xé4c dinh 1a s¢ hiru toan dan. Diéu nay xuat
phat tir thyc té ring “dat dai 13 tai nguyén
qudc gia vo cung quy gia, 1a thanh qua cua
qué trinh d4u tranh dung nudc va gitt nude
cua dan tQc ta; trai qua nhiéu thé h¢, nhan dan
ta da ton bao cong sic va xuong mau méi
khai théac, bdi bd, cai tao va bao vé duoc vén
dat dai nhu ngay nay” [1]. S& hitu toan dan
vé dat dai, véi Nha nuéc 1a dai dién chu s&
hiru va thdng nhét quan 1y, dong vai trd quan
trong trong giai doan dat nudc thuc hién cong
nghiép hoéa va hién dai hoéa. Chlic ndng nay
cho phép Nha nudc kiém soat va quan ly
ngudn dat dai, dong thoi diéu tiét cac quan hé
lgi ich lién quan dén dit dai, nham phuc vu
loi ich qudc gia va nguoi st dung dat truc
tiép.Su kiém tra, quan 1y va diéu tiét cia Nha
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
dam bao cong bang va binh déng trong xa hoi.
Qua d6, chinh sach nay gop phan khic phuc
tinh trang phan hoa giau nghéo lién quan dén
thu nhap tir dat dai. Hinh thirc so hitu nay tao
diéu kién thuan lgi cho Nha nuéc thuc hién
quy hoach va ké hoach sir dung dat trén toan
lanh thd, tir d6 thuc day xdy dung va phat
trién dit nuéc mot cach bén vimg.

Th hai, khi nhin lai di san chinh sach
rugng d4t thoi Lé Thanh Toéng, cAn nhan dién
nhiing han ché dé rat ra bai hoc lich st cho
viéc trién khai chinh sach rudng dét hién nay.
Mot trong nhitng han ché 1én 13 quan diém
thién ménh, duy tam trong tu tudng céi cach
cia Lé Thanh Tong. Khai niém “thién thoi,
dia loi, nhan hoa” da duogc nhan dan ta dac
két tir 14u, trong d6 “thién thoi” duoc coi 1a
yéu té chi phdi hang dau trong hoat dong cua
con ngudi. Nhu Khong Tor di ting nhin
manh, “Ngudi quan tir c6 ba diéu so: so ménh
troi, s bac dai nhan, s¢g 10i thanh nhan” [7;
tr.262]. Lé Thanh Toéng, cung vdi cac nha tu
tuong duong thoi chiu anh hudng siu sic tir
quan niém “thién ménh”. Ong cho rang moi
hién tugng tu nhién nhu thién tai, 1 lut, han
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héan déu do troi gay ra. Quan diém nay da dan
dén mot cach nhin nhan va xu ly cong vige
clia dit nu6c mang tinh duy tim, han ché kha
ning tmg pho linh hoat véi thyuc tién. Nhitng
bai hoc tir han ché nay can duoc xem xét k¥
ludng dé xay dung mot chinh sach ruong dat
hién dai, phu hop v6i bdi canh va yéu cau
phat trién cua dat nudc trong thoi dai moi.

Pon cur, Lé Thanh Téng cho rang, mua
mang bdi thu 1a do troi ban phuc:

“Ban bé nhan dirc thdt ra chua dwoc md'y

Nhung nho troi gidng phiic nén lién tiép
dwoc mua” [13; tr.45].

Noéng nghiép 1a linh vuc ma nhéan dan lao
dong phai trai qua nhiéu vat va nhu cay cay,
tudi nudce, cham bon, bat sdu va nhd co dé dat
dugc mua bdi thu. Tuy nhién, Lé Thanh Tong
lai cho rang thanh qua nay 1a “nho troi gidng
phuc”, khong ghi nhan dugc cong lao cua
ngudi nong dan. Ngay nay, quan diém thién
ménh va duy tdm di khong con chd ding,
thay vao d6 1a sy tp trung vao san xuét va
nang cao chat luong néng san thong qua
phuong chdm “Nhat nu6c, nhi phan, tam can,
ttr gidng”. Pay dugc xem 1a bon quy trinh k¥
thuat, bon diéu kién thiét yéu dé phat trién
nong nghiép theo hudng sach va ung dung
cong nghé cao, phu hop véi tin hi¢u thi
truong. C. Méc da chi ra rang con nguoi 1a
yéu td sb mot trong luc lugng san Xuét.
Ngudn nhéan lyc khong chi quyét dinh viéc
khai thac, st dung, bao v€ va tai tao cac
ngudn lyc khac ma con 1a nhan t6 then chdt
trong qué trinh cong nghiép hda va hién dai
hoa. Trong toan bg lyc luong san xut, vai trd
ctia ngudi lao dong 1a quyét dinh, anh hudng
sdu sic dén sy thay dbi trong quy trinh san
xuat. Do d6, chinh sach cia Pang va Nha
nuéc hién nay chi truong phat trién nong
nghiép, khang dinh tam quan trong ctia nguoi
lao dong trong viéc xiy dung nén nong
nghiép bén vimg va hiéu qua.

4. Két luan

L& Thanh Toéng la mot vi vua cé tri tué

sang sudt, tim nhin vuot thoi dai. Long yéu



nudc, thuong dan, y thirc dan tdc cung tinh
than trach nhiém trudc giang son x tic da tro
thanh dong lyc cho moi hoat dong ctia ong.
Nhimng chinh sach kinh t& ma ong thyuc hién
dd gop phan dwa dat nude vao thoi ky phat
trién manh mé, véi muc tiéu xay dung mot
qudc gia gidu manh, doc 1ap va tu cha. Trong
linh vuc nong nghiép, Lé Thanh Tong khing
dinh trach nhiém cua nguoi lam vua 1a nuodi
dan, truée hét 1a dam bao cho dan duge no
4m, co cla an, caa dé. Khi nhan dan duoc
mua, d6 14 niém vui 16n lao, thé hién su hoan
thanh nhiém vu cua mét vi vua. Chinh sach
rudng dat thoi Lé Thanh Tong da dat duoc
nhiéu két qua va ¥ nghia nbi bat. Pau tién,
nhitng dong goép cia 6ng trong viéc xay dung
va phat trién kinh té dugc thé hién 16 qua cac
bai chiéu, chi du nhu Chiéu khuyén nong,
Chiéu 1ap don dién va Chiéu dinh quan ché.
Thr hai, chinh sach nay da thiic day san xuat
néng nghiép phat trién manh mé, giup nhan
dan an cu lac nghiép. Thir ba, chinh sach
rudng dat caa Lé Thanh Tong vira bao vé
quyén s hiru ruong dat ti cao cia Nha nudc,
vira cho phép tu hitu héa tu lidu san xuét
rudng dat, ngan chan sy hinh thanh dién trang
va thuc ddy su phat trién cua giai cAp dia chu
phong kién, tao ra co s& xa hdi méi cho Nha
nuéc quan chi phong kién. Do d6, viéc
nghién ctru tu tudng cai cach cua Lé Thanh
Tong, dac biét 1a chinh sach rudng dat, 1a can
thiét dé ké thira tinh hoa va hoc tap kinh
nghiém trong cong cudc cai cach xay dung va
phat trién dat nude. Diéu nay sé bod sung co
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s0 1y luan cho cong cudc ddi méi trong linh
vuc nong nghi€p va néng thén ¢ Viét Nam
hién nay.

Tir ché d6 rudng dat thoi Lé Thanh Téng
(thé ky XV), c6 thé rat ra mot sé diém quan
trong vé chinh sach rudng dét cua Viét Nam
hién nay. Pau tién, tir thoi Lé Thanh Tong
dén nay, Pang va Nha nudc Viét Nam luon
xé4c dinh phat trién kinh té nong nghiép la
chién luge then chdt, nhdm dam bao an ninh
lwong thuc cho qudc gia. Thir hai, Pang va
Nha nuée da tao diéu kién thuan lgi cho nén
kinh té néng nghiép phat trién thong qua viéc
thue hién chinh sach Tam nong va Ung dung
tién bd khoa hoc k¥ thuat vao san xuét. Diéu
nay khong chi ning cao ning sut ma con cai
thién chét lugng nong san. Thir ba, tir thoi Lé
Thanh Tong dén nay, Viét Nam da nd luc han
ché tinh trang kiém tinh rudng dat, déng thoi
ban hanh Luit chuyén nhuong dit néng
nghiép dé tao ra mot moi trudng phap 1y rd
rang va minh bach cho ngudi dan. Cubi cing,
ché d6 1oc dién thoi Lé Thanh Tong da gop
phan hinh thanh d6i ngii quan lai trung thanh.
Hién nay, nudc ta tiép tuc hoc hoi va tiép thu
bai hoc kinh nghiém tir cac giai doan lich st
trudc, thong qua nhiéu chinh sach hd trg, nhu
cap nha & cho can bg, cong nhan vién dang
cong tac tai cac vung sau, vung xa, bién gidi
va hai dao [2]. Nhimng diém nay khong chi
phén anh sy ké thira gia tri lich sir ma con thé
hién sy linh hoat trong viéc ap dung cac bai
hoc vao thyc tién phat trién hién nay.
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