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TOM TAT:Vin ban hanh chinh déng mét vai tro vé ciing quan trong
trong moi hoat dong 16 chirc, diéu hanh, quan Iy ciia Nha nude. Do
do, trong méi van ban hanh chinh ¢é nhitng quy dinh chdt ché vé nji
dung va thé thirc trinh bay ciing nhie sw quan 1y, ban hanh, heu triv
cdc van ban sao cho phit hop... Vi vdy cdch Idp lugn nhw thé nao dé
dat dwoc gia tri cao nhat trong noi dung thé hién cuia mét vin ban
hanh chinh la rat quan trong. Trén co s trinh bay Iy thuyét vé ldp
ludin, bai viét tdp trung lam rd nhitng mé hinh cia két lugn, vi tri va
vai tré ciia két ludn trong 20 vén ban nghi quyét tiéng Viét thé hién

vai tro diéu hanh, quan Iy cua cdc t6 chirc, don Vvi.

ABSTRACT: Administrative documents play an extremely important
role in all organizational, organizational, administrative and
management activities of each state. Therefore, in each
administrative document there are strict regulations on content and
presentation format as well as appropriate management,
promulgation, and storage of documents... So how to reason? To
achieve the highest value in the content of an administrative
document is very important. Based on the theoretical presentation of
arguments, the article focuses on clarifying the models of
conclusions, the position and role of conclusions in 20 Vietnamese
resolution documents demonstrating the executive and management
role of the Government, organizations and unit.

1. Gioi thiéu van de nghién ciru

Trong cudc song, con nguoi ludn ludn can

cang quan trong dbi voi nhiing ngudi cong
tac trong linh vyc hanh chinh.

Theo D6 Hiru Chau, “Ldp ludn la dwa ra

dung dén 1ap luan dé giai thich, dé chimng
minh, dé thuyét phuc nguoi khac tin vao diéu
gi d6 va ciing c6 thé 1ap luin dé bac bo mot
diéu gi d6. Lap luan giup cac d6i tuong giao
tiép thau hiéu 1an nhau, tranh duoc nhiing
thong tin sai 1éch, gitip khang dinh nhiing y
kién va quan diém dung dén. Qua lap lun, c¢6
thé hiéu dugc nang lyuc tu duy logic, ning luc
ngdn ngit cia mdi ngudi, va ning lyc nay
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nhirng Ii 1€ nham dan dét nguoi nghe dén mot
két ludn hay chd'p nhéan mét két ludn nao dé
ma nguoi néi muon dat t6i”. [5; 155]

Vi du c6 mdt phat ngdn “Hom nay chung
minh dirgc nghi hoc”. Néu chi dimg lai & day
thi cau nay don thuan 12 cAu tran thuat, chua
bay to didu gi ca; nhung néu ta thém vao:
“(vdi lai) Té vira nhdn hoc bong. (Nén) Chiéu
nay 15h chung minh sé di xem phim”. Nhu



véy, phat ngon tiép theo ngudi viét da c¢b y
dua vao nhitng li 18 phu hop dé dan dén két
luan “chiéu nay ching minh sé di xem phim”.
Va nhu vay, phat ngon: “Hom nay ching
minh dwoc nghi hoc. Voi lai to vira nhan hoc
béng, nén chiéu nay 15h ching minh sé di
xem phim” 1a mot 1ap luan.

Qua day ta c6 thé hiéu mot cach khai quat
1ap Iuan la mgt hanh dong ngdn tr ma nguoi
n6i (viét) dua ra nhimg li 18 nham thuyét phuc
ngudi nghe di dén mot két luan hay dong tinh
v6i mot két luan nao d6 ma nguoi noi (viét)
mudn hudng téi. C6 thé noi két luan chinh 1a
linh hon, 1a yéu té cdn huéng dén dé thuc hién
ctia mot 1ap luan.

2. Co s Iy thuyét va phuong phap nghién
curu

2.1. Co 56 Iy thuyét

2.1.1. Khdi qudt vé vin ban nghi quyét

Nghi quyét 1a mot hinh thirc van ban quan
ly nha nuéc dung dé ghi lai mot cach chinh
xéc nhitng két luan va quyét dinh ctia hoi nghi
tap thé, duoc thong qua tai cudc hop vé
duong 161, chu truong, chinh sach, ké hoach
hodc cac van dé cu thé, co tinh lanh dao, chi
dao.

Vi du: Nghi quyét ciia Chinh phii vé nhitng
nhiém vu, giai phdp chi yéu chi dao diéu
hénh thue hién ké hoach phat trién kinh té xa
hoi va dw todan ngdn sach nha nuoc hang
ndm. Nghi quyét cac phién hop thiuong ky ciia
chinh phii, nghi quyét cua cdc ky hop Quéc
héi nham théng qua ciia Pang va Nha miede,
nghi quyét, tai cdc cudce hop cua cde co quan,
ban, nganh, hoi, doan thé...

2.1.2. Két ludn ciia lgp ludn

Mot 1ap luan khong thé thiéu cac thanh
phan co ban nhu: luan ctr, két lun, tac t6, két
td 1ap luén. “Két ludn 1o mét hanh dong, mot
¥ niém ma ngudi néi thong qua dién ngon,
muon dan ddt nguoi nghe hwéng t6i thue hién
né hay chdp nhdn né.” [7; 136]

Trong mdt 1ap ludn bao gio cling c6 luan
ctr va két luan, két luan duge suy ra tu luan
ctr thi méi duogc goi la két luan cua 1ap luén.
Két luan c6 cuong vi khong giéng voi luan
ctr, lugn ct nhu thé nao thi s& dan dén két luan
nhu thé d6, két luan phu thudc vao luan cir.

Vidu: Cdi mdy may nay cii nhung ré (nén
mua). (1)

Cdi may may nay ré nhung cii
(khong nén mua) (2)

Qua vi du trén ta théy da ¢6 hai két luan
hoan toan khac nhau, (1) “nén mua” va (2)
“khong nén mua”, nguyén nhén 1a do su sip
xép cua ludn cir ¢co sy thay ddi. Nhu vay, do
6 su khéac nhau cua céac luan ci nén dan dén
két luan ciing thay doi phu thudc vao luan ci.

Két luan trong lap luan phu thudc vao luan
ct, tuy nhién khong phai luén ctt nao cling
din dén két luan, do dd, chi nhiing luan ct ¢
kha ning hudng dén mot két luan nao do thi
s& tré thanh diéu kién cta két luan trong lap
luén.

2.2. Phwong phdp nghién ciru

Phuong phép thong ké, phan loai dé rut ra
duogc tan sb xudt hién cac cach thirc 1ap luan
trong van ban hanh chinh tiéng Viét (cu thé
trong cac nghi quyét).

Phuong phap phan tich tong hgp, miéu ta,
so sanh: trén co s& cac ngir li€u thu thap duogc
thong qua khao sat thuc té cac van ban, ching
t6i s& phan tich, xem xét, nghién ctru cu tric
1ap luan, nhiing yéu t trong céu tric lap luan
va quan h¢ 1ap luan trong van ban hanh chinh
tiéng Viét. Can cr vao sy dong nhat va khac
biét gitra cac cu li¢u khao sat dugc, ching toi
sap xép chung mot cach c6 hé thdng theo cac
ndi dung nghién ctru cy thé.

3. Két qua va thio ludn
3.1. M6 hinh céu tao ciia két lugn trong vin
bin nghi quyét

Trén co so phan tich, khdo sat cac thanh
phan trong nghi quyét, ching toi thdy ring
trong 20 nghi quyét ma ching t6i lya chon dé
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khao sat thi khong co nghi quyét nao thiéu
vang két luan va ciu tao cua két luan trong
nghi quyét ndi bat 1én cac dang co ban nhu
sau:

3.1.1.M6 hinh: giao cho A trién khai thuc
hién B

a. M6 hinh nay c¢6 10/20 nghi quyét, chiém
50% trong md hinh cia nghi quyét.

Vidu:

- Giao Uy ban nhdn dan tinh tiép thu va
hoan chinh hé so quy hoach theo nghi quyét
héi dong nhan déan da théng qua; dong thoi
tién hanh trién khai ké hoach theo chirc ndng
tham quyén. Qud trinh thuc hién, Uy ban
nhdn ddn tinh dé thong nhat véi Thieong true
Hi dong nhdn dan diéu hanh bé sung mot sé
quy dinh quy hoach can thiét, nhung phdi
dam bdo theo ding quan diém va muc tiéu,
bdo cdo Hoi dong nhdn dan tinh tai ky hop
gan nhat.

- Giao Thuong truc, cac Ban va dai biéu
Héi dong nhdn dan tinh phéi hop véi Ban
Thuong truc Uy ban Mt tran To Quéc Viet
Nam tinh tién hanh kiém tra, gidm sdt don
doc viéc thuc hién quy hoach. Cudi méi ky co
ké hoach t6 chirc déanh gia tinh thuc hién dé
tiép tuc bo sung, diéu chinh quy hoach dat
muc tiéu dé ra”. [Trich Nghi quyét sd
03/2015/NQ-HDBND ngay 25/4/2015 cua
HDND tinh Thira Thién Hué vé quy hoach
phat trién Gido duc va Pao tao tinh Thira
Thién Hué giai doan 2015 -2020 va tim nhin
dén 2023]

Pay 12 moé hinh kha phé bién trong két
luan ctia van ban nghi quyét, mo hinh nay thé
hién tinh ménh 1énh 1a mdt trong nhiing dac
trung co ban cua nghi quyét.

3.1.2. M6 hinh: A phdi thuc hién B

Mo hinh két luan nay c6 8/20 nghi quyét,
chiém 40% trong mé hinh két luan cia nghi
quyét

Vi du:
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“Cdc tinh uy, thanh uy, ban can sw dang,
dang doan, dang uy truc thuéc Trung wong
phai ldnh dao, chi dao lam tot cong tic qudn
riét va 16 chire trién khai thuc hién Nghi
quyét, tao sw chuyén bién thuc sy vé nhdn
thirc va hanh dong trong toan Dang, toan ddn
dé giai quyét van dé néng nghiép, néng dan,
néng thén dong bé véi cdc nghi quyét khdc
ciia Pang trén toan dia ban néng thon”
[Trich nghi quyét s6 25-NQ/TW ngay
5/8/2008 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé
ndng nghié¢p, ndong dan, nong thon. ]

Véi dac trung clia van ban nghi quyét, mo
hinh 4 phai thuc hién B ciing 1a mdt mo hinh
kha phd bién mang tinh chi dao cao, tac dung
clia mo hinh nay 14 thé hién rd quan diém chi
dao cta co quan ban hanh van ban, cac co
quan tiép nhan van ban phai trién khai thyc
hién c6 hiéu qua noi dung trong quyét nghi.
3.1.3. M6 hinh: giao cho A cu thé héa B

M6 hinh nghi quyét nay co 5/20 nghi
quyét, chiém 25% trong mé hinh két luan cua
nghi quyét.

Vi du:

“Dang doan Quéc héi, Ban can s Pang
Chinh phu ldnh dao cu thé héa ndi dung Nghi
quyét thanh lugt phdp, chinh sach cu thé; xdy
dung chwong trinh hanh dong, chi dao cdc
b, nganh, dia phuwong thuc hién. [ Trich nghi
quyét s6 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 cta Ban
Chap hanh Trung wong vé cong tac phu nir
thoi ki ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nuée. ]

Trong cac md hinh cdu tao cua két luan
trong van ban nghi quyét, moé hinh giao cho
A cu thé héa B c6 tan sd xuét hién thép nhét,
tuy nhién day la mot trong nhiing mé hinh
quan trong trong két luan cua nghi quyét thé
hién muc tiéu can dat duoc ctia nghi quyét.
3.1.4. M6 hinh: A theo doi, giam sdt thuc hién
B



Mo hinh két luan nay c6 8/20 nghi quyét,
chiém 40% trong mo hinh két luén ciia nghi
quyét.

Vi du:

“Ban can sw Pang Chinh phu ldnh dao
viéc diéu chinh quy hoach, ké hoach, cdc
chwong trinh phdt trién kinh té - xd héi; sira
doi, bo sung cdc van ban duwdi ludt; thuong
xuyén theo doi, kiém tra, danh giad tinh hinh
thuce hién va kip thoi diéu chinh cdc chuong
trinh, ké hoach, giai phdp cu thé phii hop véi
yéu cau thiee té.

Mt trdn T6 quéc Viéet Nam va cac doan
thé nhén ddan ddy manh cong tac vdan dong

cdc tang 16p nhan dan tich cuc tham gia cdc
hoat déng vmg phé véi bién déi khi hdu, quan
Iy tai nguyén moi truong va giam sat viéc
thwe hién Nghi quyét” [Trich phan két luan
trong Nghi quyét sb 24-NQ/TW, ngay
03/6/2013 ciia Ban Chip hanh Trung wong vé
chu dong g pho voi bién ddi khi hau, tang
cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi
truong. |

M0 hinh A theo doi, gidm sat thuc hién B
12 m6 hinh thudng thiy trong céc loai vin ban
hanh chinh, trong van ban nghi quyét, mo
hinh nay thé hién nhiém vu cta co quan thuc
hién nghi quyét.

Bang mot s6 md hinh cu tao ciia két luan trong nghi quyét

TT M5 hinh ciu tao ciia két luan trong nghi quyét Tén s6 xuét hién Tilé %
1 Giao cho A trién khai thuc hién B 10/20 50%
2 A phdai thyc hién B 8/20 40%
3 Giao cho A cu thé héa B 5/20 25%
4 A theo doi, giam sat thuc hién B 8/20 40%

Qua phan tich cac vi du va qua bang thong
ké, ta thdy mo hinh giao cho A trién khai thuc
hién B c6 tAn suit xuét hién nhiéu nhit 25/50
van ban, chiém ti 18 50%, mo hinh giao cho
A cu thé héa B c6 tan sb xuat hién thap nhat
5/20 vin ban, chiém ti 1& 25%. Tuy nhién su
chénh 1éch giita cac m6 hinh 13 khong nhiéu,
diéu nay cho thiy viéc str dung cac mo hinh
két luan trong van ban nghi quyét 1a kha dong
déu, khéng dinh tinh 6n dinh trong lya chon
sir dung cac md hinh cta van ban nghi quyét.
3.2. Vi tri va sw hign di¢n ciia két lugn trong
vin bin nghi quyét
3.2.1. Vi tri ciia két lugn trong vin ban nghi
quyét

Trong phan khao sat mo hinh cau tao cia
1ap luan trong van ban nghi quyét, chiing toi
d4 khao sat dugc hai mé hinh ciu tao cua vin
ban nghi quyét d6 13: mé hinh ciu tao 1ap luan
c6 két luan dimg trude 1i 18 dimg sau va mo
hinh lap luén c6 két luan dtmg sau li 1§ d6. Do

d6 khi khao sat vi tri cua két luan trong lap
luan cta van ban nghi quyét, ching t6i nhan
théy ¢6 hai vi tri cua két luan trong 1ap luédn
ctia nghi quyét do 1a két luan c6 thé dung &
dau hoic cudi vin ban nghi quyét va két qua
nay trung véi két qua khao sat trong md hinh
cAu tao cua 1ap luan trong nghi quyét: c6 2/20
nghi quyét c6 két luan dung dau chiém 10%
va 18/20 nghi quyét c6 két luan ding cudi,
chiém 90%.
3.2.2. Su hién dién cua két ludn trong van ban
nghi quyét

Qua khao sat, nghién cuu, diéu dau tién
chung t6i cAn khang dinh d6 14 tat ca cac nghi
quyét déu c6 két luan twong minh. Vi nghi
quyét 13 thé loai van ban quan ly nha nuéc,
thé hién quan diém lanh dao, chi dao cua cac
co quan doan thé do d6 mdi két luan dua ra
déu phai 15 rang, phai thé hién dung quan
diém chi dao va phu hop véi cic quy dinh
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chung cta Pang va Nha nudc, dong thoi dam
bao tinh thuec thi cao.

Vi du: Trong nghi quyét sé 02-
NQ/TWDTN, ngay 22/8/2013 cta Ban Chip
hanh Trung wong Poan TNCS Ho6 Chi Minh,
co ph?in két luan nhu sau:

“Cdc tinh, thanh doan, doan truc thujc:

Xdy dung ké hoach trién khai thuc hién
Nghi quyét phit hop véi diéu kién thiee té ciia
dia phwong, don vi.

Thieong xuyén kiém tra, danh gid, rit kinh
nghiém trong qud trinh trién khai thwc hién
Nghi quyét & co s6. Hang ndm bdo cdo két
qua thue hién Nghi quyét vé Ban Bi thur Trung
wong Poan.

Nghi quyét dwoc phé bién dén chi doan,
Ban Chdp hanh Trung wong Podan yéu cdu
cdac cdb boé Doan nghiém tic thuc hién trién
khai thuce hién”.

Phan két luan ctia nghi quyét rit ro rang,
d6 1a giao trach nhiém cy thé cho ting co
quan, don vi cu thé d6 1a: Cac tinh, thanh
doan truc thudc phai xay dung ké hoach trién
khai nghi quyét; thuong xuyén kiém tra, giam
sat va bao cao két qua vé Trung wong Poan. ..
nhu vdy phan giao nhiém vu rat ro rang, thé
hién r& quan diém chi dao cua co quan ban
hanh van ban, tr d6 co quan thuc thi nhiém
vu phai trién khai thyc hién va cy thé hoa nghi
quyét.

4. Két luin

Két luan trong van ban nghi quyét 1a phan
rit quan trong, ddy 1a phan chi dao, phan cong
trach nhiém dé cic co quan lién quan trién
khai thyuc hién.

Vi dy: trong nghi quyét s6 87/2014/QH13,
ngay 28/11/2014 vé chat van va tra 10i chét
van tai ky hop thir 8, Québc hoi khoa X111, c6
doan két luan nhu sau:

“Quéc héi yéu cau Chinh phi tdp trung
chi dao, tao chuyén bién tich cuc trong phdt
trién cong nghiép hé tro. Coé co ché, chinh
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xdc dit manh khuyén khich, tao méi truong
thudn lgi dé cdac thanh phc?n kinh 1, cdc loqi
hinh tham gia phdt trién cong nghiép ho tro
theo co ché thi trirong; trong do, chii trong
thiic day phdt trién co khi ché tao phuc vu cdc
nganh kinh té, nhat la phuc vu san xuat nong
nghiép”.

Poan két luan nay thé hién rd trach nhiém
cua co quan li€n quan trong qua trinh thuc
hién nghi quyét. Trong d6 Qudc hoi 1a co
quan ban hanh van ban va giao nhiém vu cu
thé cho Chinh phu trién khai thyc hién.

Bang viéc van dung i thuyét 14p luan vao
viéc tim hiéu cu truc cua két luan trong van
ban hanh chinh, bai viét gép phan nang cao
chat lugng ctia cac van ban hanh chinh tir goc
dd6 ngdn ngilt hoc, giup ich cho nhiing nguoi
lam cong viéc hanh chinh trong viéc tao ra
cac van ban hanh chinh (qua thé loai van ban
nghi quyét).
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