S6: 01-2026

TAP CHI KHOA HOC VA CONG NGHE DAl HOC CONG NGHE DONG NAI

TU CHU TAI CHINH TRONG CAC TRUONG PAI HQC VIET NAM:
THU'C TRANG VA KHUYEN NGHI

Pham Thi Hang!, Nguyén Hoang Anh'*, Nguyén Quang Tudn?

THONG TIN CHUNG

Ngay nhan bai: 04/08/2025
Ngay nh4n bai stra: 15/10/2025

Ngay duyét ding: 31/12/2025

TU KHOA

T chu tai chinh;

Gido duc dai hoc;
Truong dai hoc cong lap;
Quadn tri dai hoc;

Nha nuoc giam sat.

1. GIOI THIEU

"Trwong Pai hoc Cong nghé Pong Nai.
2Céng ty TNHH TVTC Quang Tudn.

Tac gia lién hé: Nguyén Hodng Anh, nguyenhoanganh@dntu.edu.vn.

TOM TAT

Bai viét tap trung phan tich thyc trang mirc d¢ tu chu tai
chinh cua cac truong dai hoc cong 1ap tai Viét Nam trong
bdi canh ddi mai gido duc dai hoc. Trén co s& nghién ctru so
sanh mo hinh quan 1y tai chinh ctia mot s6 qudc gia c6 nén
gido dyc phat trién, nghién ctru chi ra nhitng bai hoc kinh
nghiém cia cac nudc co nén gido duc phat trién c6 thé van
dung phu hop véi diéu kién trong nude. Két qua cho thy
viéc ting cuong quyén ty chii tai chinh khong chi tao diéu
kién cho cac co s¢ giao duc dai hoc chu dong hon trong quan
Iy ngan sach va tai san, ma con thuc day d6i méi va sang tao
trong huy dong, sir dung ngudn lyc. Viée danh gia duoc thuc
trang tu chu dai hoc va ty chu tai chinh tai cac co sd giao
duc dai hoc cong l1ap ¢ Viét Nam cho phép xac dinh nhiing
yéu diém va han ché cua qua trinh tyc chu dai hoc. Tur do,
nghién ctru dé xuat mot s khuyén nghi vé chinh sach va co
ché nhim nang cao hiéu qua thuc hién ty chu tai chinh theo
hudng bén viing, gop phan cai thién ning luc canh tranh va
thuac déy hoi nhap quéc té cua giao duc dai hoc Viét Nam.

trung sang mo hinh quén tri dya trén nguyén tic

Trong tién trinh d6i m&i va nang cao chat
luong gido duc dai hoc, tu chu tai chinh dang
duoc xac dinh la mot yéu tb quan trong trong vi¢c
tai cAu trac hé théng quan tri dai hoc cong lap tai
Viét Nam. Theo Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP
ngay 21/6/ 2021 cia Chinh phi, co ché tu chu tai
chinh déi véi cac don vi sy nghiép cong lap trong
do co6 cac co sd gido duc dai hoc da duogc thiét
lap nham chuyén ddi tir mé hinh quan 1y tap

giam sat va chiu trach nhiém giai trinh. Ty chu
tai chinh khong don thuan 13 viéc mé rong quyén
han cho céc truong dai hoc trong viéc quan 1y
ngan sach, ma con 13 cong cu phap ly dé thic day
tinh linh hoat, hiéu qua trong sir dung nguén luc
cong, khuyén khich d6i méi sang tao va nang cao
chét lugng dao tao, nghién curu khoa hoc. Tuy
nhién, trong thuc tién trién khai tai Viét Nam,
nhiéu co s& giao duc dai hoc van gip khé khian
trong viéc van dung diy du cac quyén tu chu tai



TAP CHI KHOA HOC VA CONG NGHE DAI HOC CONG NGHE PONG NAI

S6:01-2026

chinh do céc rao can phap 1y, gidi han nang luc
noi tai ciing nhur thiéu cic co ché hd trg dong bo
ve gidm sat, ki€ém tra va minh bach tai chinh.

Kinh nghiém quéc té cho thiy, cac qudc
gia thanh cong trong viéc thyc hién tu chu dai
hoc déu dit nén tang trén mot hé théng phap 1y
r0 rang, co ché tai chinh minh bach, cung véi do
la nang lyc quan tri tai chinh dugc nang cao.
Trong boi canh hdi nhap sau rong va canh tranh
toan cau vé giao duc dai hoc, viéc hoan thién co
ché tu chu tai chinh tai Viét Nam khong chi 1a
yéu cau cap thiét tir thuc tién ma con 1a van dé
chién lugc dé nang cao nang lyc canh tranh cua
cac truong dai hoc cong 1ap. Voi cach tiép can
lién nganh gitta khoa hoc phap 1y va quan tri
cong, bai viét nay nham phan tich thuc trang thuc
thi tu chu tai chinh trong cac truong dai hoc cong
1ap tai Viét Nam hién nay; 1am rd nhitng van dé
phap 1y con t6n tai va rao can trong co ché van
hanh; dong thoi dé xuat cac ham ¥ chinh sach dé
dam bdo viéc trien khai tu chi tai chinh thuc
chét, hiéu qua va bén virng.

2. TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
2.1. Nghién ctru trong nwéc

O Viét Nam, cac cong trinh nghién ctru vé
tu chu dai hoc va dac biét 1a ty chu tai chinh chu
yéu tap trung vao khia canh thé ché va quan ly
nha nuée. Lé Ngoc Hung (2019) cho rang “tu
chii” dwoc hinh thanh trong tién trinh d6i mai
quan 1y cong, gan lién vi yéu cau phan cap quan
ly va tdng cuong trach nhiém gidi trinh. Dao
Trong Thi (2020) tiép tuc khang dinh rang ty chu
tai chinh chi co ¥ nghia khi quyén va nghia vu
duogc dat trong mot chinh thé théng nhét: nha
truong c¢6 quyén quyét dinh phan bd ngudn lyc
nhung dong thoi phai chiu trach nhiém phap 1y
vé chét lugng dao tao va nghién ctru. Trén co s&
thé ché, Lé Trung Thanh va Poan Xuan Hau
(2018) nhdn manh rang diéu kién tién quyét dé

tw chu dai hoc ¢6 hiéu lyc 1a su ton tai caa Hoi
dong truong doc 1ap va hé thong kiém dinh chat
‘lugng hoat dong hi€u qua.

Ngoai ra, mot sé cong trinh thue chimg da
gop phan nhan dién thyc trang. Nguyén Tén
Luong (2011) va Truong Thi Hién (2017) phan
tich cu thé nhitng han ché trong quy trinh 1ap va
phan bo ngan sach, co ché thu chi chua linh hoat,
cling nhu sy thiéu Véng cong cu quan tri ndi bd.
Lé Thi Thu Hang (2020) khao sat ba truong dai
hoc cong 1ap tai Ha Noi, TP. H6 Chi Minh va Pa
Nflng, qua do chi ra sy khéc biét trong mtrc do tu
chu tuy thudc vao nang lyc quan tri va moi
truong phap 1y dia phuong. O goc do phép lut,
Nguyén Trong Tuan (2018) va Nguyén Thi Minh
Tam (2021) d chi ra nhirng mau thuan giira Luat
Ngan sach nha nudc, Luat Quan ly tai san cong
va Luat Gido duc dai hoc (sua ddi 2018), cho
thiy hanh lang phap 1y hién hanh chua thyc su
ddng bo, gay kho khin cho viéc hién thuc hoa
quyén ty chu.

Nhin chung, cac nghién ctru trong nude da
gop phan 1am sang to co so 1y luan va khuén khd
phap 1y vé tu chil tai chinh, dong thoi phan anh
mot phén thuc trang trién khai. Tuy nhién, phén
16n van thién vé phan tich quy pham, thiéu dir
liu thuc nghiém sau rong va chua xay dung
dugc khung 1y luan lién nganh két nbi giira luat
hoc, tai chinh cong va quan tri dai hoc.

2.2. Nghién ciru qudc té

Trén binh dién quéc té, tu chu tai chinh
duoc tiép can nhu mot cong cu quan tri dai hoc
gan voi triét Iy quan 1y céng mai. Estermann,
Nokkala va Steinel (2013) khi so sanh tai chau
Au di chi ra rang co ché phan b ngan sach theo
Block Grant hoac Performance-based Funding
gitip ting hiéu qua str dung ngudn luc, khi trong
tam chuyén tir kiém soat dau vao sang giam sat
dau ra. Jongbloed va Vossensteyn (2016) ciing
chting minh rang co ché tai tro theo két qua c6
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tac dong tich cuc dén nang lyc canh tranh hoc
thuat cua truong dai hoc.

Mot hudng nghién ctru khac dé cap dén
kha ning tiép can thi truong tai chinh. Luong
Vén Ha (2022) ghi nhan nhiéu qudc gia chau Au
cho phép dai hoc vay von tir ngan hang hozc phat
hanh trai phiéu, qua do khé“ing dinh dai hoc nhu
mot “cha thé cong co ning luc kinh t&”. Song
song, cac nghién ciru vé da dang hoa ngudn thu
(Salerno, 2007; Estermann & Bennetot Pruvot,
2011) nhan manh viéc dai hoc ngay cang véan
hanh theo logic doanh nghiép cong ich, vira tdi
da héa nguon lyuc vira duy tri trach nhiém xa hoi.
Mot sb truong hop dién hinh cho thiy céach tiép
can khac nhau: Indonesia quy dinh tran hoc phi
dé bao dam cong bang xa hoi; Pai Loan chi cap
ngan sach bang 80% ngudn thu, budc cac truong
chu dong khai thac thém nguén luc (Phan, 2019);
Singapore lai van hanh dai hoc theo mé hinh
doanh nghiép, két hop tu chi cao véi trach nhiém
giai trinh chat ché.

Nhing phan tich trén cho thiy, cac nghién
ctru qudc té da tién xa hon Viét Nam & hai diém
co ban: (i) coi tu chii tai chinh 1a mot thiét ché
quan tri dai hoc hon 1a mdt co ché tai khoa don
thuan; va (ii) xdy dung dugc su can bang rd rang
giita quyén ty chii va co ché kiém soét, coi d6 1a
diéu kién dé tu chu phat huy hiéu qua bén viing.

2.3. Khoang tréng nghién ciru

Tir viéc tong hop mot s6 cong trinh trong
va ngoai nude, c¢6 thé nhan dién mot sé khoang
tréng nghién ciru. (i), nghién ctu trong nudc
thiéu cac khao sat thuc chimg quy mé 16n dé
danh gia mirc do hiéu qua cta co ché ty chu tai
chinh. (ii), nghién ctru qudc té du phong phu
nhung it chi ¥ dén cac hé thong gido duc dang
chuyén d6i nhu Viét Nam, noi dic thu thé ché va
vai tro chi phdi ctia Nha nudce rit khac biét. (iii),
con thiéu cac nghién ctru lién nganh két hop luat
hoc, tai chinh cong va quan tri dai hoc nham xay
dung khung phan tich toan dién. Do d6, nhu cau

cap thiét hién nay 1a thyc hién cac nghién ctru két
hop giita phan tich phap 1y, so sanh quéc té va
diéu tra thyc tién, tir d6 tao co s& khoa hoc virng
chic cho viéc hoan thién chinh sach tu chu tai
chinh phu hop véi diéu kién dic thu cua gido duc
dai hoc Viét Nam.

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bai viét sir dung phuong phap nghién ctru
dinh tinh, két hop linh hoat giira phén tich phap
1y, phan tich chinh sach cong, phuong phap so
sanh ludt va phan tich chu dé. Myc tiéu 13 lam
sang to co s¢ ly luan va thuc tién vé tu cha tai
chinh trong céc co sé gido duc dai hoc cong lap
tai Viét Nam, dé)ng thoi rat ra cac khuyén nghi
chinh sach nham nang cao hiéu qua thyc thi tu
chu tai chinh trong bdi canh hoi nhap va ddi méi
giao duc dai hoc.

Thir nhat, phuong phap phan tich phéap 1y
duoc van dung dé hé thong héa va danh gia cac
quy dinh phép luat hién hanh cua Viét Nam lién
quan dén tu chu tai chinh trong cac don vi sy
nghiép cong lap, trong d6 tap trung vao Luat
Gi4o dyc dai hoc (stra d6i nim 2018), Nghi dinh
s0 60/2021/ND-CP ctia Chinh phi va céc vin
ban hudng din thi hanh. Bén canh dé, bai viét
lam 10 vai tro cia Nha nude voi tu cach 1a chu s¢
hitu, co quan cdp ngin sach va co quan quan ly
chuyén mon trong mdi quan hé phap 1y véi cac
co s¢ gido duc dai hoc cong lap, tor d6 xac dinh
cac diém nghén phap 1y va bét cap trong qua trinh
trién khai.

Thir hai, phuong phap so sanh luat dugc ap
dung nham d6i chiéu kinh nghiém ty chi tai
chinh trong gi4o duc dai hoc ctia mot s6 qubc gia
co hé théng dai hoc phat trién nhu Phan Lan, Puc
va Singapore,... Viéc lya chon cic qudc gia nay
dura trén cac tiéu chi: (i) da trién khai thanh cong
md hinh ty chu dai hoc gin v6i d6i méi tai chinh
cong; (i1) c6 khung phap 1y rd rang, minh bach
va co ché tai tro dua trén két qua dau ra; (ii1) co
chinh sach hd trg da dang héa ngudn thu va trach
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nhiém giai trinh tai chinh. Tr viéc phan tich diém
tuong dong va khac biét, bai viét rit ra cac kién
nghi phu hop véi dieu kién thé ché tai Viét Nam.

Thwr ba, phan tich chinh sach duogc thuc
hién nham danh gia hiéu qua thyc tién cta cac
quy dinh phap luat hién hanh d6i v6i hoat dong
tai chinh trong céc truong dai hoc cong lap. Bai
viét dic biét chu y dén moi quan h¢ gitra muc do
tu chu tai chinh va ning luc huy dong sur dung
nguén luc, y thtrc thuc hién trach nhiém giai
trinh, ciing nhu sy tac dong dén chat luong dao
tao va nghién ctru khoa hoc. Phan tich nay 1a co
so dé dé xuét cac cai cach chinh sach trong viéc
thiét ké co ché tai chinh cong phu hop véi dic
thu cua gido duc dai hoc.

Thir tw, phuong phap phan tich chu dé
duoc str dung dé xac dinh va 1am rd cac ndi dung
phép ly trong tam trong quan tri tai chinh dai hoc,
bao gdm: (i) quyén tu quyét trong phan bd ngan
sach va sir dung tai san cong; (ii) co ché gia dich
vu gido duc va chinh sach hoc phi; (ii1) trach
nhiém cong khai tai chinh va kiém toan doc lap.
Céc ndi1 dung nay dugc ma hoa va phan tich theo
chiéu siu trén co so két hop giira vin ban phép
luat, tai liéu hoc thuat, bao cao cua Bo Gido duc
va Pao tao, Bo Tai chinh va céc t6 chirc quéc té
nhu T6 chitc Hop tac va Phat trién Kinh té
(Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD) va Ngan hang Thé gii
(World Bank).

Thi néim, bai viét str dung phan tich dit liéu
thir cAp mo rong, ké thira c6 chon loc cac két qua
nghién ctru dinh luong va phong van sau da duoc
cong bd trong nhimng cong trinh trude diy veé
thuc tién tu chil tai chinh tai cac trudng dai hoc
Viét Nam (vi du: Dai hoc Hué, Truong Pai hoc
Cong thuong Thanh phd HO Chi Minh, Truong
DPai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van — Dai hoc
Quéc gia Ha Noi, Truong Pai hoc Khoa hoc Xa
hoi va Nhan van — Pai hoc Quéc gia Thanh phé
Hd Chi Minh). Céach tiép cin nay gitip bd sung

chiéu sau thyuc tién cho phan tich, mac du chua
thay thé duogc dir li€u so cap thu thap truc ti€p.

Qua trinh nghién ctru dugc thyc hién trong
bdi canh hé théng gido duc dai hoc Viét Nam
dang ddy manh 16 trinh ty chi toan dién. Ngudn
dir liéu duoc khai thac chu yéu tir vin ban quy
pham phap luat, tai liéu hoc thuat trong va ngoai
nude, cac bao céo chuyén dé cua to chirc quéc té
va s6 liéu tr cac co s& gido duc dai hoc ti€u biéu
tai Viét Nam. Viéc két hop cac phuong phap
phan tich dinh tinh néu trén giup bai viét tiép can
van dé mot cach hé théng va toan dién, tir d6 dua
ra cac khuyén nghi c6 gia tri thuc tién, gép phan
hoan thién thé ché ty chu tai chinh trong linh vyc
giao duc dai hoc cong lap tai Viét Nam.

4. KET QUA VA THAO LUAN

4.1. Khai quat vé tu cha dai hoc, tw chii tai
chinh cta cac co sé gido duc dai hoc cong lap

Trong tién trinh cai cach gido duc dai hoc
tai Viét Nam, tu chu dai hoc 1a mdt trong nhiing
huéng di trong tdm, phan anh sy chuyén doi tir
md hinh “Nha nudc diéu hanh” sang mé hinh
“Nha nudc giam sat” trong quan ly gido duc cong.
Ty chu dai hoc khong don thuan 13 mot chinh
sach quan 1y gido duc, ma con 1a mot thiét ché
phap 1y quan trong, khang dinh quyén ning phap
Iy cta cac co s¢ gido duc dai hoc trong viéc ra
quyét dinh doc 1ap vé cac van dé chién lugc nhu
hoc thuét, to chirc, nhan su, tai chinh tai san va
hop tac qubc té. Viec mod rong quyén ty chu nay,
theo Hoang Thi Xuan Hoa (2012), 1a mot tat yéu
khach quan trong béi canh Viét Nam van hanh
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia. C6 thé hiéu rang viéc trao quyén tu chu la
mot hinh thirc phan quyén trong quan tri cong,
gdp phan nang cao hiéu qua sir dung ngudn lyc
cong va tang tinh trach nhiém giai trinh. Trong
mod hinh nay, Nha nudc gitt vai tro ban hanh
chinh séach, con co sé gido duc dai hoc la chu thé
thuc hién quyén dugc phép luét trao, véi nghia
vu twong tmg. Do d6, md rong quyén tu chu
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khong chi 14 giai phap quan 1y, ma con 1a biéu
hién cu thé cua cai cach hanh chinh va cai cach
thé ché gido duc dai hoc trong thoi ky méi. Quan
diém nay dugc cung c¢b bsi Tran Khanh Dirc
(2014), khi 6ng nhéan manh réng tu chu dai hoc
phai trd thanh mot cdu phan chién lugc trong
chinh sach phét trién ngudn nhan lyc qudc gia.
Lap luan nay dit ra yéu cau d6i voi Nha nudce
khong chi dung lai ¢ viéc ban hanh khung phap
1y cho tu chu dai hoc, ma con phai thiét ké chinh
sach vi mo dong bo, trong d6 tu chii dugc coi 1a
cong cu nham thic ddy ning luc ndi sinh cua
gido duc dai hoc gin véi muyc tiéu phat trién qudc
gia. Noi cach khac, tu chu dai hoc khong chi
phuc vu cai cach gido duc, ma con 1a mét phan
ctia chién luoc quéc gia vé chuyén d6i mé hinh
tang trudng thong qua d6i moi sang tao va phat
trién ngudn nhan luc chat lugng cao.

O goc nhin khac, Bién Vian Minh (2016)
vi chinh sach tu chi nhu mot hinh thic “khoan
10” trong nong nghi¢p, nghia 1a mot budc di
mang tinh cai cach nham giai phong tiém niang
sang tao, nhung ciing can duoc tién hanh co 16
trinh va dudi sy kiém soat phtt hgp. Mot cau phan
thiét yéu cua ty chu dai hoc 1a tu chu tai chinh,
yéu tb quyét dinh nang lyc tu van hanh va ty chiu
trach nhiém cua céc truong dai hoc cong lap.
Theo Nghi dinh sb 60/2021/ND-CP ngay 21/6/
2021 vé co ché tu chu tai chinh cua don vi su
nghiép cong lap, tu chu tai chinh dugc hiéu la
quyén cua cac don vi su nghiép cong lap trong
viéc quyét dinh cac ndi dung tai chinh nhu xac
dinh gia dich vu sy nghiép cong, phan b ngudn
thu, s dung tai san cong, td chirc hoat dong lién
doanh lién két va thyc hién cac khoan chi phu
hop v6i quy dinh phap luat. Muc tiéu cua tu chu
tai chinh la giam bét su phu thude vao ngan sach
nha nudc, ting hidu qua chi tiéu cong va khuyén
khich cac don vi d6i méi trong quan 1y tai chinh.
Theo Lé Hoai (2022), mét co ché tai chinh linh
hoat s€ gitip cac co s& gido duc dai hoc huy dong
duoc nhiéu ngué)n lyc xa hdi, tang thu nhap cho

d6i ngii gido chirc, dong thdi dau tu manh mé hon
cho nghién ctru khoa hoc. Co ché nay khong chi
mang lai 1gi ich kinh té ngén han nhu ting thu
nhap cho déi ngii gido chirc ma con tao tién dé
dé dau tu bén viing vao cac hoat dong hoc thuat
cdt 161 nhu nghién ctru khoa hoc, d6i méi sang
tao nhitng linh vuc v6n c6 y nghia quyét dinh dén
chét luong va vi thé cuia mot truong dai hoc trong
hé thdng gido duc québc gia va qudc té. Nhu vy,
co ché tai chinh linh hoat khong chi don thuan 1a
mot lya chon k¥ thuat quan 1y, ma can duoc nhin
nhan nhu moét thanh té ciu trac trong thiét ké
chinh sach tu chu dai hoc, noi hi€u qua tai chinh
gén lién v6i hiéu qua hoc thuat va trach nhi¢m xa
hoi.

Trong hé théng phap luat hién hanh, cac co
sO gido duc dai hoc cong 1ap dugce xac dinh la cac
td chic do Nha nude thanh lap, dau tu va bao
dam diéu kién hoat dong nham thyc hién su
ménh dao tao, nghién ctru va phyuc vu cong dong.
Trén co s& do, cac co s¢ nay dugc phan loai
thanh ba nhém chinh: (1) co s tu bao ddm mot
phan chi thudng xuyén, (2) co sé tu bao dam toan
bd chi thuong xuyén, va (3) co sé tu bdo dam
toan bo ca chi thuong xuyén va chi dau tu. Viéc
phén loai nay vira phan anh nang luc tai chinh
thuc té cua tung don vi, vura 1a can ctr dé Nha
nude thiét 1ap co ché giam sat, hd trg va giao
quyén tu cht phtt hop. Ty chi tai chinh trong cac
co sO& gido duc dai hoc cong 1ap khi dugce van
hanh day di 1a diéu kién then chdt dé chuyén hoa
mo hinh quén tri hanh chinh sang mo6 hinh quan
tri hién dai dya trén hi¢u qua, trach nhi¢m va su
minh bach. Cac don vi duoc quyén tu hach toan
chi phi, x4c 1ap mirc hoc phi hop 1y, sir dung két
qua tai chinh dé tai dau tu vao hoat dong chuyén
mon nhu cdp hoc bong, mién giam hoc phi, hd
trg chi phi hoc tap, cling nhu khuyén khich
nghién ctru va sang tao khoa hoc. Theo danh gia
ctia nhiéu chuyén gia, tu chu tai chinh khong chi
mé ra co hdi cai thién chét luong dao tao ma con
gop phén tao lap dong luc phat trién ndi sinh bén
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virng cho toan bo hé thong gido duc dai hoc cong
1ap trong boi canh canh tranh va hdi nhap toan
cau.

4.2. Mirc do tu chi dai hoc va ty chi tai chinh
cua co s¢ giao duc dai hoc ¢ Viét Nam

Viéc phan loai mtrc d¢ tu chu dai hoc va tu
chu tai chinh cta cac co s¢ gido duc dai hoc tai
Viét Nam phan 4nh rd nét tién trinh chuyén doi
mo hinh quan tri cong sang mé hinh quan tri tu
chui ¢6 trach nhiém. Theo danh gi4 ciia Nguyén
Anh Tuin (2021), hién nay co thé chia muc do
tu chu cua céc truong dai hoc ¢ Viét Nam thanh
nam cap do: khong tu chu, it ty chi, tu chu trung
binh, tu chil cao va tu chu rat cao. Su phan téng
nay khong chi cho thdy khoang cach rd rét vé
nang lyc ty van hanh gitta cdc nhom trudong ma
con cho thay tinh chat khong dong déu trong viée
trién khai chinh sach tu chu gitra cac linh vuc
khac nhau nhu hoc thuat, t chtrc nhén sy va tai
chinh. Pang chu ¥, cac tiéu chi lién quan dén tai
chinh va nhan su vdn 1a hai tru cot quyét dinh
kha nang kiém soat va phat trién ndi luc lai duoc
danh gia 1a yéu nhét trong hé thong giao duc dai
hoc cong lap hién nay. Diéu nay cho thy nhiéu
trudng dai hoc van dang phu thudc vao co ché
phé duyét tir co quan chi quan, khong thé chu
dong vé phan b6 ngudn luc hay dinh huéng phat
trién dai han. Thuc trang nay phan 4anh mot
nghich 1y: du chu treong trao quyén ty chu da
dugc xéc 1ap trén phuong dién phép ly, nhung
trén thyc té, viéc thuc thi con bi chi phdi boi thoi
quen quan ly hanh chinh tap trung da &n sau trong
bd may to chic.

O chiéu nguoc lai, Nha nude véi tu céch 1a
chu thé thiét ké chinh sach va 14 “chu s& hiru” dbi
véi cac truong dai hoc cong 1ap dang tirng bude
diéu chinh vai trd ctia minh, chuyén tir mé hinh
quan 1y kiém soat tryc tiép sang mo hinh gidm
sat va kién tao moi trudng van hanh. Biéu hién

r5 nhat cua diéu nay 1a viéc ban hanh Nghi dinh
s6 60/2021/ND-CP, trong d¢6 Nha nudc quy dinh
khung phap 1y vé co ché tw chi tai chinh cho cac
don vi su nghiép cong lap, bao gém cic co so
gido duc dai hoc. Van ban nay phan loai muc do
tur chti tai chinh thanh bén cip d6, dya trén ning
luc ty bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu.
O mtrc cao nhat (Mirc 1), co sé c6 thé ty bao dam
hoan toan chi thuong xuyén va c6 kha ning dau
tu twong duong mirc khau hao tai san cb dinh,
qua d6 van hanh nhu mot thuc thé tai chinh doc
1ap. Nguogc lai, & muc thép nhét (Mt 4), co so
khong ¢ kha ning tu dam bao ngudn thu, phu
thudc hoan toan vao ngan sach nha nude, va do
d6 gan nhu khong c6 khong gian cho viéc ra
quyét dinh tai chinh mang tinh chién luge. Viéc
phan cip nhu vay vé mat 1y thuyét 1 can thiét
nham dam bao tinh cong bang trong phan bd
ngudn lyc coéng, song trong thyc tién, néu khong
¢6 co ché hd tro chuyén tiép hodc khong cé tiéu
chi danh gia minh bach, thi nguy co kéo dai sy
phan hoéa giita cac nhom trudng 1a rat rd rét.

C6 thé thiy rang viéc nang cao muc do tu
cha dic biét 1a ty chu tai chinh khong thé chi
trong cho vao nang luc ndi tai cua cac co sé giao
duc dai hoc, ma can mot hanh lang phap 1y on
dinh, dong bo va co kha ning diéu tiét linh hoat
theo hudng phat trién. Co ché phép 1y nay phai
vira bao dam quyén tu quyét cia nha trudng theo
dung nguyén tic phan quyén, vira thiét 1ap hé
thng giam sat va trach nhiém giai trinh du manh
dé ngan ngira lam dung va duy tri tinh cong bang
trong tiép can ngudn lyc cong. Su phan tang vé
murc do tu chu, vi vay, can duoc nhin nhan khong
don thuan 1a sy phan loai k¥ thuat, ma 1a biéu
hién ctia mét chién luoc phap Iy nham thic day
canh tranh lanh manh, phan hoéa vai tro cia ting
nhom co sé gido duc dai hoc, va dinh hinh mot
hé théng giao duc dai hoc van hanh theo co ché
thi trudng nhung van nam trong khuon kho kiém
soat ctia Nha nuée phap quyén xa hoi cha nghia.
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4.3. Tong quan vé chinh sach tw chi dai hoc
va tu chi tai chinh cua co s& gido duc dai hoc
cong lap Viét Nam

Trong tién trinh cai cach thé ché quan tri
gido duc dai hoc tai Viét Nam, cac nghién ctru vé
chinh sach tu cha dai hoc va tu chu tai chinh da
phan anh sy chuyén bién ca vé tu duy 1an phuong
thire diéu hanh cua Nha nuéc ddi v6i hé thong
gido duc cong. Theo Lé Ngoc Hung (2019), khai
niém “ty chi” trong gido duc dai hoc tai Viét
Nam chi thuc su duge hinh thanh va phat trién
song hanh véi qua trinh d6i méi quan 1y Nha
nudce theo tinh than xa hdi hoa. Khac véi tu chu
trong nén gido duc thi trudng hoan chinh cua
nhiéu quéc gia phuong Tay, tu chu dai hoc & Viét
Nam luén grfm lién v6i khuén khé luat phap, chiu
su diéu chinh va dinh huéng ctia Nha nudc. Theo
do, quyén tu chu dugce trao cho cac co s¢ gido
duc dai hoc khong mang tinh toan phan ma duoc
thiét ké theo tung linh vuc cu thé nhu hoc thuat,
t6 chlrc bd mdy, tai chinh, nhan sy va hop tac
qudc té&. Mdi linh vyc déu co gioi han phap 1y
nhat dinh va chiu su giam sat ctia co quan quan
Iy cép trén. Nhu vy, tu chu ¢ day 1a “tw chi theo
luat dinh”, phan 4nh mo hinh phan quyén cé diéu
kién trong quan tri cong.

Twr gbc nhin tai chinh cong, Pao Trong Thi
(2020) dua ra mot tiép can chit chd hon vé ban
chét cua tu chu tai chinh trong gido duc dai hoc.
Ong khang dinh rang bat ky chinh sach trao
quyén tu cht ndo ciing phai dam bao duoc sy can
bang giita quyén han va trach nhiém phép Iy.
Trao quyén khong thé tach roi véi viéc thiét 1ap
co ché chiu trach nhiém, dic biét 1a trong linh
vuc cung tng dich vu gido duc von ¢b tac dong
xa hdi sau rong. Do do, bén canh viéc phan bo 13
rang quyén lyc tai chinh nhu dinh mirc chi tiéu,
gia dich vy dao tao, quyén su dung tai san cong...,
co sO giao duc can duoc giao trach nhiém cu thé
twong Gmg voi muyc tiéu dao tao da cam két. Cach
tiép can nay gép phan cung cd nguyén tic trach
nhiém giai trinh trong linh vuc quén tri gido duc

dai hoc, mot y€u to cot 161 trong nén quan tri cong
hién dai .

B& sung vao goc nhin thé ché, Lé Trung
Thanh va Boan Xuan Hau (2018) lai nhan manh
diéu kién dé duoc van hanh co ché ty chii trong
thue té. Theo cac tac gia, tu chu khong phai 1a
mdt dic quyén hién nhién ma 1a két qua cua viéc
dap tmg mot loat tiéu chi phap 1y t6 chirc nhu:
thanh 1ap Hoi dong dai hoc theo diing quy dinh;
co hé théng kiém dinh chét lugng dugc cong
nhan; ban hanh va thyc thi quy ché hoat dong noi
bd theo ludt dinh. Chi khi mét co s¢ gido duc dai
hoc dép ung ddy du cac diéu kién nay thi méi
dugce Nha nudc trao quyén tu chi. Pay 1a nguyén
tac phap Iy mang tinh sang loc nham dam bao
réng quyén tu chu chi duge thyc thi khi d3 c6 nén
tang quan tri ndi b va nang lyc van hanh tuong
xtng. Piéu nay dong thoi phan anh logic cua
phap quyén hién dai, trong d6 quyén nang di lién
v6i ndng luc va trach nhiém.

Mot dong gép quan trong khac trong hé
théng nghién ctru chinh sach ty chu dai hoc tai
Viét Nam la nghién ctru cia Luong Van Ha
(2022) da dang trén Tap chi Kinh té va Du bao.
Tac gia tap trung phan tich sau vé quan 1y tu chu
tai chinh trong gido duc dai hoc, véi cach tiép can
dit trong tAm vao méi quan hé gitra quyén tu chu,
co ché kiém soat tai chinh va hiéu quad hoat dong
cua co sO giao duc cong lap. Nghién ctru nay
nhin manh rang, trong khi khung phép 1y vé tu
chu tai chinh dang dan hoan thién, dic biét 1a sau
khi ban hanh Nghi dinh 60/2021/ND-CP, thi viéc
thyc thi vin con d6i mét véi nhiéu thach thic lién
quan dén nang luc ndi tai cua nha trudng, tm ly
phu thudéc ngan sdch Nha nudc, cling nhu sy
thiéu minh bach trong danh gia hiéu qua sir dung
ngudn luc cong. Theo Luong Van Ha, mot van
dé 16n nam & chd cac truong dai hoc du dugc trao
quyén tu chi nhung van thiéu cac cong cu kiém
soat ndi bo viing chic, thiéu hé thong danh gia
doc 1ap va chua gan quyén tu cha tai chinh véi
trach nhiém tai chinh cu thé. Piéu nay dan dén
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thyc trang “ty chd hinh thir¢” noi ma cac trudong
van phy thudc vao chi dao cua cép trén trong
nhiéu quyét dinh quan trong, nhit 1a phan bo
ngan sach va dau tu cong. Tac gia ciing cho rang,
néu khong xiy dung duoc co ché kiém toan,
giam sat tai chinh doc 14p va khuyén khich minh
bach hoa thong tin tai chinh trong céc truong dai
hoc cong 1ap, thi quyén tu chu tai chinh khé c6
thé phat huy tac dung thuc chat. Pic biét, nghién
ctru dé xuat mot sé ham y chinh sach nhu tach
biét rd giita “quyén tu chi” va “quyén diéu hanh
ngan sach”, xdy dung céc tiéu chun tai chinh cy
thé dé 1am diéu kién cip quyén tu chu, dong thoi
khuyén nghi ap dung co ché “khoén chi tiéu” nhu
mot hinh thirc trach nhi€ém tai chinh di kém
quyén han. Diém ndi bat trong nghién ctru nay 1a
viéc van dung linh hoat cac kinh nghiém quéc té,
nhu mo hinh tu chu dai hoc tai Han Quéc, Nhat
Ban va mot s6 qudc gia chau Au, dé ddi chiéu
v6i tinh hinh Viét Nam, tir d6 dua ra nhiing dé
xudt mang tinh dinh huéng. Cach tiép can nay
khong chi gitip 1am rd khoang cach giira 1y thuyét
va thyc tién trong trién khai ty chu tai chinh ma
con gop phan cing c¢b quan diém cho rang ty chi
dai hoc khong thé tach roi hé thong kiém soat tai
chinh hién dai, minh bach va phu hop véi dac thu
cua gido duc cong. Dudi goc do phap ly, nghién
ctru nay cung c6 thém luan diém rang viéc trao
quyén ty cht can phai song hanh vé6i co ché giai
trinh hiéu qua va c6 thé kiém ching mét nguyén
tic nén tang trong quan tri nha nude hién dai.

Nhin tong thé, cac nghién ctru tiéu biéu
trén déu thong nhat & mot diém cbt 16i: tu chu dai
hoc va ty chu tai chinh khong thé tach roi khudn
kho phap 1y hién hanh, ma chinh sy quy dinh caa
phap luat méi 1a co sé hop phap dé bao dam
quyén tu chu duoc thuc thi mot cach co trat tu,
minh bach va c6 thé kiém soat. Pay chinh 13 dic
trung cua mot mo hinh quan tri gido duc “nura thi
trudng nira cong quyén”, trong d6 Nha nude van
gitlr vai tro chu dao nhung khong can thi€p vi mo,
thay vao do 1a kién tao khong gian phap 1y cho

cac co sO gido duc tu van hanh trong gidi han luat
dinh. M6 hinh nay pht hop véi hoan canh thé ché
Viét Nam noi Nha nuéc dong vai tro “ngudi bdo
trg” cho cong bang xa hoi, nhung dong thoi cling
phai trao quyén dé khuyén khich hiéu qua, sing
tao va nang luc ndi sinh cta cac t chirc gido duc
dai hoc.

4.4. Nghién ctru vé tw chii dai hoc va tw chi tai
chinh cua cac truwomg dai hoc ¢ nwdc ngoai

Viéc trién khai tu chu dai hoc tai cac quéc
gia phét trién cho thdy rd xu huéng chuyén doi
vai trd ciia Nha nudc tir co quan quan 1y truc tiép
sang chu thé kién tao khuon kho phap ly, tai
chinh va gidm sat hiéu qua. Trong m6 hinh nay,
quyén tu chu dic biét 1a tu chu tai chinh khong
chi dugc thira nhan vé mat phép 1y ma con dugc
thiét ké di kém véi cac co ché trach nhiém giai
trinh 1o rang, tao diéu kién cho cac co s& giao
duc dai hoc van hanh theo huéng nang dong,
hiéu qué va phti hop véi nguyén tic quan trj cong
hién dai.

Thir nhat, vé phdn bé ngdn siach Nha nude

Co ché phan bo ngan sach cong cho gio
duc dai hoc trong khdi Lién minh Chau Au (EU)
phan anh su két hop tinh vi giita nguyén tic tu
chu dai hoc va nguyén tac hiéu qua tai chinh cong.
Tai hau hét cac qudc gia thanh vién EU, ngan
sach cap cho cac truong dai hoc cong lap khong
con mang tinh “bao cip tuyét d6i” nhu trong mé
hinh quan 1y truyén théng, ma dugc chuyén hoa
thanh goi tai trg c6 diéu kién, dugc phan bo dinh
ky theo cac quy dinh cu thé trong luat ngan sach
nha nudce va luat gido duc dai hoc qubc gia. Day
1a biéu hién dién hinh ctia mé hinh quén tri tai
chinh cong mdi, trong d6 Nha nude gilr vai tro
“dat hang” va gidm sat thay vi can thiép sau vao
van hanh ndi bo. Theo Uy ban Chau Au, cac goi
tai trg thuong duogc xay dung theo chu ky tir mot
dén ba nam, véi mot sb ngoai 1¢ nhu
Luxembourg (4 ndm) hoic Ao (3 nam), cho phép
cac truong 1ap ké hoach tai chinh trung han, phu
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hop v6i yéu cau 6n dinh trong nghién ciru va dao
tao sau dai hoc (European Commission, 2020).
Day 1a mot budc cai cach quan trong vi nd giup
cac trudong tranh su bat dinh tai khoa ngén han,
dong thoi khuyén khich xdy dung chién lugc
phat trién hoc thut c6 tim nhin dai han. Vé mat
cau tric, cac goi tai trg bao gdm nhiéu thanh
phﬁn, tir kinh phi dao tao dai hoc, nghién ctu
khoa hoc, dén chi phi van hanh hanh chinh va
quan tri h¢ théng hoc thuat. Tuy nhién, diém ndi
bét va co tinh cai cach manh mé& nhat trong mo
hinh tai trg ndy chinh 14 viéc gan phan bd ngan
sach v6i két qua dau ra.

Theo nghién ctu cua Estermann va
Bennetot Pruvot (2015), & nhiéu qudc gia EU
nhu Ha Lan, Phan Lan va Pan Mach, ngan sach
cong dugc phan bé mot phan dang ké dya trén
cac chi s hiéu suét nhu: s6 luong sinh vién tdt
nghiép, sb bai bao khoa hoc dugc cong bd qudc
té, ty 1€ sinh vién quéc té, ty 1€ viéc lam sau tbt
nghiép, hay mirc d6 qudc té hda chuong trinh dao
tao. Cach tiép can nay tao ra mdt moi truong
canh tranh lanh manh gitra cac truong, budc cac
co s gido duc dai hoc phai téi ru héa moé hinh
hoat dong ctia minh dé dat dugc hiéu qua dau ra
t6t nhat. Dudi goc do phap 1y, viée st dung cac
chi s6 dinh lwong d4u ra nhu cin cir phan b6 ngan
sach da dugc thé ché hoa trong van ban dudi luat
tai nhiéu nudc thanh vién, dam bao tinh hop phap
va minh bach trong toan by quy trinh tai trg.

Mt khac, co ché tai tro theo két qua ciing
lam ndi bat vai trd cua cac thiét ché trung gian
trong danh gia va giam sat, nhu cac co quan kiém
dinh doc 1ap hay hoi dong danh gia nang luc hoc
thuat qudc gia. Viéc phan bd ngan sach khong
con dua vao quan hé hanh chinh gitra bd quan ly
va truong, ma dua trén dir liéu khach quan, cong
bd cong khai va dugce xac minh boi bén thi ba
qua do bdo dam tinh khach quan, trach nhi¢m
giai trinh va hiéu qua tai chinh, ba nguyén tic cot
16i ctia hé thdng quan 1y tai chinh cong hién dai.
Co ché tai tro dai hoc cong tai EU 1a mot minh

ching cho mo hinh quan tri dya trén hi€¢u qua c6
tinh phap 1y cao, trong d6 quyén tu cht tai chinh
clia cc truong gin lién véi nghia vu dat két qua
cu thé. Hé thong nay khéng nhitng bao vé quyén
loi cong trong phan bd ngan sach, ma con tao
dong luc phat trién ndi sinh cho cac truong dai
hoc trong bdi canh canh tranh toan ciu vé chét
luong gido duc.

Tai Vuong qudc Anh, hé thong Research
Excellence Framework dugc xem la mot trong
nhirng thiét ché danh gia hoc thuat c6 anh huong
saurong nhét dén cAu trac tai chinh va chién lugc
nghién ctru cua cac truong dai hoc cong 1ap. REF
duoc thiét 1ap tir ndm 2014 nhu mot bude phat
trién nang cao cua Research Assessment
Exercise von da duge trién khai tir nam 1986
nham xay dyng co ché minh bach va c6 co s&
phap 1y cho viéc phan bd ngan sach nghién ciru
cong tir Quy Khoa hoc va Sang tao Vuong quéc
Anh (UK Research and Innovation - UKRI) .
Khac voi cac co ché danh gia noi bo hay phi tap
trung, REF hoat dong nhu mot thiét ché trung
gian c6 chirc nang phap ly hanh chinh r6 rang,
dugc iy quyén boi Chinh phi thong qua khung
quy dinh chung trong chinh séch tai tro dai hoc.

REF dugc van hanh trén nén tang cua luat
ngan sach, luat gido duc dai hoc va quy dinh cua
UKRI co quan chiu trach nhiém phéan phdi cac
quy nghién ctru tir ngn sach qudc gia. REF dinh
ky tién hanh danh gia toan dién cac co s& nghién
ctru dai hoc tai Anh, Wales, Scotland va Bic
Ireland theo ba tiéu chi bat budc: (1) Chit lwong
dau ra nghién ctu (publications, creative
outputs); (2) Tac dong bén ngoai hoc thuat
(impact on policy, economy, society); va (3) Moi
truong nghién ctru. Mdi tiéu chi dugc lugng hoa
theo hé thong thang diém tir 0 dén 4 sao, véi 4
sao tuong dwong v6i “world-leading” tiéu chuan
cao nhét vé hoc thuat. Piém dang chu y 1a két
qua danh gia cua REF c6 gid tri phap 1y rang
budc d6i v6i phan bd ngan sach nghién ctru, theo
nguyén tic “phan bd theo thanh tich”
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(performance-based funding). Theo do6, chi
nhirng trudng dat diém cao trong ky dénh gia moi
duoc tiép tuc nhan hodc gia ting nguén tai tro
nghién ctru tr ngan sach Nha nuodc. Pay 1a mot
thiét ké mang tinh “trong tai doc 1ap”, han ché sur
tiy tién trong chi tiéu cong, déng thoi tao ra ap
luc cai cach ndi bg trong tung trudng dai hoc. Co
ché nay budc cac truong phai thiét 1ap bd may
kiém dinh nghién ciru ndi bd, chién lugc xuét ban
c6 trong diém, va ting cuong lién két véi doanh
nghiép va cong dong nham nang cao tac dong xa
hoi ctia nghién ctru mot tiéu chi trong yéu trong
REF. REF minh chimg cho nguyén tic: trao
quyén ty cht phai di kém véi giam sat ¢ t6 chic.
Trong trudng hop nay, REF 1a mot vi du dién
hinh v& t6 chirc trung gian c6 quyén lyc mém
nhung hi¢u luc phap ly manh, boi n6 khong truc
tiép kiém soat hoat dong chuyén mon cila cic nha
nghién ctru, nhung lai c6 vai trd quyét dinh trong
viéc phan bd nguodn luc. Pidu niy cho thdy mot
cach tiép can hién dai cua quan tri cong trong
gido duc dai hoc: thay vi kiém soat hanh chinh
tryc tiép, Nha nudc thiét 1ap cac cong cu danh gia
két qua va gn tai chinh cong véi hidu qua thuc
té. REF khong chi 1a mot cong cu k¥ thuat, ma
con 1a mot thiét ché phap 1y tai chinh then chot
trong co ché tu chu dai hoc ciia Anh qudc, gop
phan dinh hinh hanh vi cta cac co so gido duc
dai hoc, bdo dam tinh cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh trong sir dung ngudn Iyc
nha nudc cho nghién clru mdt nguyén tac tru cot
cua mo hinh dai hoc hién dai.

Tai Uc, viéc phan bd ngan sach nghién ctru
cho cac truong dai hoc khong chi dua trén nhu
cau dau vao (input-based funding) ma ngay cang
phu thudc vao hi¢u qua dau ra (output-based
funding) dugc luong hoa théng qua hé thong
danh gid c6 tén la Research Quality Framework.
Pay 1a mot co ché phap 1y hanh chinh dugc
Chinh phu Uc trién khai tir nim 2004 nham thuc
déy tinh canh tranh, minh bach va trach nhiém

trong phan bd ngudn luc cong danh cho nghién
ctru khoa hoc trong céc truong dai hoc cong lap
(Department of Education, Science and Training,
2005).

Theo RQF, chit luong cua nghién ctu
khong con duge do ludong don thuin bing sb
lwong cong trinh hay ngan sach dau tu, ma phai
dya trén hai tiéu chi bt budc: (1) chét luong hoc
thuat (academic quality) va (2) tac dong xa hoi
kinh té (DEST, 2005). Chét lugng hoc thuat duoc
xac dinh dya trén sy cong nhan cla cong déng
khoa hoc trong nudc va qudc té, thong qua cac
cong trinh dugc cong bd trén tap chi c6 binh
duyét, mirc trich dan (Citation Index), va uy tin
cua cac nha nghién ctru tham gia. Trong khi do,
tac dong xa hoi kinh té dugc do bang kha ning
tmg dung thyc tién cua nghién ciru, nhu anh
huong dén chinh sach cong, thuong mai hoa két
qua nghién ctru, hodc giai quyét cac van dé cp
bach cta cong dong (Australian Government,
2006). Pic diém ndi bat ciia RQF 1a no lién két
tryc tiép két qua danh gia véi phan bd ngan sach
cong, trong d6 ngan sach nghién ctru khoa hoc
cho mdi trudng s& dugce didu chinh hing nim
theo thanh tich cu thé trong ky dénh gia gén nhét.
Diéu nay tao ra mot co ché tai chinh mang tinh
dong, khuyén khich céc co s¢ gido duc dai hoc
dau tu nhiéu hon vao nhiing linh vuc nghién ctru
c6 gid tri cao, mang lai lgi ich thuc tién va dong
gop cho phat trién bén viing qudc gia (Luke et al.,
20006).

RQF thé hién rd quan diém quan tri hién
dai, trong d6 Nha nudc khong truc tiép can thiép
vao ndi dung nghién ctru, nhung déng vai tro
“thiét 1ap luat choi” tirc xay dung chuan dénh gia,
tao khuon khé minh bach va cong bang trong
phan bo nguodn lyc. Tl goc d6 nay, RQF co thé
dugce xem nhu mot thiét ché trung gian phap 1y
dé bao dam rang ngan sach Nha nudc chi tai trg
cho cac san pham nghién ctru ¢ chat lugng cao
va gia tri thuc tién 1o rang. Viéc xdy dung khung
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danh gid nhu vay cling giup tang tinh minh bach,
giai trinh va giam lang phi trong chi ti€u cong
nhitng nguyén tic then chét trong quan 1y tai
chinh cong hién dai. Khong chi 1a mdt cong cu
tai chinh, RQF con c6 tac dong gian tiép dén ciu
trac t6 chic va chién luge phat trién cua cac
truong dai hoc Uc. Cac trudng budc phai tai co
ciu hoat dong nghién ctru theo hudng tap trung,
vu tién chét luong thay vi sé lugng, dong thoi
day manh lién két véi doanh nghiép, chinh quyén
va cong dong dé t6i da hoa tac dong xa hoi cua
nghién ctru (Meek & Wood, 2007).

Thir hai, vé quyén vay von va tiép cin thi
truong tai chinh

Mot trong nhirng biéu hién quan trong cia
quyén tu chu tai chinh trong gido duc dai hoc
hién dai 14 kha ning tiép can thi truong von va
huy dong tai chinh tir ngoai ngan sach Nha nudc.
O nhiéu qudc gia thudc T6 chirc Hop tac va Phat
trién Kinh té (OECD) nhu Ptc, Phan Lan, Ha
Lan va Thuy Pién, cac truong dai hoc cong 1ap
dugc phap luat cong nhan quyén vay von va phat
hanh trai phiéu nham phuc vu cac muc tiéu dau
tu phat trién, nang cdp co s ha tang nghién ciru
va mé rong quy mo dao tao (OECD, 2021). Tuy
nhién, quyén nay khong mang tinh "mo" tuyét
d6i ma duoc thiét ké trong khuon kho phép 1y
chit ché&, biao dam nguyén tic can ddi ngén sach,
ky luat tai khoa va trach nhiém gidi trinh cong
(European Commission, 2020). Hé thong phép
luat tai cac nude noi trén quy dinh 16 vé didu kién
phat hanh trai phiéu, giéi han no vay toi da, co
ché danh gia rui ro, va trach nhiém cia hoi dong
trurong khi phé duyét cac phuong an tai chinh ¢
yéu t6 vay no (Schmidtlein & Berdahl, 2011).

Chéng han, tai Puc, theo Luat Tai chinh
lién bang (Bundeshaushaltsordnung) va luat
ngéan sach cap bang, cac trudng dai hoc chi dugc
vay von néu chimg minh duoc hiéu qua dau tu
dai han, khong 1am anh huong dén chi thudng
xuyén va khong tao ganh nang tai khoa trong

tuong lai. Viéc vay von cin ¢ su phé duyét tir
B6 Khoa hoc va Tai chinh cip bang, va phai trai
qua danh gia tin nhiém ddc 1ap tir cdc co quan
nhu Landesrechnungshof (German Federal
Ministry of Finance, 2019).

Tai Phan Lan va Ha Lan, khung phap ly
cho phép céc truong phat hanh trai phiéu hoic
vay ngan hang nhung yéu cau xép hang tin dung
t6i thidu va gi6i han ty 18 no vay ¢ muc 30-40%
ngan sach thuong nién, trir khi c6 phuong an tra
ng dugc co quan kiém toan va hoi dong truong
phé duyét (OECD, 2021; Vilimaa & Aittola,
2015). Viéc cho phép tiép can thi truong von
phan anh rd xu hudng chuyén dich vai tro cua dai
hoc cong tir don vi thu hudng ngan sach sang chu
thé tai chinh doc lap, mot dic diém ndi bat cua
md hinh dai hoc doanh nghiép (entrepreneurial
university) hién dai (Clark, 1998). Chinh sach tai
chinh nay khéng chi mé rong quyén ning cho cac
co s¢ gido duc dai hoc cong 14p, ma con 1a cong
cu thiét ché nham thuc day tinh ty chu, trach
nhiém va bén viing tai chinh trong h¢ thong gido
duc dai hoc (Estermann & Bennetot Pruvot,
2011). M6 hinh nay c6 y nghia tham khao quan
trong trong qua trinh xay dung khung phap 1y
cho tu chu tai chinh dai hoc tai Viét Nam trong
tuong lai gan.

Thit ba, vé co ché da dang héa nguon thu
va tw chu hoc phi

Mot diém chung giita cac qudc gia co nén
gido duc dai hoc phat trién 1a khuyén khich céac
truong dai hoc da dang hoa ngudn thu thong qua
hoat dong nghién ctru ing dung, cung cap dich
vy, hop tac cong tu, thuong mai hoa tai san tri
tu¢ va van hanh cac doanh nghi€p truc thudc
(Estermann & Bennetot Pruvot, 2011).Tai
Singapore, theo Universities Autonomy
Framework ban hanh tir nam 2005, cac truong
dai hoc cong 1ap nhu Pai hoc Quéc gia
Singapore va Pai hoc Cong ngh¢ Nanyang dugc
t6 chirc nhu cac doanh nghiép cong ich, c6 quyén
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tu cha vé nhan sy, tai chinh va hoc thuat, khong
bi rang budc boi luat cong chure. Mac du Chinh
phu Singapore van duy tri mot khoan tai tro nén
16m (block grant), cac truong dugc phép thu hoc
phi linh hoat, tiép can quy tw nhan va chu dong
st dung tai san cong dé dau tu sinh 10i
(Singapore Ministry of Education, 2005).

Tai DPai Loan, luat phdp cho phép cac
truong cong lap duoc giir lai 100% ngudn thu sy
nghiép ma khong phai ndp lai ngan sach, dong
thoi tai trg cong chi chiém khoang 80% tong chi
phi hoat dong, nham khuyén khich co ché tu chu
thuc chat va ning cao hiéu qua tai chinh ndi bd
(Phan Vin Hiéu, 2019). Phap luat Dai Loan con
quy dinh 1d vé quyén sir dung tai san cong, dinh
gia dich vu dao tao va quy trinh phé duyét hoc
phi, bao dam tu chu khong tré thanh co ché tuy
tién.

Tai Indonesia, luat gido duc dai hoc quy
dinh cac truong c6 quyén quyét dinh hoc phi

nhung gid1 han mirc thu khong duogc vuot qua 30%

tong chi thuong xuyén, dong thoi it nhat 20%
ngan sach phai dugc danh cho hd tro sinh vién
kho khian nham bao dam nguyén tic cong bang
trong tiép can gido duc dai hoc (Phan, 2019). Pay
12 mot minh ching tiéu biéu cho mo hinh “ty chu
gan voi trach nhiém xa hoi”, phan anh xu huéng
két hop gitta d6i moi quan tri va vai tro diéu tiét
ctia Nha nudc tai cac qudc gia dang phat trién.
5. THU'C TRANG TU CHU PAI HQC VA
TU CHU TAI CHINH TAI CAC CO SO
GIAO DUC PAI HQC CONG LAP O VIET
NAM

5.1. Mikc do thuc hién tu chi trong cac co s
gido duc dai hoc cong lap

Tu chu dai hoc, trong d6 tu chu tai chinh
gilt vai tro then chdt, hién dang tr¢ thanh dinh
hudng chién luoc trong tién trinh d6i méi quan
tri gido duc dai hoc tai Vi¢t Nam. Qua trinh nay
danh diu sy chuyén dich tir md hinh quan 1y hanh

chinh bao cép sang moO hinh quan tri hién dai,
trong d6 cac co s& gido duc dai hoc dugc trao
quyén chi dong hon trong cic quyét dinh hoc
thuat, t6 chtrc va dic biét 1a quan 1y tai chinh.
Bén chat ctia tu chil tai chinh khong chi dimg lai
& quyén duoc quyét dinh mire thu hoc phi hoic
co ché phan b chi tiéu ndi bd, ma sau xa hon 1a
nang luc xay dung chién luoc phat trién bén viing,
can ddi thu chi mot cach doc 1ap, kiém soat rui
ro tai chinh va bado dam trach nhiém giai trinh
trudc Nha nude va xa hoi.

Theo Bo Gido duc va Pao tao (2022), dén
nay mdi chi c6 khoang 30 co sé gido duc dai hoc
cong 1ap dugc trao quyén tu chu toan dién theo
Luat sira d6i, bd sung mot sd diéu cta Luét Gido
duc dai hoc nam 2018. Trong sb nay, phﬁn 16n
cac truong méi dat mure ty chu chi thuong xuyén,
trong khi tu chu chi dau tu hodc tu chu toan phén
van con han ché. Co ciu tai chinh tai nhiéu co sé
van phy thudc cht yéu vao hoc phi, chiém tir 70%
dén 80% tong ngudn thu (Pao Trong Thi, 2020).
Diéu nay khién tai chinh dai hoc dé bi ton thuong
trude cac bién dong vé chinh sach tuyén sinh, thi
truong lao dong hodc cac cu sdc bat dinh nhu dai
dich va khung hoang kinh té.

Murc do tu chu cling c6 sy phan hoda 1o rét
giita cdc nhom truong. Mot s6 co s6 ¢6 1gi thé vé
nganh nghé, vi tri dia ly, thuong hiéu va mang
ludi hop tac doanh nghiép da tan dung tét quyén
tu chi dé mé rong dao tao chét luong cao, lién
két quéc té, nghién ctru khoa hoc va dich vu.
Chéng han, Truong Pai hoc Cong thuong Thanh
phd H) Chi Minh 14 mét trong nhitng don vi dau
tién thuc hién ty chui toan dién ca vé chi thuong
xuyén va chi dau tu. Nha trudng di phat trién
manh céc hoat dong nghién clru Ung dung,
chuyén giao cong nghé va hop tac v6i doanh
nghiép, tir 46 gia ting ngudn thu ngoai hoc phi.
Kinh nghi¢m thuc tién cho théy, nho da dang hoa
ngudn thu, truong khong chi cai thién co so vat
chét va chit lwong dao tao ma con xay dung duoc
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quy phét trién on dinh, giam dan sy phu thudc
vao ngan sach nha nudc (Truong Pai hoc Cong
thwong Thanh ph Ho Chi Minh, 2024).

Nguoc lai, nhiéu co s¢ khac van gip kho
khin trong trién khai co ché ty chu tai chinh.
Trudng hop Pai hoc Hué 1a mot minh ching dién
hinh. Mic du da duoc trao quyén tu chu theo
Nghi quyét s6 77/NQ-CP ngay 24 thang 10 nim
2014 ctia Chinh phu vé thi diém d6i méi co ché
hoat dong ddi véi cac co so gido duc dai hoc cong
lap giai doan 2014-2017,, nhiéu trudng thanh
vién van phy thudc ning né vao ngudn ngan sach
do han ché trong kha ning thu hut sinh vién,
thuong hiéu va quy mé nghién ctru. Nguoén thu
ngoai hoc phi tai day chiém ty 18 rat thap, trong
khi nadng luc huy dong tai tr¢g hoac thuong mai
hoéa két qua nghién ctru con han ché (Thuy, 2023).
Thuec tién nay cho thiy sy thiéu dong déu trong
nang luc quan tri va trién khai co ché tu chu tai
chinh gitta cdc nhom trudng, qua d6 1am noi bat
khoang cach phat trién ngay trong hé thong gido
duc dai hoc cong lap.

Mot minh ching thyc tién cho tién trinh tu
chu tai chinh trong gido duc dai hoc ¢ Vi¢t Nam
dén tir sy hop tac gitra Truong Pai hoc Khoa hoc
Xa hoi va Nhan vin, Pai hoc Qudc gia Ha Noi
va Truong Pai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van,
Pai hoc Qudc gia Thanh phé HO6 Chi Minh.
Trong budi trao d6i thang 5 nam 2025, hai co s&
da chia sé kinh nghiém trién khai co ché tu chu
tai chinh véi trong tim 1a phan bd ngan sach noi
b0, xay dung ké hoach tai chinh trung han, td
chirc bo méy tai chinh chuyén trach va thiét 1ap
co ché kiém soat ndi bo. Nhitng kinh nghiém nay
phan anh nd lyc tim kiém mo hinh quan tri tai
chinh phu hop, dong thoi cho thdy su khac biét
giita quy dinh phap 1y va yéu cau thyc tién quan
Iy (Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan
vin, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2025).

Pho Hi¢u truong Truong Pai hoc Khoa hoc
Xa hoi va Nhan vin, Pai hoc Quéc gia Thanh
phé Hd Chi Minh nhin manh réng tu chua tai
chinh 13 mot tién trinh c6 tinh hé théng, doi hoi
sur déng bd tur chu truong dén t6 chuc thuc hién,
trong d6 yéu t6 quyét dinh 1a sy dong thuan va
tinh than trach nhiém cta toan thé can bo, giang
vién va nhan vién. Quan diém nay cho thy rang
nang lyc quén tri tai chinh ndi bo va van hoa to
chire 1a diéu kién tién quyét dé chuyén doi tir mo
hinh bao cip sang mé hinh chii dong van hanh.
Cung quan diém d6, Truong phong Ké hoach —
Tai chinh ctia nha trudng cho rang viéc thiét 1ap
ké hoach tai chinh trung han va co ché kiém so4t
ndi bd c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc han ché
rui ro, bdo dam str dung nguén Iuc minh bach va
hiéu qua.

O chiéu nguoc lai, Truong phong Ké
hoach — Tai chinh ctia Truong Pai hoc Khoa hoc
Xa hoi va Nhan vin, Pai hoc Qudc gia Ha Noi
nhin manh tdm quan trong ciia viéc xay dung
quy ché ndi bo 16 rang va co ché phdi hop lién
phong ban. Theo quan sat ndy, viéc thiéu su phdi
hop ddng bo c6 thé din dén chong chéo trong
quan 1y tai chinh, tir d6 lam suy giam hiéu qua tu
chu. Pong thoi, ca hai truong déu théng nhat
rang dé tién trinh tu chii tai chinh bén viing can
di kém voi cac giai phap nhu can ddi chi thuong
xuyén va chi du tu, da dang héa ngudn thu ngoai
ngan sach Nha nudc, ciing nhu trién khai kiém
toan doc 1ap nham ting cudng tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh. Nhitng phén tich trén cho
thdy, bén canh khung phép 1y, cac yéu té vé vin
hoa t6 chirc, sy ddng thuan ndi bd va hop tac lién
truong gitr vai tro dac biét quan trong. Pay chinh
1a nhirng nhan t6 bao dam rang co ché ty chu tai
chinh khong chi dimg lai & “trao quyén” trén gidy
to ma thuc su di vao thuc chat, gop phﬁn hinh
thanh mét nén dai hoc cong 1ap nang dong, minh
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bach va bén viing trong bdi canh hoi nhap qubc
té (Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan
van, Pai hoc Quéc gia Ha No¢i, 2025).

Mot thach thire ndi bat hién nay 1a phuong
phép xac dinh hoc phi chua dua trén dinh muc
chi phi dao tao thuc t& ma cha yéu dya vao mit
bang chung. Piéu nay dan dén tinh trang cao
bang gitra cac chwong trinh c6 chi phi khac nhau,
khién cho cac nganh doi hoi dau tu 16n nhu ky
thuat, cong nghé, y khoa kho phat trién bén viing.
Ngoai ra, viéc khong tinh dén chi phi co hoi, chi
phi khau hao tai san va chi phi bao dam chat
luong da lam suy gidm gid tri tin hi¢u ctia hoc phi
trong viéc phan anh dung chét lugng va nhu cau
thi truong. Bén canh do, viéc thiéu vang cac co
ché kiém dinh doc lap va minh bach vé nang luc
tai chinh, hi€u qua chi tiéu va tdc dong xa hoi cua
hoat dong dao tao nghién clru cling la mét rao
can. Hién chua c6 hé théng chi s6 danh gia dau
ra cy thé cling nhu thiéu céc thiét ché trung gian
nhu hoi dong kiém toan gido duc dai hoc doc 1ap
dé giam sat trach nhiém giai trinh tai chinh. Diéu
nay 1am cho ty chi tai chinh ¢ nhiéu co s& van
mang tinh hinh thtrc, thdm chi c6 nguy co tr&
thanh “tu lo vé tai chinh” thay vi “tu chu thyc
chat”.

Toém lai, mirc @0 thyuc hién tu chu tai cac co
sO gido duc dai hoc cong 1ap Viét Nam hién nay
vira thé hién nhitng budc tién quan trong, vira
boc 10 su phan hoa sau sdc. Mot sb truong da
ching minh dugc nang lyc quan tri tbt va dat két
qua tich cuc, trong khi nhiéu co s¢ khac van ddi
dién véi kho khin vé ngudn thu va ning lyc ndi
tai. Thuc tién nay dat ra yéu cau can két hop gitra
viéc trao quyén tu chu va hoan thién khung phap
ly, dong thoi phat trién hé thong giam sat minh
bach, dé bao dam sy bén virng va hi¢u qua cua
tién trinh ty chu tai chinh trong toan hé thong
gido duc dai hoc cong lap.

5.2. Vai tro ciia Nha nuéc trong viée thic day
tu chu dai hoc va tw chu tai chinh

Tu chu dai hoc, dac biét 1a tu chu tai chinh,
giit vi trf quan trong trong tién trinh d6i méi gido
duc dai hoc tai Viét Nam. Tuy nhién, vi¢c trao
quyén tu chu khong dong nghia voi viée Nha
nude rut lui hoan toan khoi qua trinh quan 1y.
Thay vao d6, Nha nudc chuyén do6i vai tro tir
“ngudi diéu hanh truc tiép” sang “ngudi kién tao
phat trién”, tap trung vao thiét 1ap hanh lang phap
ly, xay dung cong cu diéu tiét vi mo va giam sat
viéc thuc thi, nham bao dam cac co sé gido duc
dai hoc hoat dong hi¢u qud, minh bach va cé
trach nhiém giai trinh.

Theo Nguyén Anh Tuin (2021), Nha nudc
hién nay chu yéu dinh hinh co ché ty chu thong
qua khung phap 1y, co ché phan bo ngan sach co
diéu kién va hé thong kiém dinh chét luong. Viéc
phan loai co s¢ gido duc dai hoc theo murc do tu
chu, di kem véi 10 trinh nang dan muec tu chu tai
chinh, phan 4nh rd vai tro diéu tiét vi mo ctia Nha
nude. Chién luge dén nam 2025 du kién s& tinh
gon cac nhom truong thanh ba nhom: (i) nhém
thuc hién tu chu toan dién, (ii) nhom dang trong
qua trinh chuyén d6i, va (iii) nhom c6 nguy co
tut hau. Nhitng don vi yéu kém c6 thé bi xem xét
sap nhap hodc giai thé néu khong dap tng dugc
cac tiéu chi vé tai chinh, chét luong dao tao va
nang lyc thich tng (Nguyén Anh Tuan, 2022).

Kinh nghiém qudc té cho thdy vai tro cua
Nha nudc thuong dugc thuc hién qua hai tru cot:
(i) phan bd ngan sach dua trén két qua dau ra va
(ii) thiét 1ap co ché giam sat doc 1ap. Tai Phan
Lan, ngan sach gido duc dai hoc dugc phan bd
theo cac chi s6 hiéu qua nhu ty 1¢ tot nghiép, sb
lwong nghién ctru khoa hoc duge cong bd va kha
ning thuong mai hoéa két qua nghién ciu
(Vilimaa & Aittola, 2015). O Ptic, Bo Tai chinh
Lién bang quy dinh rd co ché str dung va bao céo
ngan sach cong, dong thoi ap dung kiém toan doc
1ap dé bao dam tinh minh bach (German Federal
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Ministry of Finance, 2019). Singapore ciing trién
khai khung tu chu dai hoc gén v6i cac thoa thuan
trach nhiém (Performance Agreements), trong
d6 Nha nudc van giir vai tro dinh huéng nhung
cho phép cac trudong linh hoat khai thic ngudn
thu ngoai ngan sach (Singapore Ministry of
Education, 2005).

Tai Viét Nam, chuyén bién trong tu duy
quan 1y ciia Nha nude duge thé hién & viée dan
tiép can mod hinh quan tri dai hoc quéc té. Theo
L& Ngoc Hung (2019), Nha nudc dang dich
chuyén tir vai tro “kiém soat, can thiép” sang vai
tro “giam sat, hd trg”, trong do nhan manh dén
co ché danh gia dua trén két qua dau ra thay vi
ménh 1énh hanh chinh. Pay 13 budc thay doi
quan trong, gop phan giam thiéu tinh bao cip,
tang cuong dong luc canh tranh va nang cao
trach nhiém gidi trinh cua cac truong dai hoc.
Tuy nhién, thyc tién cho thdy vai tro ciia Nha
nudc trong thic déy tur chii tai chinh van con han
ché. Mot s6 chinh sach hd trg duoc ban hanh con
cham hoic thiéu déng bd; co ché phan bd ngan
sach chua thuc su gén lién véi hidu qua dau ra;
hé théng kiém dinh chat lwong chua bao dam tinh
doc lap. Pic biét, khung phap 1y vé tu chu tai
chinh con thiéu 6n dinh, gdy lang ting cho cac
truong khi trién khai hoat dong tai chinh (Lé Hoa,
2022).

Dang chu y, nhiéu co s& gido duc dai hoc
cong 1ap van phan anh su cham tré trong huéng
dan trién khai Nghi dinh s 60/2021/NP-CP.
Thuec tién tai Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi
va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi va
Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van,
Pai hoc Qudc gia Thanh phd H6 Chi Minh cho
th?iy, bén canh sy nd luc ciia nha trudng, co ché
phap 1y 1 rang, minh bach va nhit quan tir phia
Nha nudc 1a didu kién tién quyét dé viéc tu chi
tai chinh di vao thuc chat (Truong Pai hoc Khoa
hoc X4 hdi va Nhan van, Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, 2025).

Trong bdi canh Viét Nam dang hudng t&i
xay dung mdt hé sinh thai gido duc dai hoc hién
dai, nang dong va c6 kha nang hdi nhap quéc té,
Nha nudc can dong vai tro kép: vira 1a “nguoi
thiét 1ap luat choi”, tirc hoan thién hé thdng phap
luat va co ché quan 1y tai chinh, vira 13 “nguoi
trong tai”, tirc gidm sat thyc thi, bdo dam cong
bang va minh bach. Su két hop hai hoa giita
quyén ty chi va trach nhiém giai trinh sé tao diéu
kién dé hinh thanh mot hé théng gido duc dai hoc
cong 1ap bén virng, co kha ning canh tranh va
phat trién trong dai han.

6. KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

Tur kinh nghiém thyc hién tu chu dai hoc
tai cac qudc gia c6 hé thong gido duc phat trién
nhu Lién minh chiu Au, Vuong quéc Anh, Uc,
Pric, Singapore va Pai Loan, c¢6 thé rit ra nhiing
go1 y chinh sach quan trong cho Viét Nam trong
viéc tiép tuc hoan thién khuon kho phap 1y va thé
ché vé tu chu tai chinh. Theo do, can tiép tuc lam
r0 va nang cao hi€u qué thuc thi cac quy dinh
trong Luat Gido duc dai hoc va Ludt Ngan sach
nha nudc, nham bao dam viéc thyc hién day du
va thuyc chat quyén ty chil tai chinh ciia cac
truong dai hoc cong lap.

Thir nhat, doi méi tw duy phdn bo ngén
sdch cong theo két qud dau ra. Viét Nam can
timg budc chuyén doi co ché cip phat ngan sach
cho cac co s¢ gido duc dai hoc, tir phuong thure
phan bd theo dau vao va ménh 1énh hanh chinh
sang mo hinh tai tro dya trén két qua dau ra
(Performance-based Funding). Kinh nghi¢m tur
cac qudc gia cho thiy, viéc gan ngan sach voi cac
chi s6 nhu ty ¢ tbt nghiép, chi s6 viéc lam sau tdt
nghiép, s6 lugng cong bd quéc té, dong gdp cua
nghién ctru ddi v6i xa hoi va kinh té s& thuc day
hi€éu qua quan tri va tang tinh trach nhiém giai
trinh cta céc co s& dao tao. Céc tiéu chi can duoc
luat hoa cu thé va thuc thi thong qua cac van ban
du6i luat nham dam bao tinh minh bach, cong
bang va kha thi trong thuc tién.
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Thir hai, tié}) tuc hoan thién va lam ré cdc
quy dinh trong Ludt Giao duc dai hoc va Ludt
Ngan sach nha nwoc theo huong bao dam thuc
thi ddy dii quyén tw chi tdi chinh thuc chat cho
cdc triong dai hoc cong ldp. Bao gdm: quyén
huy dong vdn thong qua vay tin dung, phat hanh
trai phiéu gido duc; quyén tu chu trong quan 1y,
khai thac va chuyén hoa tai san cong thanh ngudn
thu hop phap; va quyén tu quyét dinh cac hoat
dong dau tu. Nhitng quyén ndy can di kém véi
thiét ké co ché kiém soat rai ro nhu gidi han mirc
vay ng, yéu cau Xép hang tin nhiém tai chinh va
nghia vu giai trinh dinh ky ctia hoi dong truong
nhu md hinh quéan tri dai hoc cua Vuong quéc
Anh va Singapore.

Thir ba, thiét ldp co ché gidm st trung
gian doc lap, dwa trén danh gia hiéu qua. Viét
Nam nén xay dung mot hé théng danh gia trung
gian doc 1ap, c6 tinh phéap 1y nham 16ng ghép két
quéa danh gia higu suat hoat dong vao quyét dinh
phan bd ngan sach va giam sat tai chinh. M6 hinh
c6 thé tham khao tir Khung danh gia nghién ciru
(REF) clia Anh hay Khung d4nh gia chat lugng
(RQF) ctia Uc. Cac thiét ché nay khong can thiép
truc tiép vao hoc thuat hay td chuc ndi bd cua
truong, nhung co quyén rang budc vé tai chinh
dua trén chi sb do luong dinh lugng qua do tao
ap luc cai cach va dam bao khach quan, minh
bach trong qua trinh phan bd ngudn luc.

Thur tw, van hanh dai hoc cong ldp theo mo
hinh linh hoat twong tw doanh nghiép céng. Can
cho phép cac truong dai hoc cong 1ap duogc van
hanh theo mo6 hinh quan tri hi€n dai véi tinh linh
hoat cao, tuong tu cac doanh nghi€ép Nha nudc
hoat dong cong ich. Cu thé: dugce tu dinh gia hoc
phi va dich vu dao tao; dugc khai thac tai san
cong dé tao ngudn thu; duogc thiét 1ap cac quy dau
tu, quy hop tac gido duc voi doanh nghiép tu
nhan hoic td chirc phi loi nhuén. Vai tro ctia Nha
nude can chuyén tir quan 1y hanh chinh sang thiét
1ap hanh lang phap ly, gidm sat hi€u qua thong
qua chi sé dinh lugng va co ché bao cao dinh ky

thay vi can thiép truc tiép vao hoat dong van
hanh.

Thir ndm, xdy dung 19 trinh chuyén déi phii
hop cho cdc truong dai hoc yéu kém. Vi cac
truong dai hoc c6 nang lyc tu cha thép, Nha nudce
can thiét ké mot 16 trinh chuyén ddi phu hop, bao
gdm: sap nhap cac don vi c6 chirc nang tring lip;
thi diém mé hinh ddi tic cong tu trong quan ly
va dau tu phat trién truong dai hoc; hodc chuyén
d6i mo hinh s¢ hiru ¢6 kiém soat. Nhimng giai
phap nay khong chi gop phan nang cao hiéu qua
sir dung ngan sach cong ma con tao diéu kién cho
cac trudng yéu c6 co hoi tai cau trac va phat trién
trong moi truong canh tranh va hoi nhap quéc té.
7. KET LUAN

Tu chu tai chinh 1a mot thanh t6 quan trong
trong tién trinh d6i méi gido duc dai hoc & Viét
Nam, phan anh nhu ciu nang cao hiéu qua quan
tr1, tang cuong trach nhiém giai trinh va cai thién
nang lyc canh tranh cta cac co s¢ gido duc dai
hoc cong lap trong bdi canh hoi nhap quéc té. Két
qué phan tich cho thay, mic du khung phép 1y vé
tu chu d3 co budce hoan thién va mét sb truong
da trién khai twong d6i hiéu qua, nhung nhin
chung van t6n tai nhimg han ché dang chu y: su
phu thudc 16n vao hoc phi, co ché phan bd ngan
sach chua gan v6i hidu qua dau ra, nang luc huy
dong cac ngudn luc ngoai ngan sach con yéu, va
thiéu cong cu danh gia doc 1ap dé bao dam tinh
minh bach.

Kinh nghiém quéc té cho thdy, dé tu chu
tai chinh phat huy hiéu qua, can dat sy can bang
giita trao quyén va giam sat. Cac quoc gia co nén
gido duc dai hoc phat trién thuong ap dung mé
hinh phan b6 ngan sach dya trén két qua, khuyén
khich da dang hoa nguodn thu, cho phép tiép can
thi truong tai chinh va thiét 1ap co ché kiém toan
doc lap. Dbi v6i Viet Nam, tién trinh tu chu tai
chinh céan duge thic déy déng bd va thuc chat
hon, trong d6 trong tdm 1a hoan thi¢n khuon khd
phap 1y, ap dung co ché phan bd ngan sach gin
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véi hi€u qua, phat trién thiét ché kiém toan ddc
1ap, nang cao nang lyc quan tri ndi bd va thuc day
xa hoi hoéa ngudn lyc.

Bén canh nhitng dong gop vé mat 1y luan
va chinh sach, nghién ctru ndy van con han ché
khi chii yéu dua trén phan tich vin ban phap lut,
tai liéu hoc thuat va bao cao thir cép, chua khai
thac dir liéu so cép tor khao sat dinh lugng hoac
phong van sau cac nha quan ly, giang vién va
sinh vién. Pay ciing 12 huéng nghién ctru can
thiét trong twong lai nham cung cip ci nhin toan
dién hon, kiém chung thuc tién va dé xuit giai
phap kha thi cho tién trinh tir chu tai chinh trong
gido duc dai hoc cong 1ap tai Viét Nam. Nhin
chung, tu chu tai chinh khong chi dung lai &
phuong dién ngan sdch ma con 1a dong luc thuc
déy ddi méi mo hinh quan tri dai hoc, gbp phﬁn
xay dung hé théng gido duc dai hoc cong lap
minh bach, hi¢u qua va c6 kha nang hoi nhap
qudc té.
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ABSTRACT

The article focuses on analyzing the current state of
financial autonomy in public universities in Vietnam
within the context of higher education reform. Based on a
comparative study of financial management models in
several countries with advanced education systems, the
research identifies lessons learned from these countries
that could be suitably applied to domestic conditions. The
findings show that strengthening financial autonomy not
only enables higher education institutions to be more
proactive in managing budgets and assets, but also fosters
innovation and creativity in mobilizing and utilizing
resources. Assessing the actual situation of university
autonomy and financial autonomy in Vietnam’s public
higher education institutions helps to determine the
strengths and limitations of the autonomy process. From
this, the study proposes several policy and institutional
recommendations to enhance the effectiveness of financial
autonomy in a sustainable manner, thereby contributing to
improving  competitiveness and  promoting  the
international integration of Vietnam’s higher education
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