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TOM TAT

Nghién ctru ndy phan tich vai tro cia truong dai hoc va
doanh nghiép trong hé sinh thai khéi nghiép d6i méi sang
tao tai Viét Nam dua trén khung 1y thuyét Triple Helix,
trong bdi canh thi trudng chua hoan chinh va vai tro dinh
huéng manh cua Nha nuge. Su dung phuong phap tong
quan phan tich tai liéu, nghién ctru tong hop cac cong trinh
hoc thuat, béo cao qubc té va tai lidu chinh sach nham
nhén dién cac diém ngh&n mang tinh cAu tric cta hé sinh
thai. Két qua cho thdy ba van dé chinh: (i) diéu kién thi
truong chua hoan chinh han ché kha ning twong tac giita
cac chu thé; (ii) cac vong phan hi giita tri thirc, thi truong
va chinh sach bi gian doan; va (iii) thiéu co ché chuyén
tiép tir mo hinh Nha nuéc dinh hudng sang dong kién tao.
Trén co so d6, nghién ctru dé xuat khung “doi méi sang
tao déng kién tao theo dinh huong Nha nudc” nhu mot
cach diéu chinh mé hinh Triple Helix. Khung nay nhén
manh vai trd dan dit ban dau ciia Nha nude, dong thoi dé
xuat ting cudng cac vong phan hoi hai chiéu nham nang
cao tinh bén viing ciia hé sinh thai trong cac nén kinh té
méi noi.

Nam dang ¢ giai doan hinh thanh, thiéu sy dong
bo gitra cac thanh t6 va dac bi¢t 1a chua thiét 1ap

Trong hon mot thap ky qua, h¢ sinh thai khéi
nghiép d6i méi sang tao (KNDMST) tai Viét
Nam di c6 nhitng chuyén bién déng ké véi su
xuét hién ngay cang nhiéu startup, quy dau tu va
chuong trinh hd trg tir khu vuc cong va tu. Theo
B4o cdo Chi s6 Dbi méi sang tao toan cau
(WIPO, 2023), Viét Nam thudc nhom quéc gia
c¢6 mirc do d6i mai vugt trdi so voi trinh do phat
trién kinh té, phan anh nd luc thuc day sang tao
va tinh than doanh nhéan. Tuy nhién, nhiéu nghién
ctru van danh gia hé sinh thai KNPMST cuia Viét

dugc co ché két ndi chit ché giita cac chu thé
trung tam.

Mic di Nha nuéc di ban hanh nhiéu chinh
sach ho tro quan trong, song tinh hiéu luc trong
trién khai con han ché, dan dén khoang cach giira
dinh hudéng chién lugc va tac dong thuc tién. Bén
canh do6, vai tro cia truong dai hoc — noi san sinh
tri thirc va dao tao nguén nhan luc — va doanh
nghiép — chu thé tao 1ap thi truong, von va co hoi
thuong mai héa — van chua duoc phat huy tuong
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xtng véi tiém ning. Su thiéu lién két gira hai cha
thé nay khién nhiéu y twong d6i méi khé chuyén
hoa thanh san pham c6 gia tri kinh té, lam giam
tinh bén viing ciia hé sinh thai.

Khoang trbng nghién ctru hién nay thé hién
& ba diém quan trong. Thir nhét, phan 16n cac
nghién ctru trong nude tiép can hé sinh thai theo
tung thanh tb riéng 1€ (chinh sach, von, van hoa,
gido duc...), thiéu goc nhin hé théng vé su tuong
tac giita cac chu thé trong mo hinh Triple Helix.
Thir hai, da s6 cac cong trinh tip trung vao mé ta
thyc trang hoac khdo sat dinh lugng, trong khi
con thiéu cac nghién ctru tong hop va phan tich
tai liéu nham 1y giai co ché van hanh cta hé sinh
thai & cdp do qudc gia. Thir ba, md hinh Triple
Helix trong 1y thuyét gia dinh sy tuong tic can
bang va cac vong phan hdi théng sudt giira ba chi
thé, trong khi bdi canh Viét Nam, noi Nha nudc
giit vai tro dinh huéng manh va co ché thi truong
con chua hoan thién tao ra diéu kién ma cac vong
phan hdi d6 bi gian doan c6 tinh cAu truc. Pic
diém nay chua dugc 1am rd trong cac nghién ciru
hién c6 vé hé sinh thai ddi méi sang tao tai Viét
Nam, din dén thiéu co s& 1y luan cho viéc diéu
chinh mé hinh pht hgp véi cac nén kinh té
chuyén dbi twong tu.

Xuét phat tir yéu cau thuc tién va khoang
trbng hoc thuat d6, nghién ciru nay s dung
phuong phap tong quan tai liéu phéan tich nham
phan tich vai tro cua truong dai hoc va doanh
nghi¢p trong h¢ sinh thdi KNDMST Vié¢t Nam
thong qua viéc tong hop va ddi chiéu cac nghién
ctru hoc thuat, bao cao qudc té va tai liéu chinh
sach. Muc tiéu cua nghién ctru 1a xac dinh nhiing
diém nghén trong tuong tac giita cac chil thé
trong mo hinh Triple Helix, danh gid muac do
tham gia hi¢n tai ctia dai hoc va doanh nghié¢p, va
dé xuat hudng diéu chinh mo hinh Triple Helix
pht hop véi bdi canh cac nén kinh t& ma Nha
nudc dong vai tro dinh huéng manh trong giai
doan dau hinh thanh hé sinh théi.

Nghién ctru dong gop vao tai liéu vé Trlple
Helix va h¢ sinh thai d6i moi sang tao & cac nén
kinh t& moi ndi theo ba huéng. Thir nhit, trong
khi cac nghién ctru vé Triple Helix thuong 1y giai

diém nghén cua hé sinh thai qua su thiéu ving
ctia timg thanh t6 riéng 1¢ (thiéu vén, thiéu ning
lyc R&D, thiéu lién ket) nghién ctru nay 13p luan
rang diém nghén cot 161 tai Viét Nam nam ¢ sy
gian doan c6 tinh c4u triic ctia vong phan hoi gitta
tri thirc — thi truong — chinh sach, xuat phat tir dic
diém Nha nuéc dinh huéng mot chiéu. Lugn
diém nay bd sung vao cudc thdo luan vé tai sao
mo hinh Triple Helix "truédng thanh" khé van
hanh ddy du trong cac hé théng dang chuyén doi.
Thr hai, nghién ctru dé xuat khung phan tich "déi
méi sang tao dong kién tao theo dinh huéng Nha
nudce" nhu mot moé hinh trung gian gitta Triple
Helix truyén théng va mo hinh nha nudc phat
trién, nham lap khoang tréng ma c hai khung ly
thuyét nay chua giai thich dugc trong bdi canh
cac nén kinh té chuyén doi. Thir ba, bang cach
tong hop va phén tich phé phan cac bao cdo qudc
té cung tai lidu hoc thuat vé Viét Nam, nghién
clru xay dung mot co s¢ bang ching thr cap co
hé théng vé vai tro cta dai hoc va doanh nghiép,
loai tai liéu tong hop hién con thiéu trong dong
nghién ciru vé hé sinh thai khoi nghiép Viét Nam

Ttr muc ti€u trén, nghién ctru dat ra cac cau
hoéi nghién ctru sau:

RQ1: Cac tai liéu nghién ciru hién hanh dé
cap vai tro cua truong dai hoc va doanh nghiép
trong h¢ sinh thai KNDMST nhu thé nao?

RQ2: Cac nghién ctru hoc thuat qudc té ghi
nhan nhitng diéu kién va co ché nao giup md hinh
Triple Helix van hanh hi¢u qua trong cac h¢ sinh
thai d6i méi, va nhitng diéu kién dé c6 mat & muc
do nao tai Viét Nam?

RQ3: M6 hinh Triple Helix can dugc diéu
chinh nhu thé nao dé phu hop véi bdi canh Viét
Nam, noi Nha nudc giit vai tro kién tao va dinh
huéng manh trong d6i méi sang tao?

2. CO SO LY THUYET VA TONG QUAN
NGHIEN CUU

2.1. Co s6 Iy thuyét

Nghién ctu nay van dung mo hinh Triple
Helix lam khung 1y thuyét trung tam dé phén tich
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vai tro cua truong dai hoc va doanh nghi¢p trong
hé sinh thai khéi nghi¢p ddi mai sang tao tai Vi¢t
Nam. M6 hinh Triple Helix dugc phat trién boi
Etzkowitz va Leydesdortt, nhan manh sy tuong
tac giita ba chu thé trung tim cua hé thong ddi
moi: Nha nudce, truong dai hoc va doanh nghiép.
Leydesdorff (2009) 1am rd rang doi méi sang tao
khong chi dién ra trong pham vi timg to chtic
riéng 1¢ ma duoc hinh thanh thong qua cac mdi
lién két nang dong gitra ba chu thé nay, trong do
mdi chi thé vira thyc hién chirc nang ¢t 16i cia
minh vira din ddm nhan mot phén churc ndng cta
cac chii thé con lai. Cu thé, truong dai hoc khong
chi dao tao ma con tham gia thuong mai hoa tri
thirc; doanh nghiép khong chi san xuit ma con
tham gia nghién ctru va dao tao; Nha nudc khong
chi quan 1y ma con tao 1ap méi trudng dong kién
tao. Su giao thoa chirc nang nay tao ra khong gian
tri thirc, khong gian dong thuan va khong gian
d6i méi ba khong gian can thiét dé hé sinh thai
van hanh hi€u qua. Trong bdi canh cac nén kinh
té m&i ndi, sy can bang giita ba chu thé thuong
chua hoan chinh. Nha nudc thuong gitt vai tro
dinh huéng manh trong giai doan dau hinh thanh
hé sinh thai, trong khi truong dai hoc va doanh
nghiép chua phat huy ddy du chtc ning cta
minh. Piéu nay dan dén cac vong phan hoi giita
tri thirc — thi truong —chinh séch bi gian doan,
khién hé sinh thai kho tu van hanh va phat trién
bén viing. Vé vai tro cua truong dai hoc, cac
nghién ctru thyc nghi¢m cho th'?iy truong dai hoc
c6 thé dong vai trd vuot ra ngoai chirc niang dao
tao truyén thong. Piqué, Berbegal-Mirabent va
Etzkowitz (2021) phéan tich truong hop Silicon
Valley va chi ra rang cac trudng dai hoc hang dau
nhu Stanford va UC Berkeley dong vai tro "td
chirc dan dat hé sinh thai" thong qua viéc ting
cuong gido duc khoi nghiép, thuc diy chuyén
giao cong nghé va mé rong két ndi véi nha dau
tu. Ribeiro, Uechi va Plonski (2018) nghién ctru
mo hinh MIT va chi ra rang vin hoa khoi nghiép
dugc nudi dudng cé hé théng bén trong truong

dai hoc thong qua cac chuong trinh dao tao, cau
lac bd va phong thi nghiém 1a yéu t then chét
tao ra hé sinh thai noi bo bén ving. Almeida Vél
cong su (2016) mé rong gbéc nhin sang cac nén
kinh t& méi ndi qua truong hop UNIRIO tai
Brazil, cho thiy truong dai hoc cong 1ap trong bdi
canh han ché ngudn lyc van c6 thé phat huy vai
tro khoi nghi¢p thong qua tuong tac tich cuc véi
doanh nghi¢p va chinh phu. Syed va Spicer
(2025) bd sung vé van dé& quan tri to chic, lap
luan rang su chuyén doi sang mé hinh "dai hoc
khéi nghiép" doi hoi vai tro 1anh dao chu dong
trong viéc thiic diy quan hé ba bén, khong chi
dimg & viéc xay dung co s ha ting.Vé vai tro
ctia doanh nghiép va co ché twong tac, Nyman
(2015) 1ap luan rang hop tac dai hoc — doanh
nghiép — chinh phu dang chuyén dich tir mé hinh
hop tac theo duy 4n riéng 1¢ sang mé hinh nén tang
va h¢ sinh thai, trong d6 cac bén tham gia chia sé
ha tﬁng, di¥ liéu va mang ludi mot céach lién tuc
thay vi chi hgp tac theo tung du an. Samo va
Huda (2019) cung cap bang ching thuc nghiém
cho théy su hién dién va tin hiéu tor khu vuc
doanh nghiép c¢6 anh hudng tich cuc dén y dinh
khé1 nghiép cua cac nha nghién cuu tré trong
truong dai hoc, qua do cho théy tuong tac hai
chiéu giira dai hoc va doanh nghiép c6 thé tao ra
hiéu tng lan toa trong toan h¢ sinh thai.
Puangpronpitag (2019) so sanh cac truong dai
hoc & Thai Lan va Anh trong bbi canh cong
nghiép 4.0, chi ra ring muc d6 twong tac cua dai
hoc véi khu vue doanh nghiép dia phuong , chinh
quyén ving va cong dong 1a yéu td phan biét giira
cac hé sinh thai d6i mai truong thanh va dang
hinh thanh. Wang va Ding (2023) nhdn manh
rang gido duc d6i moi sang tao trong truong dai
hoc chi phat huy hi¢u qua khi dugc tich hop véi
sy tham gia thyc chédt ciia doanh nghiép vao
chuong trinh dao tao, khong diung & viéc moi
dién gia hay t6 chic cudc thi. Tong hop cac
nghién ctru trén cho thdy mo hinh Triple Helix
khong van hanh theo co ché tuyén tinh mot chiéu
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ma doi hoi cac vong phan hoi lién tuc giita ba chi
thé. Truong dai hoc va doanh nghiép dong vai tro
dac biét quan trong trong vi¢c tao ra va duy tri
cac vong phan hdi d6. Khung 1y thuyét nay duoc
sir dung 1am nén tang dé phan tich thuc trang va
diém nghén trong hé sinh thai khoi nghiép doi
mdi sang tao tai Viét Nam & cac phﬁn tiép theo.
2.2. Tong quan nghién ctru va khoang trong
hoc thuat

Nghién ctru vé mé hinh Triple Helix va hé
sinh thai d6i moi sang tao di phat trién manh
trong ba thap ky qua cung véi sy gia tdng quan
tam cua gidi hoc thudt va cac nha hoach dinh
chinh sach ddi véi vai tro cua tri thirc, cong nghé
va khoi nghiép trong tang truong kinh té. Trong
giai doan déu, cac nghién ctru vé Triple Helix tap
trung vao vai trd thé ché va chuyén giao tri thirc
& cap qudc gia. Tir sau nam 2010, dong nghién
clru mo rong sang tiép can hé sinh thai, chi trong
mang ludi twong tac gilta nhidu cha thé hon,
trong d6 c6 nha dau tu, to chirc wom tao va cong
déng khoi nghi¢p (Ribeiro et al., 2018; Nyman,
2015).

Céc nghién ciru hién c6 cho thay sy phat
trién ctia hé sinh thai khoi nghiép do6i méi sang
tao tai Viét Nam van con thiéu déng bd gifra cac
thanh t0, déc biét ¢ ba khia canh: thé ché va chinh
sach, can ddi dau vao — dau ra d6i méi, va ning
lyc cua truong dai hoc.

Vé thé ché wva chinh sach, bao cdo cia OECD
(2021) cho thay cac chinh sich hd trg doanh
nghi€¢p nho va vira tai Viét Nam da budce dau hinh
thanh khung phap 1y can thiét cho sy phét trién
cua h¢ sinh thai khoi nghlep Tuy nhién, viée
trlen khai chinh sach & cac dia phuong con thiéu
nhat quan, khién tac dong thuc té cua cac chuong
trinh hd tro chua dat hiéu qua nhu ky vong.
World Bank (2023) nhin dinh rang h¢ sinh thai
khoi nghlep cua Viét Nam Van dang o g1a1 doan
dau va can tlep tuc cung cb cac yeu t6 nén tang
nhu quy dau tu mao hiém noi dia, chat luong céc
t6 chirc wom tao va muc do lién két giira truong
dai hoc véi doanh nghiép.

Vé can ddi dau vao va dau ra doi méi,
Audretsch, Belitski va Caiazza (2021) mo ta tinh
trang nay la "nghich ly khoi nghiép", trong dé
chinh sach d6i méi sang tao phat trién nhanh
nhung sb luong doanh nghiép khaoi nghiép c6 kha
ning canh tranh toan cau van con han ché. WIPO
(2023) cho thay Viét Nam dat két qua dau ra d6i
mdi twong dbi cao so véi mirc dau tu cho R&D,
ha tang tri thirc va phat trién ngudn nhan luc dit
ra cdu hoi vé tinh bén viing cua ting trudng doi
moi sang tao trong dai han.

Vé ning luc cua trudng dai hoc, GEM
(2024) cho thay k¥ ning va ning luc khoi nghiép
cta sinh vién Viét Nam van con han ché, khi cac
hoat dong khaoi nghiép trong truong dai hoc chu
yéu dimg & cac chuong trinh mang tinh khuyén
khich tinh than. B6 Khoa hoc va Cong nghé
(2021) chi ra rang nhiéu mé hinh vom tao tai Viét
Nam chua phét huy hiéu qua trong viéc két nbi
v6i doanh nghiép, din dén han ché trong qua
trinh thuong mai hoéa tri thirc. Thuc trang nay
tuong phan rd rét voi cac truong hop duge nghién
clru trong van li¢u quoc té noi dai hoc dong vai
tro trung tam két ndi tri thirc voi thi truong thong
qua cac co ché chuyén giao cong nghé va wom
tao doanh nghiép c6 hé théng (Piqué et al., 2021;
Syed & Spicer, 2025).

Tir cac bang ching trén co thé thay hé sinh
thai khoi nghiép d6i méi sang tao ciia Viét Nam
dang phét trién nhung chwa cin bang. DPiém
chung cua cac han ché nay 1a sy thiéu dong bo
trong co ché van hanh giira cic chu thé chinh
sach dugc ban hanh nhung thiéu vong phan hoi
tur thi truong va tri thac, trong khi dai hoc va
doanh nghiép chua hinh thanh duoc lién két du
manh dé chuyén hoa tri thire thanh gid tri kinh té.
Diéu nay cho thay nhu cau cin c6 mot khung
phan tich toan dién hon dé 1y giai co ché tuong
tac giita cac chil thé, thay vi chi mé ta ting thanh
t6 riéng 1é.

Mac du m6 hinh Triple Helix da dugc ting
dung rong rii trong nghién ctru d6i méi sang tao,
ba khoang tréng hoc thuét van con ton tai lién
quan dén bdi canh Viét Nam. Th nhét, phén 16n
cac nghién ciru thue nghiém vé Triple Helix tap
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trung vao cac nén kinh té phat trién, noi ba chu
thé tuong tac trong diéu kién thi trudng tuong ddi
hoan chinh diéu kién nay khong phan anh ding
bbi canh Viét Nam. Thtr hai, cac nghién ctru hién
c6 vé hé sinh thai khai nghiép Viét Nam chu yéu
md ta vai trd cia timg chu thé riéng 1é ma chwa
phan tich co ché twong tac hé thong gitta chung,
dic biét 1a Iy do tai sao cac vong phan hoi giita
tri thirc — thi truong — chinh sach bi gian doan
ngay ca khi timg thanh t& da hinh thanh. Thir ba,
chua c6 dé xuat diéu chinh mé hinh Triple Helix
¢6 co so 1y luan 16 rang cho bdi canh cac nén kinh
té ma Nha nudc dong vai tro dinh huéng manh
trong giai doan dau Nghién ctru nay hudng dén
1ap ba khoang trdng trén thong qua tong quan tai
liéu phan tich, tr d6 xay dung co s¢ 1y luan cho
viéc diéu chinh mé hinh Triple Helix phu hop véi
bdi canh Viét Nam.

2.3. Khung phén tich

Trén co sé khoang trong nghién ciru da duoc
xé4c dinh va nham cu thé hoa cach thirc van hanh
cia md hinh Triple Helix trong bdi canh Viét
Nam, nghién ciru dé xuét khung phan tich “Doi
m&i sang tao ddng kién tao theo dinh huéng Nha
nude”, nhan manh vai tro tuong tac cia ba chi
thé: Nha nudc — Trudng dai hoc — Doanh nghiép.
Trong mé hinh nay, Nha nudc giit vai tro kién tao
va dinh hudng chinh sach, con truong dai hoc va
doanh nghiép 1a hai try cdt déng kién tao thong
qua hoat dong tao tri thuc, thir nghiém giai phap
va thuong mai hoa cong nghé. Khac vaoi Triple
Helix truyén thong von gia dinh sy can bang giita
ba chi1 thé, m6 hinh diéu chinh phan anh béi canh
Viét Nam, noi Nha nude can dan dit manh dé bu
dap nhimg han ché vé R&D, v6n mao hiém va
mirc d6 gan két dai hoc — doanh nghiép. M6 hinh
cling nhan manh vong phan hoi giita chinh sach
— tri thirc — thi truong, giai thich vi sao dau ra d6i
moi ting nhanh nhung dau vao con han ché, va
cho thdy nhu cdu ting cudng dong kién tao ba
bén. Khung phan tich Hinh 1 dugc xay dung dé
tra 101 truc tiép ba khoang trong di xac dinh: (i)
diéu chinh Triple Helix cho bdi canh Nha nuéc
dinh huéng manh; (i) 1y giai co ché gian doan

vong phan hoi; va (iii) cung cap co s phan tich
cho cac cau hoi nghién cuiu.

Chinh sich Nha nudéc
Khung phép 1y — Ha ting déi méi — Chinh sich

[] Vong phin hdi 1

Phin

Pong kién tao déi mgi

Truong Pai hoc — Doanh nghiép

Tri thirc - '1"1:101; s || Vén—Diliu
R&D - Céng N — Nhu céu thi
N nghi¢m giai .
nghé i trudng

Déu ra dbi méi

Startups - bang sang ché - san phém méi - Thuong
mai hod — Ning lyc doi mai

Hinh 1. Khung phan tich
Ngudn: Tac gia dé xuat
3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctru nay sir dung phuong phap téng
quan tai liéu mang tinh phén tich nham hé thong
hoa va danh gia cac cong trinh hoc thuat, bao cao
qudc té va tai liéu chinh sach lién quan dén hé
sinh thai khoi nghiép doi moi sang tao va mo
hinh Triple Helix. Khac véi cach tiép can tong
quan md ta, phuong phap nay cho phép dbi chiéu
cac quan diém 1y thuyét khac nhau, nhan dién
nhitng mau thuan ciing nhu khoang trong nghién
ctru, tir d6 x4y dung 1ap ludn vé co ché van hanh
ctia hé sinh thai trong bdi canh cac nén kinh té
méi ndi nhu Viét Nam (Bowen, 2009). Dir liéu
nghién ctru dugc thu thap tir hai nhém ngudn th
cép chinh, bao g@)m cac cong bd hoc thuat duoc
truy xudt tir co so dit liéu Scopus va Google
Scholar théng qua cac tir khoa lién quan dén
Triple Helix, hé sinh thai d6i méi sang tao va hop
tac gilra truong dai hoc — doanh nghiép — nha
nuéc; dong thoi két hop véi cac bao céo qudc té
va tai liéu chinh séch tir céc t6 chirc nhu OECD,
World Bank, WIPO, GEM va cac van ban cua
Chinh pha Viét Nam vé hd trg khoi nghiép doi
moi sang tao.
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Cac tai liéu duogc lua chon khi dap g cac
tiéu chi vé tinh lién quan dén chii dé nghién ctru,
dé cap dén it nhit mot trong ba chu thé chinh cua
mé hinh Triple Helix, duoc cong bd trong giai
doan tir nim 2000 dén 2025, va dam bao do tin
cay hoc thuat hoac chinh sach. Nguoc lai, nhiing
tai liéu mang tinh binh luan don thuén, thiéu co
sO 1y luan, tap trung qué hep vao mdt nganh hodc
dia phuong, hoic khong c6 thong tin trich dan rd
rang déu bi loai bo. Tur khoang 80 tai liéu ban
dau, sau qué trinh sang loc tiéu dé, tom tat va ndi
dung, nghién ctru gitr lai 23 tai liéu dé phan tich
chuyén sau, gdm 8 nghién ciru hoc thuat vé Triple
Helix va vai tro ctia dai hoc trong hé sinh thai d6i
moi, va 15 bao cao quéc té cung tai liéu chinh
sach vé& h¢ sinh thai khai nghiép Viét Nam.

Trén co s& do, cac tai liéu dugc phan tich
theo bén nhom chu dé chinh gdm vai tro ctia Nha
nudc, vai tro cua truong dai hoc trong tao 1ap tri
thirc va thuong mai hdéa cong nghé, vai trd cua
doanh nghiép trong phat trién thi trudng, va co
ché tuong tac giita cac chi thé trong mé hinh
Triple Helix. Cach tiép can theo chu dé gitp lam
1d su khac biét trong cac quan diém nghién ciu,
déng thoi nhan dién cac diém nghén va dic diém
van hanh cta hé sinh thai d6i méi sang tao tai
Viét Nam. Bén canh do, nghién ctru str dung mot
s6 truong hop thuc tién nhu cac truong dai hoc
va doanh nghiép cong nghé tiéu bicu tai Viét
Nam nhu Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Pai hoc
Béach Khoa Ha Né6i va Pai hoc Cong nghé Déng
Nai, cung céc doanh nghi¢p cong ngh¢ nhu FPT,
Viettel va Vingroup nhim minh hoa cho cac lap
luan duoc rat ra tir tong quan tai liéu. Tuy nhién,
cac truong hop nay chi mang tinh bo tro, dua trén
dir liéu thr cap va khong dugc xem 1a nghién ctiru
tinh huong doc lap; cac két luén chinh cua nghién
ctru van dua trén qua trinh téng hop va phan tich
tai liu.

Han ché cua _phuong phap la do khong st
dung dir liéu so cAp nhu khao sat hay phong van,
cac két qua cta nghién ctru chi yéu mang tinh
phan tich va dién giai hon 13 kiém dinh thyc
nghiém. Tuy vy, viéc két ‘hop co hé thong giira
nén tang 1y thuyét qudc té va cac bao cao thuc

tién tai Viét Nam giup nang cao do tin cdy cua
cac nhén dinh, dong thoi cung cap co s& cho viée
dé xuét huéng diéu chinh mé hinh Triple Helix
phit hop v&i bdi canh trong nude. Cac nghién ciru
trong tuong lai c6 thé mo rong bang cach thu thap
dir liéu thyc nghiém nhim kiém dinh cac luan
diém dugc dé xuét.

4. VAI TRO VA TUONG TAC GIUA CAC
CHU THE TRONG MO HINH TRIPLE
HELIX

4.1. Vai tro cia Nha nwéc trong hé sinh thai
ddi méi sang tao

Céc nghién ctru vé hé sinh thai khéi nghiép
d6i méi sang tao tai Viét Nam déu nhan manh vai
tro quan trong ciia Nha nudce trong viéce kién tao
moi truong thé ché va thuc day sy hinh thanh cta
hé sinh théi. Trong m6 hinh Triple Helix, Nha
nudce khong chi gitr vai tro hoach dinh chinh sach
ma con tao lap cac diéu kién thé ché va ngué)n Iuc
nham thiic day sy tuong tac giita truong dai hoc
va doanh nghiép trong qua trinh d6i méi sang tao
(Etzkowitz & Leydesdorff, 2000).

Tai Viét Nam, nhiéu chinh sach quan trong
d3 duoc ban hanh nham thiic day hé sinh thai
khoi nghiép d6i méi sang tao. Quyét dinh
844/Qb-TTg (2016) dugc xem la chinh sach
khung hd trg h¢ sinh thai khoi nghiép d6i moi
sang tao qudc gia dén nam 2025, tao diéu kién
cho sy phat trién ciia cac to chic hd trg khoi
nghiép, vuon wom, quy dau tu va cong dong
startup. Bén canh do, Pé 4n 1665 cua Bo Gido
duc va Pao tao (2017) tap trung thuc day khai
nghiép trong hoc sinh, sinh vién, khuyén khich
cac co s& gido duc dai hoc tham gia vao hoat
dong wom mam y tudng va dao tao ning luc khoi
nghiép. Luat Ho tro doanh nghiép nhé va vira
(2017) cling danh riéng mot chuong cho doanh
nghiép khoi nghi€p sang tao, voi cac chinh sach
lién quan dén tiép can tin dung, co s ha tang va
tham gia cac chuong trinh wom tao.

Tuy nhién, cac béo cao qubc t& nhuw OECD
(2021) chi ra rang chinh sach hd trg khoi nghiép
tai Viét Nam van gip han ché & ba khia canh: tinh
phan tan giira cac chuong trinh; thiéu phdi hop
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lién co quan; va thiéu co ché danh gia hiéu qua.
Ngoai ra, h¢ sinh thai con phu thuéc manh vao
von dau tu nudc ngoai, thé hién qua viéc dong
von ting manh giai doan 2018-2021, cu thé

Gia tri von diu tu (triéu USD)
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Hinh 2. Vén déu tu vao startup Viét Nam giai doan
2018 — 2023

Ngudn: Do Ventures,2018- 2023

Biéu d cho thay von dau tu vao Startup Viét
Nam ting manh tir nim 2018 dén 2021, dat dinh
hon 1,4 ty USD. Tuy nhién, nam 2022 2023
chimg kién sy sut giam dang ké do xu huéng that
chit dau tu toan cau va su phu thudc cia Viét
Nam vao nha dau tu nude ngoai. Xu hudng nay
nhin manh diém yéu mang tinh cau tric cta hé
sinh thai kho1 nghi€p Viét Nam: noi luc tai chinh
thap, thiéu quy dau tu noi dia, va kha nang chbng
chiu han ché trudc bién dong qudc té.

Téng hop cac nghién ctru cho thay Nha nudc
dong vai tro quan trong trong giai doan hinh
thanh h¢ sinh thai thong qua viéc xay dung khung
chinh sach va huy dong ngudn lyc ban dau. Tuy
nhién, cic nghién ctru ciing nhian manh ring
chinh sach hd tro chi ¢ thé phat huy hiéu qua khi
di kém véi sy tham gia tich cuc cua cac chu thé
con lai trong h¢ sinh thai, dac biét 1a truong dai
hoc va doanh nghiép. Xét theo khung phan tich
dé xuét, day la biéu hién cua su gian doan vong
phan hdi tir phia chinh sach: Nha nuéc ban hanh
chinh sach nhung thiéu co ché tiép nhéan tin hiéu
nguoc tr thi trudng va tri thire, khién cac diéu
chinh chinh sach khong kip thoi va hiéu qua hd
trg bi suy giam. Piéu nay din dén nhu ciu xem

x€t sau hon vai tro cua truong dai hoc 1a chu thé
¢6 thé tao ra tin hiéu tri thirc ngugc chiéu vé phia
chinh sach trong hé sinh thai khai nghiép d6i méi
sang tao tai Vi¢t Nam.

4.2. Vai tro ciaa trwong dai hoc trong hé sinh
thai doi méi sang tao

Trong mé hinh Triple Helix, truong dai hoc
dugc xem la trung tdm san sinh tri thirc va cung
cAp ngudn nhan lyc cho hé sinh thai d6i méi sang
tao. Cac nghién ciru vé hé sinh thai khoi nghiép
cho thdy vai trd cia truong dai hoc khong chi
dung & hoat dong dao tao va nghién ctru, ma con
mo rong sang cac hoat dong uwom tao doanh
nghiép, chuyén giao cong nghé va hd tro hinh
thanh cac du an khoi nghi€p dua trén tri thue.

Tai Viét Nam, nhiéu truong dai hoc di bat
dau trién khai cac hoat dong thiic day khai nghiép
trong nhitng nim gan day. Mot s6 truong dai hoc
16n da thanh 1ap cac trung tim d6i méi sang tao
hodc chuong trinh hd tro khoi nghiép nham tao
moi trudng thir nghiém y tudng va phét trién du
an khoi nghiép cho sinh vién. Vi du, Pai hoc
Qudc gia Ha Noi da xay dung trung tim khoi
nghiép va d6i mdi sang tao, trong khi BK-
Holdings thudc Pai hoc Bach Khoa Ha Noi dong
vai trd cau ndi giita hoat dong nghién ctru va
doanh nghiép. Mot sb trLr(‘mg dai hoc khac nhu
Dai hoc Cong nghe Pong Nai va Dai hoc Lac
Hong ciing trién khai cic chwong trinh hd trg
khoi nghiép nham khuyén khich sinh vién phat
trién y tuong kinh doanh. Nhiing sang kién nay
budc dau gop phan thuc ddy tinh than ddi méi
sang tao trong moi truong dai hoc.

Tuy nhién, nhiéu nghién ciru cho thdy céac
hoat dong khdi nghié€p trong truong dai hoc tai
Viét Nam van chua dat téi mo hinh “dai hoc khéi
nghi¢p” (Entrepreneurial University) theo khai
niém cua Clark (1998). Phan 16n céac hoat dong
hién nay van mang tinh phong trao, tap trung vao
cac cudc thi y tuong, ngay hoi khaoi nghiép hodc
cac cau lac bo sinh vién. Mac du nhiing hoat dong
ndy co vai tro khuyén khich tinh than khoi
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nghi¢p, chung chu’:a dt dé hinh thanh mot hé sinh
thai khdi nghiép bén virng bén trong nha truong.

Bén canh d6, cac nghién ctru va bao cdo qudc
té cling chi ra réng giao duc khoi nghiép tai Viét
Nam van con han ché vé tinh thuc hanh. Bdo cdo
GEM (2024) cho thy ning lyc khdi nghiép cua
sinh vién Viét Nam van ¢ mic thap, khi chuong
trinh dao tao chua cung cap day da céac k¥ nang
can thiét dé phat trién va trién khai cac mo hinh
kinh doanh trong thuc té. Ngoai ra, nguon luc hod
trg trong cac truong dai hoc nhu quy dau tu hat
gidng, mang ludi c0 van (Mentoring) va két ndi
v6i doanh nghiép van con han ché.

So sanh vai cac hé sinh thai d6i mai sang tao
phat trién cho thay vai trd cua truong dai hoc c6
thé mé rong dang ké néu duoc hd tro boi cac co
ché lién két hiéu qua véi doanh nghi¢p va thi
truong. Chang han, Pai hoc Qudc gia Singapore
(NUS) thong qua chuong trinh NUS Enterprise
da xay dung hé thong hd trg khai nghiép bao gom
vuon wom, chuong trinh ¢d van va cac quy dau
tu hat giéng, qua d6 hinh thanh chu trinh tuong
d6i hoan chinh tir nghién ctru, thir nghiém dén
thuong mai héa. Trudng hop nay cho thiy truong
dai hoc c6 thé dong vai tro trung tim trong viéc
két ndi tri thirc véi thi trudng.

Tong hop cic nghién ciu cho thiy cac
truong dai hoc tai Viét Nam cé tiém nang 16n
trong viéc thiic ddy doi moi sang tao, nhung vai
trd ctia ho trong hé sinh thai khéi nghiép van
chua dugc phat huy d?ly dua, dac biét trong hoat
dong chuyén giao tri thirc va hop tac voi doanh
nghiép. Didu nay phan anh su gian doan vong
phan hoi tir phia tri thire: Truong Pai hoc san sinh
tri thirc nhung tri thirc d6 khong chuyén héa dugc
thanh tin hiéu thi trudng va khong tao ra phan hoi
nguoc vé nhu cau nghién ctru, khién chu trinh tri
thirc — thuong mai hoa — tai dau tu khong khép
kin.

4.3. Vai tro caa doanh nghiép

Trong hé sinh thai KNDMST, doanh nghiép
duoc xem la luc kéo thi truong, dong vai tro quan
trong trong viéc thuong mai hoda tri thirc va
chuyén céc sang kién cong nghé thanh san pham

hoac dich vu c6 gia tri kinh té. Trong mé hinh
Triple Helix, doanh nghiép khong chi tiép nhan
két qua nghién ctru tir trudong dai hoc ma con
tham gia vao qua trinh dong kién tao tri thic
thong qua hop tac nghién ctru, dau tu vao doi méi
va hd trg cac du 4n khoi nghiép.

Céc nghién ctru vé hé sinh thai khoi nghiép
tai Viét Nam cho thiy su tham gia ctia doanh
nghiép vao hoat dong d6i méi sang tao dang dan
gia ting trong nhimg nim gan day. Mot s tap
doan 16n nhu FPT, Viettel va Vingroup di trién
khai cac chuong trinh hd trg doi méi sang tao
thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau, bao gom
dau tur vao startup cong nghg, xdy dung phong thi
nghiém d6i méi sang tao va to chirc cac chuong
trinh tim kiém giai phap cong ngh¢. Nhiing sang
kién nay budc dau cho thy cac doanh nghlep dau
nganh di tham gia tich cuc hon vao viéc két ndi
hé sinh thai va tao diéu kién cho cac du an khéi
nghiép tiép can thi truong.

Tuy nhién, nhiéu nghién ctu ciing chi ra
rang su tham gia cua khu vyc doanh nghip trong
hé sinh thai d01 moi sang tao tai Viét Nam van
con han ché néu xét trén quy mo toan nén kinh
té. Pac biét, cac doanh nghiép nho va viura
(SMEs), mic du chiém ty trong 16n trong nén
kinh té, vin chua tham gia sau vao cac hoat dong
601 moi sang tao. Nhimg rao can phd bién bao
gdém han ché vé nguon lyc tai chinh, nang lyc
cong nghé con yéu va thiéu cac co ché khuyén
khich hop tac vai truong dai hoc hodc céac td chirc
hd tro khdi nghiép. Bio céo ciia World Bank
(2023) ciing chi ra rang sy lién két giita doanh
nghiép va Startup tai Viét Nam van con rdi rac
va tap trung chui yéu trong linh vuc cong nghé sb.

Mot yéu t6 quan trong khac trong hé sinh
thai khdi nghiép 1a hoat dong mentoring va hd trg
chién luoc tir doanh nghiép ddi voi cac Startup.
Vé mit ly thuyét, mentoring gitip cac startup tiép
can kinh nghiém quan tri, chién lugc thi truong
va mang lu6i khach hang. Tuy nhién, trong bbi
canh Viét Nam, nhiéu nghién curu cho théy hoat
dong mentoring van chu yéu dién ra dudi dang
cac sy kién ngan han hoic chwong trinh phong
trao, trong khi cac mang ludi ¢ vin chuyén
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nghiép van chua duoc hinh thanh 6 rang. Diéu
nay khién nhiéu startup gap kho khan trong giai
doan tang trudng va mo rong thi truong.

Dé minh hoa cho mirc d tham gia ctia doanh
nghi¢p trong hé sinh thai ddi mai sang tao tai Vi¢t
Nam, Bang 1 téng hop mot sé hoat dong hd tro
khoi nghiép cia cac doanh nghiép tiéu biéu.

Bang 1 minh hoa rang mic du mét sé doanh
nghiép 16n da c6 sang k1en ho trg khoi nghiép,
cac hoat dong nay chu yéu gin véi loi ich chién
lugc cta timg tap doan va chua hinh thanh co ché
phan h.(ff)i thudng xuyén voi hé sinh thai cho thay
dic diém trai nguoc v6i mo hinh doanh nghiép
dong vai tro luc kéo thi truong trong Triple
Helix.

Bing 1. Panh gia hoat dong hd trg khdi nghiép clia doanh nghiép Viét Nam

Tac dong tich cuc

Han ché

Tao kénh vOon mao hiém
trong nudc; mo co hdi
thuong mai héa cong nghé

Quy mo von con nho so voi
nhu cau; tap trung vao cong
nghé s0, it da dang linh vuc

Cung cép ha ting vién tho
ng, khong gian sang tao;
phat hién va vom mam y
tudng tré

Hoat dong chii yéu gin véi
chién lugc cua Viettel, chua
mo& rong cho nhiéu linh vye
khac

Thiic ddy nghién ctru ting
dung, tao két ndi dai hoc —
doanh nghiép; dau tu vao
cong nghé chién luge

Du 4n VinTech City chua
duy tri lién tuc, anh hudng
dén tinh 6n dinh hd tro
startup

Tao  “Sandbox” cho
Startup thtr nghiém san
pham trén nén tang thuong
mai dién tir

Chu yéu hop tac ngin han,
chua hinh thanh co che
mentoring lau dai

Giup Startup Fintech dé
dang tich hop dich vy, m¢o
rong khach hang

Quy mo6 hop tac con han
ché, it du an mo rong ra thi
truong quoc té

Doa'rlh Hoat dong cu thé
nghiép
Thanh 1ap FPT Ventures, dﬁ}l
EPT tu vao startup cong nghé; két
noi startup voi hé sinh thai
khéch hang va doi tac
Xay dung Viettel Innovation
. Lab tai Ha N6i & TP.HCM; to
Viettel
chic cac chuong trinh tim
kiém giai phap s
Trién khai VinTech City; lap
Téap doan quy tai trg nghién ctru va khoi
Vingroup  nghiép céng nghé; hop tac voi
truong dai hoc
Hop tac voi startup logistics va
Tiki cong ngh¢ ban 1¢; thir nghiém
giai phap giao hang, thanh
toan
Tha ngl}iém Sandbox fqintech,
Momo cung cap API m¢g; d6i moi
sang tao coi la DNA
Céac doanh

nghiép vira
va nhé khac

Mot s tham gia cac dy an doi
mai san pham hodc dich vu

Tang tinh gin két trong
chuoi cung ng; tao co hoi
hoc hoi

S6 lugng con it, thiéu dong
luc va co ché khuyén khich
tham gia

Dé c6 cai nhin toan dién hon vé vai tro cta
doanh nghiép trong hé sinh thai khéi nghiép doi
moéi sang tao, nhiéu nghién ctru da so sanh sy
tham gia cta doanh nghi€p trong cac h¢ sinh thai
d6i mai phat trién vé6i cac nén kinh t& méi noi.
Céc truong hop nhu Israel va Singapore thuong

Ngudn: tong hop cua tac gia

dugc xem la nhiing vi du dién hinh, noi doanh
nghiép déng vai trd trung tdm trong viéc thuc day
d6i moi sang tao va thuong mai héa cong nghé.
Trong cac hé sinh thai nay, doanh nghiép
khong chi déng vai tro 1a nguoi tiép nhan cong
ngh¢ ma con tham gia tich cuc vao cac hoat dong
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ddu tr mao hiém,
(mentoring), hop tac nghién ciru véi truong dai
hoc va m¢ rong thi truong quoc té cho cac
startup. Bang 2 tong hop mot s dic diém tiéu

Bang 2. So sénh vai tro ctia doanh nghiép trong khaéi nghiép: Viét Nam —

cO van khoi

nghiép

va Singapore.

biéu vé vai trd cua doanh nghiép trong hé sinh
thai khoi nghiép cua Viét Nam va so sanh voi hai
hé sinh thai d61 md&i sang tao thanh cong la Israel

Israel — Singapore

Tiéu
chuan

Doanh nghiép Viét Nam

Doanh nghiép Israel

Doanh nghiép
Singapore

Hinh
thie tham
gia

Mot sé tap doan 16n (FPT,
Viettel, Vingroup) 1ap quy,
trung tdm ddi méi sang tao;
DN nén ting sd (Tiki,
MoMo) tao mdi truong thur
nghiém (World Bank, 2023)

Doanh nghi¢p cong ngh¢
hop tac chat voi quy VC;
hd trg Startup qua
mentoring, mua lai cong ty
(Avnimelech & Teubal,
2006)

Céc tap doan 16n hop tac
v6i dai hoc (NUS, NTU),
cung cép Sandbox thi
nghiém va vén dau tu
som (Wong et al., 2018)

Pham vi
tac dong

Chu yéu tap trung ¢ linh vuc
cong ngh¢ s6, quy md con
han ché, gan véi loi ich riéng
cua tap doan (OECD, 2021)

Tac dong rong, hinh thanh
“qudc gia khoi nghiép”;
doanh nghiép tré thanh dau
kéo chinh trong thuong
mai hoéa y tuong (Senor &
Singer, 2009)

Phi nhiéu linh vuc:
fintech, Al, biotech;
doanh nghiép phdi hop
v6i co quan nha nuéc dé
mo thi truong quc té
(Startup Genome, 2022)

Von va
co ché
dau tw

Cé6 quy ndi dia (FPT
Ventures, VinTech Fund)
nhung quy md nho; phu
thuoc nhiéu vao von nuéc
ngoai (World Bank, 2023)

Huong loi tr Quy Yozma
(1993) cua chinh phu, sau
d6 doanh nghi¢p va VC tu
nhén chiém vai tro chu dao
(Avnimelech & Teubal,
2006)

Doanh nghiép nhan hd
trg tor chinh phu
(SPRING, Enterprise
Singapore) roi dan dat
Startup qua dau tu tu nhan
va hop tac quéc té (Wong
etal., 2018)

Co van
va két noi

Hoat dong Mentoring con it,
thuong gan v6i su kién ngan
han OECD (2021)

Mentoring tré thanh van
hoa, cac DN 16n tich cuc
dan dat Startup nhé (Senor
& Singer, 2009)

C6 hé thong cb véan
chuyén nghi¢p, doanh
nghiép phdi hop véi
Incubator dai hoc dé hd
trg dai han (Startup
Genome, 2022)

Han che

SMEs it tham gia; thiéu co
ché khuyén khich; tac dong
phan tan (OECD, 2021)

Phu thudoc ban dau vao
chinh pht nhung nhanh
chong chuyén sang co ché
thi truong (Avnimelech &
Teubal, 2006)

Chi phi cao, canh tranh
gay gat nhung hé sinh
thai bén vimg va qudc té
hoéa manh (Wong et al.,
2018)

Nguon: tong hop cua tac gia
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Tir dbi sanh quéc té c6 thé rit ra mot s6 ham
¥ quan trong d6i v6i sy phat trién ciia hé sinh thai
khoi nghiép d6i méi sang tao tai Viét Nam. Thir
nhit, chinh sach ciia Nha nuéc co vai trd quan
trong trong giai doan hinh thanh hé sinh thai,
nhung vé lau dai doanh nghiép can tré thanh luc
kéo trung tAm cta qué trinh d6i m&i sang tao. Thir
hai, cac hé sinh thai d6i méi thanh cong thuong
duogc dic trung boi su lién két chit ché gitta Nha
nude — Dai hoc — Doanh nghiép, trong d6 doanh
nghiép dong vai tro cau ndi giita tri thirc va thi
truong thong qua cac hoat dong dau tu,
mentoring va thuong mai hoa cong nghé. Thir ba,
su phat trién cta hé sinh thai d6i méi sang tao
thuong gan véi chién lugc qubc té hoa, khi doanh
nghi€p tham gia m¢ rong thi trudong cho cic
startup va két nbi voi mang ludi d6i méi toan cau.
So sanh nay cho thay diém khac biét cot 161
khong nam o sy thleu vang cua timg thanh t6 ma
nam & su thiéu vang ctia vong phan hoi: tai Israel
va Singapore, doanh nghiép khong chi tiép nhan
tri thirc tir dai hoc ma con gui tin hiéu nhu cau
ngugc lai, tao ra chu trinh ty cing cd. Tai Viét
Nam, chiéu phan hoi nay chua dugc thiét lap.

Tong hop cac nghién ctru cho thay vai tro
cta doanh nghiép trong hé sinh thai khoi nghiép
ddi méi sang tao tai Viét Nam dang tirng budc
hinh thanh, nhung chua thuc sy tr¢ thanh trung
tam cua h¢ sinh thai nhu trong cac hé sinh thai
d6i méi truong thanh. Didu nay phan anh khoang
tréng trong md hinh Triple Helix tai Viét Nam,
khi luc kéo thi truong van chua du manh dé két
n6i hiéu qua chudi “tri thic — thir nghiém —
thwong mai h6a”. Khoang trong nay dan dén nhu
cau phén tich sau hon cic diém nghén mang tinh
hé théng trong mo hinh Triple Helix, duoc trinh
bay trong phan tiép theo.

4.4. Piém nghén hé thong va yéu ciu diéu
chinh mé hinh Triple Helix

Ttr phén tich vai tr6 cua timg chu thé & cac
muc 4.1 — 4.3, c6 the thy rang han ché cua hé
sinh thai khong nam O su vang mat cua bat ky
thanh t6 nao, ma nim & cach thirc cac thanh tb do
twong tac, hay dung hon 1a thiéu twong tic voi

nhau. Phan nay tong hop cac han ché d6 thanh ba
diém nghén mang tinh céu trac, dong thoi Iy giai
tai sao chiing khong ton tai doc lap ma cung co
1an nhau thanh mot vong luan quan kho pha va.

Tong hop cac nghién ciru va bao cao qudc té
cho thiy mic du hé sinh thai khoi nghiép d6i moi
sang tao cua Vi¢t Nam da dat dugc nhitng budc
tién dang ké, su phat trién cua hé sinh thai van bi
can trd boi ba diém nghén mang tinh cu trac.
Nhimng diém nghén nay khong doc 1ap ma tuong
tac va cung ¢d 1an nhau, phan anh sy mét can ddi
trong vai tro va muc dg tuong tac gitra cac chu
thé trong mé hinh Triple Helix.

Tht nhat, m6 hinh Triple Helix tai Viét Nam
van hanh trong diéu kién thi truong chua hoan
chinh khac véi gia dinh nén tang cia mo hinh
géc. Vén mao hiém noi dia con yéu va phu thude
16n vao nha dau tu nudc ngoai: dir liéu tir Do
Ventures (2018-2023) cho thiy khi dong vén
qudc té that chat giai doan 2022-2023, von dau
tu vao startup Viét Nam sut giam dang ké do
thiéu quy noi dia bu dap World Bank (2023) xac
nhan day la dlem yéu cau trac khi nhén dinh rang
hé sinh thai can cung ¢d cac yéu to nén tang nhu
quy dau tu mao hiém ndi dia va chat luong to
chtrc vom tao. Bén canh d6, OECD (2021) chi ra
rang co ché so hitu tri tué va mang ludi ¢b van
chuyén nghiép van chua hinh thanh du manh.
Nhimng diéu kién nay khién ba chu thé khong thé
tuong tac theo co ché thi truong nhu Triple Helix
truyén thong gia dinh, ngay ca khi timg thanh té
da c6 mat.

Thir hai, vong phan hoi gitta tri thitc — thi
truong — chinh sach bi gian doan c6 tinh cau tric.
Vé phia chinh sach, OECD (2021) cho thdy
khung chinh sach hd tro khoi nghiép tuong dbi
day da nhung viéc trién khai phan tan giita cac
co quan, thiéu phdi hop lién nganh va thiéu hé
thong danh gia hiéu qua tac 1a Nha nudc ban
hanh chinh sach nhung thiéu co ché tiép nhan
phan héi tir thue tién dé diéu chinh. Vé phia tri
thirc, GEM (2024) cho thdy chuong trinh ddo tao
dai hoc chua cung cap du k¥ nang thuc hanh khai
nghiép, trong khi Bo Khoa hoc va Céng nghé
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(2021) chi ra ring cac trung tim wom tao chua
két ndi hidu qua v6i doanh nghiép — tuc 13 dai
hoc san sinh tri thuc nhung khong nhan duogc tin
hiéu nhu cau tir thi truong dé diéu chinh hudng
nghién ctru va dao tao. V& phia thi truong, World
Bank (2023) x4c nhan lién két gitta doanh nghiép
va startup con rdi rac tic 1a doanh nghiép tiép
nhan lao dong va cong nghé tr dai hoc nhung
chwra c¢6 kénh phan hdi thuong xuyén vé ky ning
va cong nghé can thiét. Ba sy gian doan nay cing
ton tai khién hé sinh thai khong thé ty diéu chinh
va phat trién theo co ché noi sinh.

Thir ba, chua c6 co ché dong kién tao rd rang
giita ba chu thé. So sanh voi Israel va Singapore
trong Bang 2 cho thdy tai cac hé sinh thai truong
thanh, Nha nuéc dan rt lui dé nhuong khong
gian cho tuong tac thi truong va tri thuc: tai
Israel, sau giai doan khéi dong bang Quy Yozma
(1993), khu vuc tu nhan va doanh nghi¢p nhanh
chong chiém vai trd chii dao (Avnimelech &
Teubal, 2006); tai Singapore, doanh nghiép phdi
hop véi dai hoc va co quan nha nudc dé mo thi
truong qudc t& mot cach co hé thong (Wong et
al., 2018). Tai Viét Nam, OECD (2021) cho thy
Nha nu6c van giit vai tro dinh huéng manh
nhung chua thiét ké duoc co ché chuyén giao dan
sang déng kién tao ba bén. biéu nay tao ra sy phu
thudc mot chiéu vao dinh hudng nha nudc, trong
khi dai hoc va doanh nghi¢p chua c6 du dong luc
va nang lyc dé chu dong tham gia vao qua trinh
ddng kién tao.

Ba diém nghén trén khong doc 1ap ma twong
tac va cung cb 1an nhau, tao ra mot vong luan
quéan kho6 pha v néu chi can thiép vao timg thanh
t6 riéng 1é: thi truong chwa hoan chinh khién
vong phan hdi khong hinh thanh duoc, vong phan
hdi bi gian doan khién co ché dong kién tao
khong véan hanh, va thiéu d@)ng kién tao lai 1am
thi truong tiép tuc kém phat trién. Pay 1a co so
dé phan tiép theo thao luén vé yéu cau diéu chinh
mo hinh Triple Helix theo huéng dong kién tao
c¢6 dinh hudéng Nha nude phi hop véi bbi canh
Viét Nam.

5. THAO LUAN

Két qua téng quan tai liéu cho thay hé sinh
thai khoi nghiép d6i moi sang tao tai Viét Nam
dang van hanh theo mdt cAu tric dic thy, trong
d6 vai tro ctia cac chu thé trong mé hinh Triple
Helix chua dat duoc su cin bang nhu trong cic
hé sinh thai d6i méi trudng thanh. Sy mat can ddi
nay anh hudng truc tiép dén kha ning thwong mai
hoa tri thirc va mic do trudng thanh cua hé sinh
thai.

Tht nhat, xét tur gdc do Triple Helix, vai tro
dinh huéng manh cua Nha nudc tai Viét Nam
phan &nh giai doan "khoi tao hé sinh thai" ma
Leydesdorff (2009) mo ta 1a giai doan ma Nha
nude phai 14p khoang tréng do thi truong va tri
thirc chua du nang luc ty van hanh. Tuy nhién,
diém khéac biét so voi cac hé sinh thai trudng
thanh 1a tai Viét Nam, giai doan nay kéo dai hon
du kién va chua c6 co ché chuyén tiép sang giai
doan dong kién tao. Hé qua 1a chinh sach van
hanh theo chiéu tir trén xudng, trong khi Triple
Helix doi héi cac tin hi¢u tu thi truong va tri thuc
phai c6 thé di nguoc chidu 1én dé diéu chinh
chinh sach va diéu chua xay ra du muc tai Viét
Nam.

Tht hai, sy cham tré trong chuyén ddi sang
"Pai hoc khéi nghiép" tai Viét Nam cé thé dugc
ly giai qua khung cua Syed va Spicer (2025): qua
trinh chuyén d6i nay doi hoi khong chi co so ha
tAng ma con vai trd lanh dao to chic chi dong
trong viéc xay dung quan h¢ ba bén. Khi vai tro
lanh dao nay con yéu va co ché so hitu tri tué
chua rd rang, truong dai hoc thiéu dong luc thé
ché dé chuyén tri thirc thanh gia tri kinh té. Diéu
nay 1y giai tai sao vong phan hdi tir phia tri thirc
bi gidn doan ngay ca khi cac hoat dong khoi
nghiép trong truong dai hoc da duogc trién khai.

Th ba, sy tham gia han ché cia doanh
nghi¢p dac bi¢t 1a SMEs trong hé sinh thai phan
anh luan diém ctia Nyman (2015): hop tac dai
hoc — doanh nghiép chi c6 thé chuyén tir mé hinh
du 4n don 1é sang mo hinh nén tang khi doanh
nghi¢p nhan théy loi ich dai han tir viéc chia sé
ha ting va dit liéu voi hé sinh thai. Tai Viét Nam,



S6: 03-2026

TAP CHI KHOA HOC VA CONG NGHE DAl HOC CONG NGHE DONG NAl

thiéu co ché khuyén khich thé ché va thiéu vong
phan hdi rd rang tir thi trudng khién doanh nghiép
chua c6 du dong luc dé tham gia siu vao qua trinh
déng kién tao, dan dén lyuc kéo thi truong yéu va
chudi tri thirc — thir nghiém —thuong mai hoa bi
dut doan.

Mot phat hién dang chua y tur cac nghién ciru
1a s mét can ddi giira dau vao va dau ra ddi méi
sang tao trong hé sinh thai Viét Nam. Trong khi
$b lugng startup va cac hoat dong ddi moi sang
tao gia ting nhanh trong nhitng nim gan day,
ning lyc du vao ciia hé sinh thai nhu dau tu cho
R&D, chét luong ngué)n nhan luc, ha tﬁng cong
nghé va ngudn vén nodi dia van con han ché. Su
chénh 1€ch nay phan anh viéc hé sinh thai chua
hinh thanh ddy du cic vong phan hoi giita tri
thire, thi truong va chinh sach — mot déc diém
thudng thay & cac h¢ sinh thai d6i méi dang trong
giai doan phat trién ban dau. Pay chinh 1a biéu
hién cua "nghich ly khoi nghiép" ma Audretsch,
Belitski va Caiazza (2021) mo ta sy tang trudng
dau ra nhanh nhung thiéu nén tang dau vao bén
viing va la hé qua truc tiép cua su gian doan ba
vong phan hoi dugc phan tich ¢ phan 4.4 vé diém
nghén hé théng va yéu cau diéu chinh mo hinh
Triple Helix.

Tir goc do 1y thuyét, cac két qua trén cho
thdy su khac biét dang ké gitra mo hinh Triple
Helix trong 1y thuyét va cach thirc van hanh cta
hé sinh thai d6i méi sang tao tai Viét Nam. Trong
khi moé hinh Triple Helix truyén thong nhén
manh su hop tac can bang va qua trinh dong kién
tao gitta Nha nudc, truong dai hoc va doanh
nghiép, hé sinh thai tai Viét Nam hién van van
hanh theo céu trac Nha nude dinh hudng manh,
trong d6 co ché thi truong va co ché tri thirc chwa
hinh thanh cic vong tuong tac day di. Didu nay
khién hé sinh thai doi méi sang tao thiéu kha
nang tuy van hanh va chua hinh thanh chu trinh
d6i méi mang tinh tu cing cb.

Nhitng phét hién nay cung cb lap luan cho
viéc diéu chinh mé hinh Triple Helix trong bi
canh céc nén kinh té mai ndi. Nghién ctru dé xuit
cach tiép can “d6i mai sang tao dong kién tao
theo dinh hudng Nha nuoc”, trong d6 Nha nudc

giit vai tro kién tao thé ché va thiét 1ap nén tang
chinh sach & giai doan dau, trong khi sy tuong
tac gitra truong dai hoc va doanh nghi€p trg thanh
dong luc chinh thac day qué trinh d6i méi sang
tao & giai doan phat trién cua hé sinh thai. Viéc
chuyén tir m6 hinh “dinh hudng mét chiéu” sang
mo hinh “ddng kién tao nhiéu chiéu” c6 thé giup
ting cudng cac vong phan hoi giita tri thirc, thi
truong va chinh sach, qua d6 nang cao kha nang
thwong mai hoa cong nghé va cing cb tinh bén
vitng cua hé sinh thai khoi nghiép ddi méi sang
tao tai Viét Nam. Dé xuit nay hudng dén lap ba
khoang tréng hoc thuat da xac dinh 1a: (i) cung
cap mot mo hinh phén tich Triple Helix pht hop
v6i didu kién thi truong chua hoan chinh; (ii) ly
giai co ché gian doan vong phan hoi trong b01
canh Nha nude dinh hudng manh; va (iii) dé xuit
huéng diéu chinh mé hinh c6 co s¢ 1y luan cho
cac nén kinh té chuyén d6i twong tuy Viét Nam.

6. KET LUAN VA Y NGHIA CHINH SACH
6.1. Két luan

Nghién ctru nay phan tich vai tro cua truong
dai hoc va doanh nghi¢p trong hé sinh thai khoi
nghiép doi mdi sang tao tai Viét Nam thong qua
khung ly thuyét ‘Triple Helix, v6i muc tiéu lap
day ba khoang trong hoc thuét da dugc nhén dién.
Cu thé, cac khoang tréng nay bao gom: sy thiéu
vang mot mo hinh phan tich phit hop véi bdi canh
thi truong chua hoan chinh; sy gian doan trong
cac vong phan hoi gitra tri thuc, thi truong va
chinh sach; cling nhu vi¢c thiéu cac dé xuat diéu
chinh mé hinh ¢6 co so 1y luan danh cho cac nén
kinh t& c6 vai tro dinh huéng manh cia Nha
nudc.

Két qua phan tich cho théy ba phat hién
mang y nghia hoc thuat. Thur nhat, diém nghén
cbt 161 ctia hé sinh thai d6i méi sang tao tai Viét
Nam khong nam & sy thiéu hut cua tung thanh td
riéng 1é, ma xuat phat tir sy gidn doan mang tinh
ciu trac ctia ba vong phan hdi quan trong. Cu thé,
chinh séch chua nhan dugc tin hi¢u phan hdi hiéu
qua tur thi truong; tri thire duoc tao ra tur khu vuc
dai hoc chua gén két chat ché v&i nhu cau cua
doanh nghiép; va doanh nghiép lai thiéu cac kénh
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phan hoi vé nhu cau k¥ niang va cong nghé. Ba
dang gian doan nay khong ton tai doc 1ap ma co
su tuong tac va cung cé 1an nhau, tir d6 hinh
thanh mdt vong luan quan mang tinh hé thdng,
kho co the giai quyét néu chi can thiép vao ting
thanh t6 mot cach riéng ré.

Tht hai, sy mat can di giita téc do gia tang
nhanh cia dau ra d6i méi va sy han ché cua dau
vao hién tuong dugc Audretsch va cong su
(2021) goi la “nghich 1y khoi nghiép” co thé duoc
hiéu 12 hé qua truc tiép cua su gian doan céc vong
phan héi ndi trén, thay vi bat ngudn tir viée thiéu
chinh sach hay thiéu cac thanh phan cau thanh hé
sinh thai. Thir ba, m6 hinh Triple Helix truyén
théng duoc xay dung dya trén gia dinh vé su ton
tai cua thi truong hoan chinh va trang thai can
bang gitra ba chi1 thé. Tuy nhién, nhitng diéu kién
nay chua thuc sy hién hitru tai Viét Nam cling nhu
nhiéu nén kinh té m&i ndi khéc, tir 46 dat ra yéu
cau can diéu chinh mo hinh dé phu hop hon véi
béi canh thyc tién.

Trén co so do, nghién ciru dé xuat khung
“d6i méi sang tao dong kién tao theo dinh huéng
Nha nude” nhu mot mo hinh trung gian gilra
Triple Helix truyén théng va mo hinh nha nudc
phét trién. Diém déng gop 1y thuyét ctia khung dé
xuat khong chi dung lai ¢ viéc phan anh thyc
trang, ma con nam & kha ning giai thich co ché
van hanh cua hé sinh thai. Theo do, vai tro dinh
huéng manh ciia Nha nude duge xem 1a can thiét
trong giai doan dau nham bu dap nhiing thiéu hut
ctia diéu kién thi truong; tuy nhién, dé dam bao
tinh bén viing trong dai han, h¢€ sinh thai can ting
budc hinh thanh va cing ¢d cic vong phan hoi
hai chiéu gifta ba chu thé. Qua trinh nay tao nén
tang cho sy chuyén dich sang co ché dong kién
tao. Khung phén tich nay dong thoi co tiém ning
van dung trong cac bdi canh twong dong tai cac
nén kinh té dang phat trién & Pong Nam A.

6.2. Ham y chinh sach va thwe tién

Céc phat hién trén goi y mot s6 ham y chinh
sach va thyc tién, dugc rut ra tr bang chirng phan
tich chur khong phai tir quan sat doc 1ap.

Xuéat phat tir diém nghén tht ba - sy thiéu
vang co ché chuyén tiép tir mo hinh dinh huéng
boi Nha nude sang co ché dong kién tao, co thé
1ap luan rang trong tAm chinh sach can dugc diéu
chinh, tir viéc tiép tuc mo rong cac chuong trinh
hd tro sang viéc thiét 1ap cac co ché tiép nhan va
xtr Iy phan hoi tir thi truong va khu vuc tao tri
thirc. Theo hudng nay, viéc xdy dung hé thong
danh gia chinh sach dwa trén két qua thuong mai
hoa, thiic ddy cac co ché ddng dau tu giita khu
vuc cdng va tu, cling nhu trién khai cdc mé hinh
sandbox cong nghé c6 thé gop phan kich hoat va
cung cb cac vong phan hdi chinh sach mot cach
hiéu qua hon.

Kinh nghiém quéc té, dién hinh 1a mé hinh
Quy Yozma cua Israel (Avnimelech & Teubal,
2006), cho théy cac can thi€p ctia Nha nudc dat
hiéu qua cao hon khi dugc thiét ké c6 thoi han va
di kém co ché rat lui 16 rang, thay vi kéo dai hd
trg trong diéu kién thiéu cac tiéu chi danh gia va
diém dung cu thé.

Tir phén tich diém nghén thir hai 13 sy gian
doan ciia vong phan hoi tri thirc - c6 thé 1ap ludn
rang trong tim wu tién cua cic truong dai hoc
khong nén chi dimg lai & viéc gia ting s luong
hoat dong khai nghiép, ma can chuyén sang thiét
1ap céc kénh turong tac va phan hoi thuong xuyén
v6i khu vyce doanh nghi¢p. Cac nghién cuu ctua
Ribeiro va cong su (2018) cling nhu Syed va
Spicer (2025) chi ra rang diéu nay doi hoi sy két
hop gitta mot khung co ché s¢ hiru tri tué rd rang
va vai trd lanh dao t6 chirc mang tinh chi dong.
Tuy nhién, c4 hai yéu t6 nay hién van con han ché
trong boi canh Viét Nam, qua d6 lam suy giam
hiéu qua cta qué trinh lién két gitra khu vuc dai
hoc va doanh nghiép.

Duya trén so sanh véi Israel va Singapore
trong Bang 2, c6 thé 1ap luan rang vai tro cua
doanh nghiép trong hé sinh thai d6i méi sang tao
khong chi gidi han & viéc cung cap ngudn von,
ma quan trong hon 1a thiét 1ap cac kénh phan hoi
nhu cdu tir thi trudng ddi v6i khu vue dai hoc va
hoach dinh chinh sach. Trong bdi canh nay, cac
doanh nghiép nhé va vira (SMEs) van c6 thé
tham gia hiéu qua vao hé sinh thai ma khong nhét
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thiét phai théng qua dau tu tai chinh truc tiép.
Thay vao d6, viéc cung cip cac bai toan thye tién,
dit liéu van hanh va nhu ciu cong nghé cho cac
hoat dong nghién ctru tai truong dai hoc la mot
hinh thirc tham gia ¢6 chi phi thap nhung mang
lai gia tri cao. Cach tiép can nay gop phan hinh
thanh va cung ¢d vong phan hoi gitra tri thire va
thi truong, qua d6 nang cao tinh gin két va hiéu
qua van hanh cua h¢ sinh thai ddi méi sang tao.

O cip do dia phuong, cac bang ching tir
nghién ciu vé hé sinh thai khu vuc coa
Puangpronpitag (2019) cho thdy ring cic cum
d6i méi sang tao dugc hinh thanh dya trén loi thé
dic thu cua timg ving c6 thé dong vai trd nhu
nhitng “khong gian thir nghiém” cho cac co ché
dong kién tao. Nhitng cum nay khong chi cho
phép kiém chimng cac hinh thirc phéi hop giita cac
chu thé trong diéu kién thyc tién, ma con tao tién
dé dé diéu chinh va hoan thién mo hinh truéc khi
dugc mo rong va ap dung & quy mé qudc gia.

Nhin chung, sy phét trién bén viing cila hé
sinh thai khoi nghiép d6i méi sang tao doi hoi sy
phéi hop chit ché giira cac chu thé trong md hinh
Triple Helix. Khi Nha nu6c dong vai tro kién tao,
truong dai hoc tr¢ thanh trung tam tri thic va
doanh nghiép dong vai tro luc kéo thi truong, hé
sinh thai d6i méi sang tao s& tién gan hon dén mo
hinh ddng kién tao, qua d6 ning cao kha ning
canh tranh va hoi nhap quéc té.

6.3. Han ché nghién ctru va huéng nghién ciru
tiep theo

Mic di nghién ctru di cung cdp mot cai nhin
téng hop vé vai trd cua cac chu thé trong hé sinh
thai khoi nghiép d01 moi sang tao tai Viét Nam,
van ton tai mot s6 han che can duoc xem xet.
Trude hét, nghién ciru chi yéu dua trén tong quan
tai liéu va phan tich dinh tinh tir cic ngudn dir
lidu thir cAp, do d6 chua kiém dinh thuc nghiém
cac moi quan hé giita cac chu thé trong hé sinh
thai. Thir hai, nghién ctru chua phan tich sau su
khéc bi¢t gilta cac vung, nganh hodc giai doan
phat trién cta hé sinh thai khoi nghiép tai Viét
Nam.

Céc nghién ctru tiép theo co thé mé rong
theo huéng thu thap dit liéu so cip thong qua
khao sat hodc phong van chuyén gia nham kiém
dinh thyc nghiém moé hinh duoc dé xuit. Ngoai
ra, cac nghién ctru so sanh gitta cac hé sinh thai
khoi nghi¢p trong khu vuc hodc gitra cdc nganh
cong nghiép khac nhau ciing c6 thé giup 1am rd
hon co ché van hanh cia m6 hinh “d6i méi sang
tao déng kién tao theo dinh huong Nha nude”.
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KEYWORD documents to identify structural bottlenecks in the

ecosystem. The findings reveal three key challenges. First,
Innovative Startups; incomplete  market conditions constrain  effective
Triple Helix; interactions among actors. Second, feedback loops among

knowledge, market, and policy are structurally fragmented,
o ) limiting the system’s adaptive capacity. Third, there is a
University-Enterprise; lack of a clear transition mechanism from a state-led model
Vietnam. to a co-creation-based system. In response, the study
proposes a state-guided co-creative innovation framework
as an adjusted Triple Helix model. This framework
highlights the initial guiding role of the state while
emphasizing the gradual development of bidirectional
feedback loops to enhance the sustainability and
effectiveness of innovation ecosystems in emerging
economies.
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