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Bai viét nhdm nghién ctu tac déng cla chinh sach thay ddi thué thu nhap doanh nghiép tai Viét
Nam dén dau tw cla cac doanh nghiép bang phuong phap khac biét kép. Chinh sach thué thu
nhap doanh nghiép ndm 2009 d4 tao ra sw khac biét khi tao didu kién cho cac doanh nghiép trong
nwédc duoc gidm thué 3% so véi trwde trong khi cac doanh nghiép nwéc ngoai khong dwoc hwéng
thay ddi vé thué. Dwéi anh hwéng cla chinh sach, bai viét cho thdy cac doanh nghiép dwoc
hwéng chinh sach cé sw gia ting ddu tw ngay trong ndm thuc hién chinh sach, tac déng nay con
lan tda cho ndm ké tiép nhwng véi mirc do gidm dan. Chinh séach thué tac déng manh hon dén
cac doanh nghiép nhd, 1a nhitng doanh nghiép c6 sw khé khan vé tai chinh va sw vay vén hon cac
doanh nghiép l&n. Két qua con cho thdy chinh sach thué tac ddong manh nhat dén cac doanh
nghiép thuéc linh vue dich vu hon 13 cac linh vwe khac. Cac két qua tr tac dong clia chinh sach
thué nam 2009 mang lai nhiéu ham y cho chinh séach thué & Viét Nam hién nay.
Tir khéa: Phwong phap khac biét kép; thué thu nhap doanh nghiép; chinh sach; dau tw.

ABSTRACT

The article aims to study the impact of the corporate income tax policy change in Vietham on
business investment by using the Difference in Difference (DID) method. In 2009, the corporate
income tax created conditions for domestic businesses to receive a 3% tax reduction while foreign
businesses did not change. Under the policy analysis, the article shows that the treated
businesses have an increase in investment in the year of policy implementation, this impact also
spreads to the following year but at a gradually decreasing level. Tax policy has a stronger impact
on small businesses, which have financial constraint and loan difficulties than large businesses.
The results also show that tax policy has the strongest impact on businesses in the service sector
rather than other sectors. The results from the impact of the tax policy in 2009 bring implications
for current tax policy in Vietham.

Keywords: Difference-in-difference method; corporate income tax; policy; investment.
1. Gi6i thiéu huéng chung trén thé gisi. Tuy nhién, ap luc
' vé chi tiéu hé thong y té trong béi canh dan
s6 gia lai khién cho céc qudc gia ¢ nhu cau
tang thué suat dé tang cac ngudn thu phuc vu
chi tiéu trong nudc.

Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) la
mot trong nhirng cdng cu tai chinh quan
trong tic dong dén tang truong va sy phat
trién cua cac doanh nghiép. Ap luc V& tai
khéa ciing 1a mot vin dé dat 1&n vai cac qudc
gia trong qua trinh phat trién. Dé kich thich
Céc,dof"‘”h nghicp phét trién, xu huéng giam Nguyén Thi Phuong Thao, Trudng Dai hoc Kinh
thué dé kich thich dau tu, tang viéc lam la xu té - Pai hoc Pa Ning
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Viét Nam tung budc thuc hién chinh sach
giam thué theo xu huéng chung cua cac quic
gia khéc trén thé gisi. Chinh sach thué cua
Viét Nam c¢6 sy diéu chinh giam dan nham
tao ra moi truong hap dan cho cac nha dau
te. Trudc ndm 2000, hoat ddng cua Ccac
doanh nghiép nuéc ngoai chiu sy quan ly boi
Luat dau tu nuée ngoai, theo do6, cdc doanh
nghiép nudc ngoai chiu mic thué thu nhap 1a
25%. Céac doanh nghiép trong nudc khi do
tuan theo Luat Pau tu trong nudc voi thué
thu nhap doanh nghiép la 32%, cao hon 7%
so voi cac doanh nghiép nudc ngodi. Bén
nam 2004, Viét Nam nhap ca hai b Luat
thanh Luat Pau tu. Mic du doanh nghiép
nudc ngoai va doanh nghiép trong nudc hoat
dong chung theo Luat Pau tu, tuy nhién
chinh sach thué thu nhap doanh nghiép van
thé hi¢n su chénh léch. Nam 2004, doanh
nghiép trong nudc nop thué véi mirc 28%,
van cao hon 3% so véi doanh nghiép nudc
ngoai véi muc thué 25%.

Chién lugc cai cach hé thong thué giai
doan 2005-2010 duoc thuc hién tai Viét Nam
Vv6i cac muc tiéu hop nhat cac muc thué suat
va tao ra su binh ding trong canh tranh cua
cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai.
Bén canh d6 voi su gia nhap vao WTO nam
2007, Viét Nam cang phai xdy dung méi
truong canh tranh va binh dang theo cac cam
két cia WTO. Chinh vi vay, nim 2009, chinh
sach thué thu nhap doanh nghiép da duoc
thiét lap binh dang tai mac 25% cho ca
doanh nghiép trong nudc va ngoai nudc,
chinh thic lan dau tién tao ra su binh déng
gitra hai nhdm doanh nghiép nay.

Chién luoc cai cach hé théng thué 2011-
2020 tiép tuc vai viéc giam thué cho cac giai
doan tiép theo. Thué TNDN nim 2013 giam
tir 25% trude kia xudng con 22% vao nim
2014 va 20% vao nam 2016. Pac biét riéng
déi vai cac doanh nghiép nho véi doanh thu
bang hoic dudi 20 ty VND duoc hudng muc
thué 20% ngay tai nim 2013.
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Trong bai viét nay, tac gia tap trung vao
phan tich tac dong cua chinh sach thué nim
2009. Trong 16 trinh giam thué cua Chinh
phu Viét Nam, nguyén nhan tac gia chon
phan tich chinh sach thué nam 2009 vi day 1a
nim lan dau tién tao ra sy binh dang vé thué
thu nhap doanh nghiép cho cac doanh nghiép
trong nudc va nude ngoai khi giam 3% thué
cho c&c doanh nghiép trong nuéc va gir
nguyén thué déi véi cac doanh nghiép nudc
ngoai. Nghia 1a chinh sach nay chi cO tac
dong dén cac doanh nghiép trong nudc vi cac
doanh nghiép nudc ngoai van giir nguyén vé
muc thué. Diéu nay tao ra su khéc biét vé& dbi
tugng dwgc huong chinh sach thué: nhom
dugc huong chinh sach va nhom khong dugc
huong chinh sach. Chinh vi vay, muc tiéu
cuia bai bao 12 nham phan tich sy khac biét vé
hanh vi dau tu cua doanh nghiép dudi tac
dong cua chinh sach thué. Vi chinh sach thué
nam 2009 chi tic dong dén nhém cac doanh
nghiép trong nudc ma khéng anh huong dén
cac doanh nghiép nudc ngoai nén phuong
phap Khéc biét kép (Different in Different
method) duoc st dung dé phan tich chinh
sach thué nay. Phuong phap khac biét kép 1a
phuong phéap dugc st dung rong rai hién nay
dé danh gia tac dong cua chinh sach bang
cach so sanh sy khac biét trong hanh vi trudc
va sau khi thyc hién chinh sach cua nhom
tham gia so voi su khac biét cua nhom doi
chiing (nhom khéng tham gia). Dya vao
phuong phap nay co thé thdy duoc su hiéu
Quéa cta chinh sach tic dong dén nhom doi
tuong duoc thu hudng chinh sach.
2.Cosély thuyét va phuong phap nghién ciru
2.1. Co 56 ly thuyét

Tac dong cua chinh sach thué TNDN dén
tai san von va dau tu nhan duoc nhidu su
phéan tich va tranh cdi. Hall va Jorgenson
(1967) dat nén méng cho ly thuyét vé méi
quan hé trén bang viéc sir dung Iy thuyét tan
c6 dién vé tich Iy von tdi wu dé nghién ciu
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vé chinh sach thué va dau tu. Tac dong cua
chinh sach thué dén dau tu dugc dién giai
théng qua mdi quan hé giita ham dau tu va
chi phi sir dung von. Mot su thay ddi coa
chinh sach thué lam thay ddi chi phi st dung
von. Piéu nay lai tac dong dén khdi luong
vén mong muédn. Su thay doi vé khéi lugng
vén mong mudn lai tic dong dén dau tu rong
(tang hodc giam), tir d6 lam cho khéi luong
vén tang 1én hodc giam di dén mot mic von
mong muén mai. Néu khéng c6 mot su thay
ddi ndo vé thué hoic cac nhan té khac anh
huong dén khdi lwong vén mong mudn, dau
tu rong s& bang khong.

Ly thuyét caa Hall va Jorgenson (1967)
dd duoc phét trién thém o nhiéu khia canh
khac nhau. Chirinko (1986) dua trén ly
thuyét cua Hall va Jorgenson (1967) nhung
ly giai thém vé ky vong trong tuong lai. Khoi
lugng vén toi wu s& giam dan theo chi phi
vén ky vong. Doanh nghiép s& dau tu tai mirc
doanh thu bién ky vong tir mot don vi von
tang thém bang véi chi phi bién ky vong cua
vén. Do vay chinh séch thué anh huong dén
chi phi bién ky vong cua vén va anh huéng
dén muc dau tu cua doanh nghiép.

Nhiéu cong trinh khac nghién cuu thuc
nghiém vé mdi quan hé gitra chinh sach thué
va hanh vi dau tu cua doanh nghiép. Phan lén
cac cong trinh déu két luan vé sy giam thué
c6 tac dong dén sy gia ting cia dau tu.
Nghién ctru cua Federici va Parisi (2015) tai
Y trong thoi gian 1994-2006 cho thay viéc
giam thué di 1% trung binh s& 1am ting ty ¢
dau tu thém 12%. Két qua nay duoc thuc
hién thdong qua st dung phuong trinh Euler
va md hinh hdi quy GMM (Generalized
Method of Moments). Dwenger (2009) tap
trung phan tich ca trong ngan han va dai han
tac dong cua thué dén dau tu va vén & My
trong thoi gian 1987 dén 2007. Bang viéc st
dung mo6 hinh ECM (Error Correction
Model), tac gia cho thy chinh sach thué tai
Duc da giam tir 25% xudng 15% trong giai

doan trén. Chinh sach giam thué 1am giam
chi phi sir dung von ¢ Btic 10% va tir d6 lam
tang von 1én 13% trong dai han va ting 1én
5% trong ngén han.

Phén tich trén goc d6 qudc gia, Djankov
va cong su (2010) do luong tac dong cua
thué dén dau tu tai 85 qudc gia trong nam
2004. Két qua cho thdy 10% gia ting vé thué
lam giam ty 1&¢ dau tw/GDP di 2% va lam
giam mat do6 doanh nghiép di 1,9 doanh
nghiép/100 ngudi dan. Hon nita, thué cé tac
dong dén dau tu trong cac doanh nghiép san
xuit nhung khong tac dong dén khu vuc dich
vy, noi cac hoat dong phi chinh thirc dién ra
thuong xuyén.

Cerda va Larrain (2010) phan tich thém
vé tac dong cua do 1on doanh nghiép dén cac
tac dong cua chinh sach thué ¢ Chile. Thué
déu tac dong 4m dén lao dong va von. Tuy
nhién, tac dong cua chinh sach thué dén vén
manh hon ddi véi cac doanh nghiép nho va
dén lao dong manh hon dbi véi cac doanh
nghiép Ion. Ly giai diéu nay tac gia cho rang
chinh séach thué lién quan tryc tiép dén nguon
von bén trong doanh nghiép nén anh huéng
dbi vé6i cac doanh nghiép nho nhiéu hon vi
tinh chat kho khin hon trong vay von bén
ngoai so vai cac doanh nghiép 16n.

Nghién cau vé mdi quan hé giira chinh
sach thué, von va dau tu & Viét Nam phan
I6n dua trén cac nghién ciru md ta va it cac
nghién ctru dinh lugng. Nam 2011, T6 chuc
phéat trién cong nghiép Lién Hop Qudc
(UNIDO) va Bo Ké Hoach Pau Tu Viét Nam
thuc hién mot cudc khao sat trén 1.426 doanh
nghiép san xuét & cac thanh phd Ién tai Viét
Nam. B4o c4o cia UNIDO chi ra rang thué la
nhan té quan trong thir ba sau nhan té on
dinh kinh té va 6n dinh chinh trj tac dong dén
c4c quyét dinh dau tu ctia doanh nghiép. CAc
nghién ciru dinh lugng vé méi quan hé nay
tai Viét Nam c6 thé ké dén 1a nghién cau cua
Biger va cong sy (2007) va nghién cuu cta
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Okuda va Lai (2012) nghién ctru vé tac dong
cua thué dén ciu tric von cia doanh nghiép
hodc nghién cau caa Nguyen Huu Cung va
Hua (2013) nghién cau vé& chinh sach thué
dén vbn dau tu tryc tiép nuwéc ngoai. Céc
nghién ciru nay chua cho thay ro tic dong
cta chinh sach thué dén dau tu.

Nhu vay, tac dong cua chinh sach thué
TNDN dén dau tu cua cac doanh nghiép van
chua dugc nghién ciru sdu ¢ Viét Nam, dac
biét 1a cac nghién ciru dinh luong. Bai viét
ndy su dung phuong phap khac biét kép
trong phan tich tac dong cua chinh sach thué
TNDN niam 2009 tai Viét Nam ciing 1a 1an
dau tién phuong phap nay duoc ung dung dé
phan tich trong linh vuc ndy. Ham y cua céc
két qua trong chinh sach thué TNDN nim
2009 s& mang lai mot s6 ¥ nghia nhit dinh
trong thoi diém hién nay.

2.2. Phwong phap nghién ciru

2.2.1. Phwong  phap  khac  biét  kep
(Difference in Difference_DID method)

Bai bao sir dung phuong phap khac biét
kép (DID) dé phan tich tdc dong cua viéc
giam 3% thué thu nhap doanh nghiép dén két
qua cua doanh nghiép lién quan dén vén va
dau tu. M6 hinh khéc biét kép do luong khac
biét cua sy khac bigt ddi véi cac nhom ddi
tuong thu huong va khéng thu huong trudc
va sau khi thuyc hién chinh sach. Chinh sach
thué thu nhap nam 2009 da tao ra hai nhom
dbi twong: nhom doanh nghiép nhan duogc
su giam thué 1a cac doanh nghiép trong
nuéc (nhom tham gia_treated group) va
nhém doanh nghiép khong nhan duoc su
giam thué (nhém ddi chimng_control group).

Theo Blundell va Costa Dias (2009), két
qua ciia cac tac dong duoc thé hién nhu sau:

Vie = +8;d + 1y, (1)
Trong d6 i biéu thi cho doanh nghiép va t
biéu thi cho thoi gian. ¥;. 1a két qua cac hoat
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dong can phan tich, trong bai viét nay 1 ty 1¢
dau tu. d; 1a bién gia thé hién cac nhom doi
twong; d; =1 néu doanh nghiép 1a nhém
tham gia (T) va d; = 0 néu doanh nghiép la
nhom dbi chung (C). u;, la phan du, bao
gom cac tac dong cb dinh cua doanh nghiép
khong thé quan sat duoc va cac cl sdc vi mo.
Chénh léch vé két qua cho nhém tham gia
(T) so véi nhom ddi ching (C) duoc thé hién
thong qua chi s tic dong trung binh dén doi
twong tham gia ATT (Average treatment to
the treated) nhu sau:
ATT = E[5,]d; = 1]
= {Ely,|d; = 1.t = k] — Ely,ld; = L.t <k}
—{Ely,|d; = 0.t = Kl — Ely,|d; = 0.t < k]}

= [Fresk — Vo] — Dok — Forex 1(2)

Trong d6 k la nam thyc hi¢n chinh sach,
[Freme — Fieer | 12 chénh léch vé két qua
cia nhom tham gia sau va trudc khi thuc
hién chinh s&ch, [¥gs=x — ¥or<i ] 12 chénh
léch vé ké qua cua nhom ddi ching sau va
trudce khi thuc hién chinh sach. Nhu vay chi
s6 ATT cho thay khéc biét cua su khac biét
trong ca hai nhém dudi sy tac déng cua
chinh séach.

Theo Blundell va Costa Dias (2009),
phuong phap DID dugc thuc hién trong cac
mé hinh héi quy nhu sau:

Yie = Bo + frds + fod, + 8(d; X dy) + &5 3)

Trong d6 d, = 1 néu la nhom tham gia va
d. = 0 néu 1a nhom d6i chimg. d, thé hién
cac nhan t6 tong hop tac dong dén két qua
dau ra ciia hai nhom qua thoi gian. d, =1
néut=k; d.=0néut<k. Hésdds thé
hién udc lugng cua ATT.

& = [}_’Lr>k - fm:k] - D_"n,r:»k _.f[!l,r-:'.k]-
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Nhu vay, a4p dung phwong phap DID vao
phan tich chinh sach thué nam 2009 & Viét
Nam véi hai nhém doanh nghiép trong nudc
va doanh nghiép nudc ngoai, tac gia thuc
hién phan tich trén md hinh sau:

T
Vi = €; + Z ¥1d: + 8Treat;, + X + &
(4)

Trong d6 ¢; bao gém cac tac dong ctia cac
yéu to ca thé, d, 1a cac bién gia thoi gian.
Treat;, 1a san phim cta d. X d, nhu trong
phuong trinh (3); Treat;, mang gia tri 1 néu
doanh nghiép trong nudc dugc hudng chinh
sach va & thoi diém tinh tir e thye hién chinh
sach tro di t = k, X, 1a cac bién doc lap.

Theo Wooldridge (2002), dé thyc hién
phuong phap DID véi hai nhém ddi tugng c6
su khac biét nhau vé tinh chét (doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai cod
nhitng dic diém khéc biét nhau), ngoai cac
yéu tb ca thé khong quan sat va bat bién theo
thoi gian ¢;, hai nhom doanh nghiép nay con
c6 cac yéu té cé thé thay ddi theo thoi gian
va khong quan sat dugc (g;t). Cac yéu té nay
can dua vao mé hinh dé tranh cac wéc lugng
c6 thé bi chéch. Nhu vay, trong mé hinh (4)
ta can thém vao bién g;t. Bé giai quyét md
hinh ¢c6 ca c; va g;t, Wooldridge (2002) dé
xuit nén thuc hién sai phan bac nhat (first
differencing) trudc dé loai bo c; va bién g;t
chi con lai 1a g;. Phuong trinh hoi quy sau

khi sai phan nhu sau:

T=1
Ay = g; + Z yidy + SATreat;, + AKX,
t=1
+ Agg (5)

Véi phuong trinh nay c6 thé sir dung cac
md hinh trén dit liéu bang dé xac dinh cac
tham sd.

2.2.2. Kiém tra sw chdc chdn ciia mé hinh

Phuong phap khac biét kép gia dinh nhdm
tham gia va nhom d6i ching phai clng
chung xu huéng bién dong truéc nim thuc
hién chinh sach (gia dinh song song). Néu
gia dinh song song khdng thoa man, tham s
danh gia tac dong cé thé bi chéch trén hoic
dudi (Blundell va Costa Dias, 2009).

Dé kiém tra tinh song song cua gia dinh,
si dung d0 thi dé quan sat la mot trong
nhitng cach dwoc sir dung. Biang phuong
phap d6 thi c6 thé thdy duoc twong ddi xu
hudong khac biét hoac khdng khac biét cua
hai nhém trudc va sau thoi diém thuc hign
chinh sach. Mot phuong phap khac nita 1a sir
dung kiém dinh Granger. Kiém dinh Granger
nham xac dinh xem céc bién phu thudc c6
chiu anh huéng boi céc bién tré cua bién giai
thich hay khong, do vay md hinh thém vao
bién tac dong cua chinh sach thoi diém m
nam trude khi thuc hién chinh sach va xem
nd c¢d anh huong dén bién phu thudc hay
khéng. Ta c6 m6 hinh:

T

Vie =¢; +g;t+ yid, + 8Treat;,

t=1

M
+ Z ﬁm T""‘Eﬂtil:rhn} + Xz'r + & {E"]

m=1

Trong d6 f3,, 1a udc luong tac dong cua
chinh sach thoi diém m nim trudc khi thuc
hién chinh sach. Tai thoi diém m, néu ky
vong Vé su thay déi chinh sach trong tuong
lai s& khdng anh huong dén cac két qua trong
hién tai thi c6 nghia bién dau ra khdng bi chi
phbi boi chinh sach trong twong lai (“tic
dong du biét trudc”_anticipation effect). Néu
tham s6 B, c6 ¥ nghia thi cac tic dong cua
du doan trudc chinh sach trong tuong lai s€
anh huong, dan dén gia dinh song song s&
khong thoa man.
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3. Dit liéu va do lwong céac bién
3.1. Dir ligu

Dir lidu bai viét duoc lay tir Khao sat diéu
tra Doanh nghiép hang nim cua Téng cuc
Théng Ké (GSO). Khao sat diéu tra doanh
nghiép duoc thuc hién dau tién ¢ Viét Nam
nam 2000. Khao sat dugc thuc hién trén cac
thong tin co ban vé loai hinh doanh nghiép,
lao dong va thu nhap, tai san va két qua hoat
dong kinh doanh, tiéu thy nang lugng. ..

Trong bai bao sir dung thoi diém tir nim
2005 dén nam 2012, trong d6 nam 2009 1a
nam thuc hién chinh sach. Tir nam 2005 dén
nam 2008 1a cac nam trudc khi thuc hién
chinh sach, nam 2010 dén 2012 1a nim sau
khi thuc hién chinh sach.

Dya vao ma sé doanh nghiép duoc an
dinh trong cac cudc diéu tra, tac gia thuc hién
xt ly sb lidu dé loc ra cac doanh nghiép co
mat trong sudt thoi gian tir 2005 dén 2012.
Két qua c6 17.131 doanh nghiép con lai
trong mdi nam. Nhu vay dir liéu dugc su
dung la mot dit liéu bang véi thoi gian t=8
nam va sé quan sat N = 137.048.

3.2. Do lwong cdc bién
Béng 1. Théng tin cdc bién dimg trong md hinh

Bién M0 ta
Tylé ddutw | Thay d6i cua tai san cb
. dinh trong nim so vdi téng
(¥ee)

tai san c6 dinh trudce do.

Téng tai san chia cho tng
s6 lao dong

Cuong do vén
(K_intensity)

Loi nhuan
sinh loi
(Profitability)

Ty 1¢ cua lgi nhuan trudc
thué va téng doanh thu

Doanh nghiép c6 sé lao
dong bang hoic nho hon
200 (ndng nghiép va xay
dung), bang hoic nhé hon
50 (thwong mai dich vu)

Doanh nghiép
nho (SMALL)
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Bang 1 thé hién cac cach thirc do luong
cac bién str dung trong bai viét. Ty I¢ dau tu
do luong bang thay doi cua gia tri tai san ¢
dinh trong nam d6 chia cho tong gia tri tai
san ¢6 dinh dau nim (Zhang va cong su,
2018). Bién Profitability dugc do bang tong
loi nhuan trudc thué so voi tong doanh thu.
Bién cuong d6 vén dugc do luong bang tong
gia tri tai san chia cho tong lao dong. Bién
SMALL cho biét doanh nghiép c6 phai la
doanh nghiép nho hay khdng theo Nghi dinh
s6 56/2009/NB-CP, xac dinh quy md doanh
nghiép c6 thé dwa vao tiéu chi vé tai san,
doanh thu hoic téng sb lao dong. Bai viét
nay str dung tiéu chi lao dong dé xéac dinh.

3.3. Xdc dinh nhom tham gia va nhom
doi chirng

Chinh séach cit giam thué nam 2009 duoc
ap dung cho cac doanh nghiép trong nudc
v6i muc thué 25%, giam di 3% so voi muc
thué 28% nhu truéc. Tuy nhién, mot sb
doanh nghiép trong nuédc dugce vu tién hudng
muac thué 20% hoac thap hon (theo céc
chuong trinh wu dai dac biét) sé khong duoc
huong loi tir chinh sach nay. Vi du nhu cac
doanh nghiép thanh 1ap mai hoat dong & cac
ving ¢6 diéu kién kinh té dac biét kho khan,
cac doanh nghiép mai thanh lap trong nhiing
nganh nghé dugc khuyén khich, cac doanh
nghiép trong c&c khu cong nghiép hoac khu
cdng nghé cao... dugc huong muac thué vu
dai 1a 10%. Cac doanh nghiép thanh lap méi
hoat dong & ving c6 diéu kién kinh té kho
khin dwoc huong mic thué 20% (Theo
Quyét dinh s6 190/2005/QD-TTg nam 2005).

Do vay, nhém tham gia bao gom cac
doanh nghiép trong nudc khong dugc hudng
muc thué wu dai va nhom dbi ching bao gém
cac doanh nghiép nudc ngoai va cac doanh
nghiép trong nuéc duge huong thué suat wu
d3i. Trong dir lidu didu tra doanh nghiép
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hing nam, dya trén thdng tin vé hinh thic
doanh nghiép va muc thué nop, tac gia cé thé
xac dinh dugc doanh nghiép trong nuéc nao
s& thugc nhom tham gia hay nhom d6i chang.
Théng tin vé hai nhom duoc thé hién qua
bang 2:

Bang 2. Nhém tham gia va doi chirng ciia
chinh sdch thué thu nhdp doanh nghiép 2009

Nhom M0 ta S6 luong
Tham gia | Doanh nghiép trong | 121.848
nudc khéng hudng

muc thué vu dai
boi chiing | Doanh nghiép nudc 11.728
ngoai
Doanh nghiép trong 3.472
nuée huong thué vu
dai
Tong sé 137.048

4. Céc két qua

4.1. D6 thi

Hinh 1 thé hién ty 1¢ dau tu trung binh cua
hai nhém doanh nghiép. C6 thé thy trudc
nim 2009, ca hai nhém doanh nghiép thé
hién xu hudéng dau tu 1a kha twong tu nhau.
Tuy nhién, ndim 2009 khi chinh sach thué
m&i duoc ban hanh, dau tu caa hai nhém déu
c6 sy giam sat, nhung diu tu cia nhém
khong dugc huong chinh séch cé sy giam sut
rat Ion trong khi nhom dwgc huong chinh
sach ¢6 su giam sut nhe. Ciing c6 thé hiéu
rang nim 2008 va 2009 1a hai nim chiu anh
huang 6n tir cude khiing hoang kinh té toan
ciu nén dau tu c6 sy sut giam chung cho tat
ca cac doanh nghié¢p. Tuy nhién, nho chinh
sach giam thué cho cac doanh nghiép trong
nudc nén tao ra dong luc khién cho dau tu ¢
nhoém nay tuy cé xu hudng giam nhung giam
it hon rat nhidu so v6i nhom khong duoc
huéng chinh sach.

0
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Nhom tham gia
Nhom dbi chimg

Hinh 1: Ty 1¢ dau tu trung binh ctia nhom

doanh nghiép tham gia va ddi ching

Nguén: Tac gia ty tinh dya trén 6 liéu tir

Piéu tra doanh nghiép
4.2. Két qud

Két qua dwoc thuc hién bang phuong
phap tac dong ¢ dinh trén dit liéu bang theo
phuong trinh hoi quy (5). Vi dic diém cua
hai nhém khac nhau vé loai hinh doanh
nghiép nén tac gia chia lam hai truong hop
dé 1am rd thém tinh chat tac dong cua chinh
sach giam thué c6 anh huong dén hinh thac
ctia doanh nghiép hay khong. Bé cac tham sb
c6 do tin cay cao hon nén tac gia thuc hién
hdi quy trong d6 nhom dbi ching chia thanh
hai truong hop: Tha nhit, Nhom déi chimng
bao gom doanh nghiép trong nudc khong
dugc lgi tir chinh sach va doanh nghiép nuéc
ngoai; Thir 2, nhém ddi ching chi bao gom
doanh nghiép trong nudc khong dugc loi tur
chinh sach ma khéng c6 doanh nghiép nudc
ngoai. Nghia 13, trong truong hop thir hai, tat
ca cac doanh nghiép dang xem xét déu la

doanh nghiép trong nudc.
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Bang 3. Két qud mé hinh

Trong bang 4 cung cip két qua cua kiém

(1) @) dinh biét truéc thong qua bién Treat .+
Nhém dodi Nhom doi Bang 4. Két qua ciia mé hinh véi tac dong do
chting bao chung tré
goém ca khong bao (1) @) 3)
doanh gom doanh
nghiép nuéc nghiép Treat;, 0,193** | 0,227** | 0,154**
ngoai nudc ngoai (0,04) (0,04) (0,04)
Treat 0,193** 0,276%* Treatis1) 0081 |-
(0,04) (0,105) (0,06)
Profitability | 0,196** 0,225%* Treat;,_r) 0,060%*
(0,07) (0,07) (0,03)
Capital 0,001** 0,001** R2 0,0409 0,0434
intensity (0,0001) (0,00)
R-square 0,041 0,0451 So quansat | 119.917 | 102.786 | 102.786
Sé quansat | 119.917 107.510 Tir bang 4 cot (2) co thé thdy rang hé sb

Nguén: Tac gid tu tinh dya trén 6 liéu tir
Diéu tra doanh nghiép

Bang 3 thé hién két qua cua mo hinh cua
ca hai trudng hop (1) va (2). Co6 thé thay
rang ca hai truong hop, tham sb & cua
Treat;, déu duong va co y nghia thong ke.
Nhu vy tac dong cua chinh sach thué co y
nghia rat 16n dén hanh vi dau tu cia doanh
nghiép. Nhom doanh nghiép dugc hudng
chinh sach c6 su dau tw manh hon 19,3%
trong truong hop (1) va 27,6% trong truong
hop (2) so voi nhom dbi chieng. Do vay, cho
dd ¢ nhom dbi chuang chi xét cac doanh
nghiép trong nuéc hay bao gom ca doanh
nghiép nudc ngoai thi tac déng cua chinh
sach giam thué dén dau tu cia doanh nghiép
déu rd rét va co y nghia thong ké.

Dé kiém dinh gia dinh song song cua md
hinh, mot phan c6 thé thay trén hinh 1 vé su
song song trong dau tur cua hai nhém trude
khi chinh phu thuc hién chinh sach giam
thué. Thém nira gia dinh song song dugc
kiém chung thong qua “tac dong biét trudc”.
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wdc lugng cua tac dong biét trude 1a khong
¢6 ¥ nghia thong ké. Piéu nady khang dinh gia
dinh song song caa md hinh tn tai. Nhu da
dé cap trong muc 2.2.2 vé gia dinh song
song, phuong phap khac biét kép trong phan
tich mot tac dong can gia dinh bién phu
thuoc ciia nhém tham gia va ddi chuang c6 xu
huéng bién dong nhu nhau trudc khi chinh
sach xay ra. Vi néu hai nhém c6 bién phu
thuoc bién dong khac nhau thi s& khong tach
biét dugc sy khac biét trong nam thuc hién
chinh sach la tac déng do chinh sach mang
lai hay do tac dong cua cac nhan td khac.
Kiém dinh “tac dong biét truéc” trong bang 4
thé hién gia dinh da duoc théng qua, hai
nhém doanh nghiép tham gia va d6i chimng
déu c6 xu hudng gan nhu nhau truéc khi
thuc hién chinh sach.

Tac dong anh huong cua chinh sach co
thé kéo dai dén mot s6 nam tiép theo. Pé
phan tich tinh chat kéo dai cua chinh sach
thué anh huong dén mot s nam tiép theo sau
khi thuc hién chinh sach, tdc gia thém vao
bién tac dong véi do tré 1 nam (Treat;;._1)-
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Theo két qua cot (3) cua bang 4, tac dong
cua chinh sach thué tiép tuc tao ra sy chénh
léch v& dau tu cia hai nhém & nam thir hai sau
khi thuc hién chinh sach (tham s6 cua bién tac
dong véi do tré 1 nam Treat; .,y duong va

¢6 ¥ nghia thong k&). Nhém doanh nghiép
nhan dugc loi ich tir chinh sach thué tiép tuc
6 sy dau tu cao hon, khong nhiing ngay tai
nam duogc huong loi chinh sdch ma con kéo
dai sy ting 1én ciia dau tu sang cac niam tiép
theo. Tuy nhién tac déng cua chinh sach cho
nam thtr hai ¢6 sy giam dan vé mirc do.

Bang 5 cho thay su khac biét vé tac dong
cua chinh sach giam thué dén cac dbi tuong
la khac nhau vé muac d6. Tuong tac cua bién
quy moé doanh nghiép va tac dong cua chinh
sach thué cho thdy chinh sach giam thué
nhay cam hon d6i véi cac doanh nghiép nho
(bién Treat,,*SMALL la dwong va co y
nghia théng ké). Doanh nghiép nho thuong
gap nhidu khé khin vé tai chinh, khé khin
trong viéc vay von. Do vdy, mot su giam nhe
cia chinh sach thué co thé tac dong nhiéu
dén ngudn vén cua doanh nghiép va do vay
kich thich su dau tu. Két qua nay Ia pht hop
vai nghién ctiu cia Zwick va Mahon (2017).
Bang 5. Két qua ciia mé hinh theo cdc bién
twong tac

| () | @ | 3)
Phan theo d6 I6n ctia doanh nghiép
Treat,, 0,193** | 0,079**
(0,04) (0,04)
Treat;; 0,187**
* SMALL (0,03)
Phan theo cac nganh
Nong Cong Dich vy
nghiép | nghiép
Treat,, 0,018 0,100** | 0,445**
(0,20) (0,04) (0,11)
S6 quan 3612 | 65.611| 50.694
sat

Bang 5 con cho thiy chinh sach thué tac
d6ng dén dau tw manh nhat dbi voi cac doanh
nghiép thuong mai - dich vu, tiép dén la céc
doanh nghiép trong linh vuc san xuat va xay
dung. Két qua khong ghi nhan tac dong ¢ y
nghia thong ké d6i vai cac doanh nghigp
thuoc linh vuc néng nghiép. Cac doanh
nghiép thuong mai va dich vu da phan la cac
doanh nghiép nho so véi cac doanh nghiép
trong linh vuc san xuét, va két qua caa bang
3 cho thay cac doanh nghiép nho cé su nhay
cam véi thué manh hon cac doanh nghiép
I6n. Hon nira, cac doanh nghiép dich vu
thudng co su thay doi trong quyét dinh dau
tu nhanh hon cac doanh nghiép san xuit do
von dau tu trong cac doanh nghiép dich vu
nho va linh hoat hon, viéc dau tu cua cac
doanh nghiép san xuét can nhiéu vén va co
s ha tang, vi vay kha ning thay doi nhanh
trudc mot tac dong s€ it hon.

5. Két luan

Muc tiéu cua Chién lugc cai cach hé thong
thué ¢ Viét Nam 1a gia ting dau tu va tao ra
mbi trudng canh tranh binh dang cho céac
doanh nghiép. Chinh sach thué thu nhap
doanh nghiép nam 2009 da thuc sy binh diang
vé thué cho doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép nuéc ngoai khi giam thué cho
céc doanh nghiép trong nuéc tir 28% xubng
25% dé tao sy ngang bang véi cac doanh
nghiép nudc ngodi. Bing phuong phap khéac
biét kép DID, bai nghién ctu cho thiy tac
dong cua chinh sach thué da thyc sy tac dong
lam ting dau tu cho cac doanh nghiép duoc
huong lgi tir chinh sach. Phan tich ciing cho
thdy khu vuc dich vu duoc hudng loi nhiéu
hon tir chinh s&ch nay so véi cac khu vuc khac
khi ty 1€ dau tu & khu vuc dich vu cao hon
han. Bong thoi, két qua cling néu 1én dugc cac
doanh nghiép quy mé nho la cac doanh nghiép
¢6 sy nhay cam nhiéu hon cac doanh nghiép
I6n théng qua chinh sach thué nay.
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Hién nay, mac thué TNDN phé thong &
Viét Nam tiép tuc giam con 20%, tao ra su
canh tranh cao trong mi trudong dau tu ¢ khu
vuc. Ham y tir két qua nghién ciu trén, viéc
giam thué trong cac giai doan sau nay ky
vong thu hat sy dau tu 16n tir cac doanh
nghiép trong nudc va nudc ngoai. Minh
chting c6 thé thay s6 liéu tir Tong Cuc Thong
K@, tong s6 von dau tu thuc hién cua cac
doanh nghiép nuéc ngoai déu din ting 1én tir
nam 2010 (11.000,3 triéu d6 la M¥) dén nam
2023 (23.183 triéu do la My), ngoai trir c6 su
giam nhe trong cac nam 2020 va 2021 do anh
huéng tir dai dich COVID-19.

Hon nira, cAc doanh nghiép vira va nho
duoc xem 1a dong lyc tang trudng cho nén
kinh té va tir két qua cua bai nghién cuau
cho thdy d6 nhay trong tac dong chinh sach
& cac doanh nghiép nhé nhiéu hon cac

doanh nghiép lén, do vay, hién nay Luat hd
trg doanh nghiép vira va nho ¢ Viét Nam
c6 nhitng quy dinh lién quan dén mién,
giam thué déi voi mot bo phan céc doanh
nghiép nho, siéu nho la rat can thiét dé tan
dung su ting lén trong dau tu cua C4c
doanh nghiép nay.

Ngoai ra, két qua tac dong cua thué dén
nganh kinh té thé hién manh mé trong linh
vuc thuong mai dich vy va san xuat. Hién
nay, mic du chinh sach giam thué duoc thuc
hién manh mé& trong ndng nghiép, song cac
du 4n dau tu trong linh vyc vé néng nghiép
van con han ché. Pay 1a linh vuc it c6 do
nhay d6i vai chinh sach thué so véi cac linh
vuc khac, do vdy, ngoai chinh sach thué can
c6 cac chinh sach khuyén khich dau tu khac
dé thic day dau tu trong linh vyc néng
nghiép manh hon.
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