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TOM TAT

Viét Nam dang mong mudn dén ndm 2025 c6 khoang 5 triéu doanh nghiép. Day la mét thach thirc
déi véi nén kinh té khi sé doanh nghiép chinh thirc hién nay chi khoang 800 ngan. Viéc tao niém
tin cho DN la hét strc can thiét d& cac DN hinh thanh va phat trién. Bai viét nhan manh vai tro cla
thé ché trong viéc tao niém tin cho cac DN va nghién ctru ciing dwa ra 5 gidi phap nang cao chét
lwong thé ché kinh t& tai Viét Nam d& lam tién d& cho muc tiéu 5 triéu DN dén ndm 2025.
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ABSTRACT

Vietnam is expected by 2025 to have about 5 million enterprises. This is a challenge for the
economy when the official number of enterprises today is about 800 thousand. Creating trust for
enterprises is very necessary for enterprises to form and develop. The article emphasizes the role
of institutions in creating trust for businesses and research also offers six solutions to improve the
quality of economic institutions in Vietnam to set the premise for the target of 5 million businesses

by 2025.

Keywords: trust, institution, enterprise, Viet Nam.

1. Dan nhip

Viét Nam d3d co nhitng budc tién trong
tang trudng va phat trién kinh té trong 30
nam qua. Trong 3 thap nién qua Viét Nam da
dat duoc téc do ting truong kinh té dang tu
hao véi con s6 gan 7% binh quan mot nam.
Vé qui md nén kinh té,Viét Nam xép thtr 50
trén thé gigi voi 191 ty USD, dimng khoang
thir 129 vé chi sé GDP binh quan dau nguoi
(nam 2015). Nho tang truong kinh té, thu
nhap binh quan dau nguoi di ting tir 140
USD nam 1990 lén 2300 USD nam 2016.
Néu tinh GDP theo PPP thi ching ta dimng
thir 35 vai chi s6 552 ty USD va GDP binh
quéan theo PPP dung thur 125 vai 6022 USD
mot nguoi (trung binh cua thé gioi 1a 15464
USD, tic l& GDP binh quan cia VN chi
chiém 38.9% GDP binh quan cua thé gidi)
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(World Economic Outlook, April 2016)', ty
I¢ ho nghéo giam tur 41.6 % vao nam 1993
con khoang 4.5% vao cudi nim 2015. Tuy
nhién nén kinh té con nhiéu diéu bat on vé
mat vi mo, nén kinh té tang truong dua vao
chu yéu lao dong va khai thac tai nguyén
thién nhién, cac van dé vé& méi truong, an
sinh x& hoi, tham nhiing, loi ich nhom...la
nhitng bai toan can giai quyét. S& luong
doanh nghiép con chua nhiéu véi khoang 700
ngan doanh nghiép, trong d6 sé6 DN vira
chiém 2%, DN nho chiém 96% va DN Ién c6
ty trong 2%. Viéc thiéu di nhéom DN vira
khién 96% céc DN nho va siéu nho khéng
thé két ndi v6i 2% nhém DN quy mé 16n con
lai, nén kinh té Viét Nam tir d6 thiéu di su
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két dinh (V@i Thanh Ty Anh, 2017). Trong
khi Trung Qudc vai s6 dan gap 15 lan VN cé
s6 DN 1a 77.5 triéu. Dong nghia voi viéc
ching ta can ¢ s6 DN khoang 5 triéu dé so
sénh véi Trung Hoa. Tai My cé khoang 190
triéu cong ty, trong d6 gan 30 triéu 1a doanh
nghiép nho, chiém 16% tong DN. (Global
Entrepreneurship Monitor (GEM)

Cau hoi dit ra, diéu gi can tro mot dat
nuéc co dan sé dang thir 13 trén thé gisi véi
tiém ning to 16n vé diéu kién ty nhién, voi
con ngudi thong minh, cham chi, can ci va
chiu khd, mot dat nuéc cia miy ngan nim
van hién chi dat thanh c6ng chua nhu mong
mudn cua da sé ngudi dan? NGt that nao, néu
dugc coi tréi sé giai phong va s dung céac
ngudn luc hiéu qua nhat tai dat nuéc hinh
chir S nay? Chlng toi cho ring, Thé ché la
bai toan quan trong va la thach thac 16n trong
viéc tao dong luc va phéat huy moi nguon luc
dé dat duoc niém tin trong nhan dan, nhit 1a
gi¢i doanh nhan cho phat trién kinh té Viét
Nam trong giai doan 20 nam tdi.

2. Khai ni¢m long tin

Trust trong tiéng Anh hay chit Vertrauen
trong tiéng Dirc déu bat nguon tir chir Gothic
“Trauan”, c6 nghia 13 “Manh mé&, chic nich
nhu mét cdy c6 thu”. Nghia bong cua né Ia:
Pung dan, chan that, dich thuc va khong co
chat dinh lru gi dén viéc tin mi quang.

Theo Niklas Luhmann, mét trong nhiing
6ng t6 caa ly thuyét hé thong, nhan ra c6 mot
phép bién chang cua long tin: Long tin 1a Co
ché giam thiéu tinh phuc tap cua x4 hoi, tham
tri 1a mot sy Mao hiém duoc tam wng tir phia
ngudi dan khong du thong tin va thoi gian.
(9, tr11).

Simmel, mot nha x& hoi Puc cho ring su
tin cay la “mot tinh trang trung gian gitra su
hiéu biét va khong hiéu biét va ong dinh
nghia su tin ciy 1a “mot gia thuyét vé mot
g xtr twong lai, kha chic chan dé nguoi ta
c6 thé dwa vao d6 dé hanh dong”. (9, tr 19).

Tur dién Oxford dinh nghia Su tin cy la
tin ring ngudi nao do hay cai gi do 1a tdt,
thanh that, tir té...va nguoi d6 hay cai gi d6
s& khong lam hai hay danh lira minh. Theo tur
dién Oxford thi niém tin (trust) l1a tin rang
ngudi nao d6 hay céi gi do 1a tt, thanh that,
tir té...va nguoi d6 hay cai gi d6 s& khong hai
minh hay danh lira minh Tir nay c6 nguon
gdc tir chit Gothic “Trauan” ¢ nghia la ding
dan, chan that, dich thuc va khong cé chit
dinh liu gi dén viéc tin md quang. (9, trang
28) Nha x& hoi hoc nguoi Anh Anthony
Giddens (1996) dua ra khai niém: C6 thé noi
su tin cay 1a mot phuong tién lam 6n dinh
cac mdi quan hé tuong tac (gitta con ngudi
VGi nhau), c6 thé tin cay vao nguoi khac 1a co
thé tin ring ngudi ndy s& c6 mot loat nhitng
phan @ng ma minh mong doi (tai liéu s 9,
trang 28).

3. Vai tro cia long tin

Béo chi va cac chuyén gia thuong noi
rang khi nén kinh té roi vao suy thoai, diéu
can lam 1a “Khoi phuc long tin”. Day 1a khai
niém ma J.P Morgan dua ra sau sy Sup db
cua thi truong chung khoan nam 1902.

Nhiéu nha kinh té hoc cho rang, dic trung
guan trong nhat va co ban nhat cua con nguoi
kinh t& (Homo oeconomicus) 12 su tinh toan
gitra loi ich va chi phi va thuong hay bo qua
khia canh cia “niém tin” trong cach (ng xir
gitra con nguoi vai nhau trong x& hoi. Theo
C.Koenig va G. Van Wijk (1992), su tin cay
la mot the “khé woc midc nhién” giita con
ngudi voi nhau. Sy tin twong vira la phuong
tién, vira 1a biéu hién, vira la két qua caa cac
méi quan hé x& hoi. Pay 1a mot trong nhiing
diéu kién can ban dé c6 thé duy tri doi song
tap thé, ndé nam trong méi két ciu cua cac
mbi quan hé x& hoi. Nguoi ta khéng thé hop
tac v6i nhau néu thiéu niém tin.

Trong mot xa hoi néu thiéu long tin thi
s6m muon s& 1am suy giam tiém hee dap wng
doi hoi phat trién ciia ca mot hé thong. “Do

15



TRUONG BAI HOC KINH TE - DAl HOC DA NANG

thiéu long tin, nhiéu yéu cau vén chi c6 thé
dugc thoa mén trong dai han s& doi hoi phai
dugc dap wng cung mot luc va thoi gian
ngin, diéu dy s& pha v& céc kha niang dap
g cua toan hé thong. Dudng nhu ching ta
dang ¢ dang vao thoi diém nguy kich nay”
(Luhmann, trich theo tai ligu sb 9, trang 12).

Niém tin 1a yéu té quan trong ddi voi sy
thinh vuong cia mdi qudc gia. Nghién ctu
cua Paul Zak (1996) vé long tin ¢ 42 quéc
gia voi két qua 1a co twong quan thuan chiéu
don gian giira ty 1é dau tu qudc gia va long
tin va vi thé “khi long tin thap, dau tu sé
cham lai. Méi tuong quan dwong twong tir
cling ton tai gitra ting truong GDP va long
tin”(12, tr 303).

Céc co hoi kinh t& quyét dinh méi quan hé
gitra long tin va su thinh vuong, Paul Zak,
gi4o su kinh té tai Pai hoc Claremont (1996)
giai thich nhu sau: Long tin tao diéu kién cho
cac giao dich bang cach lam giam mot sé yéu
t6 ngau nhién phai xem xét khi “tién hanh
thwong vu”. Mot thuong vu duoc cot diu
bang cai bat tay giita nhimg ngudi dung dau
chi ¢6 thé xay ra khi co long tin cao do.
“Chung ta hgp tac trong thwong vu nay, gio
hdy dé cac lut su soan thao cac diéu khoan
cu thé!”. Nguoc lai, khi long tin thap, dam
phan bi kéo dai va do d6 sé& ton kém hon. Khi
chi phi giao dich ting, s6 lugng giao dich s&
giam khién ty Ié dau tu va tang truong kinh
té déu giam. Long tin 1a mot trong nhiing
chét kich thich manh nhit ddi véi dau tu va
tang trudng ma cac nha kinh té hoc da kham
pha ra. P& tim hiéu tai sao mot s nudc
nghéo trong khi cac nudc khac giau co, didu
cot yéu 1a phai hiéu dugc co s¢ cua long tin
giita cac c4 nhan. Theo 6ng, dé mot quéc gia
thinh vurgng, tat yéu phai téi da hoa mot s6
tuong tac xa hoi tich cuc gitra cac thanh vién
nham thuc day su tin tuong lan nhau. Danh
sach cac tuong tac xa hoi nay la: bao vé cac
quyén tir do cong dan, tw do béo chi, tx do
hoi hop, tu do di lai (Auwong sd va co so ha
16

tang an toan), tw do lién lac (hé thong dién
thoai dam bao), hé thong gido duc dai ching,
hé thong ngdn hang déang tin cdy, dong tién
én dinh va dac biét tw do thuwong mai. Tham
tri Zak con luong héa duoc rang, néu ty 1é
ngudi dan trong mot qudc gia cam thay
nguoi xung quanh dang tin tudng tang 1én
15% s& lam thu nhap binh quan dau nguoi
ting 1én 1% mdi nim sau do6. Paul Zak ciing
do ludong duoc cac mdi twong quan vé long
tin:

Hé sb tuong quan giita tu do kinh té va
long tin = 0.31

Hé sb tuong quan giita tu do kinh té va
GDP binh quan dau nguoi = 0.74

Hé sb twong quan giira long tin va GDP
binh quan d4u ngudi = 0.46

Cac nghién ciru vé két qua cua cac su kién
thé thao cho thay méi lién hé giita nhitng su
kién dugc ky vong sé tac dong dén long tin
va sau d6 1a cac hanh vi kinh té. C4c sinh
vién dai hoc cho rang két qua cua minh s&
dugc cai thién khi doi bong ré caa trudng
danh duoc chién thing hon 1a that bai (Hirt
va cong sy, 1992).Trong nhitng ngay sau khi
d6i bong dia phuong chién thing, doanh thu
ban vé sé ting (Arkes va cong su, 1988).
Hon thé nira, nguoi ta ciing chi ra rang
nhitng hiéu tng cua céc su kién thé thao 1én
long tin ciing tac dong dén két cuc kinh té.
Mot nghién ciu vé bong da quoc té & 42
qudc gia tir ndm 1973 dén 2004 phéat hién ra
rang, ty 1 loi nhuan trung binh hang ngay
cta cAc khoan dau tu vao thi truong chung
khoan la 0.06% (twong duong voi 15.6%c
mot nam). Nhung ty 1€ logi nhuan cua thi
truong mot quoc gia nhat dinh vao ngay sau
khi doi bong nudc nay dé thua mot nuoc
khac 1a -0.13%, va mutc lgi nhuan ngay cua
mot quéc gia bi loai khoi giai dau la -0.23%
(Edmans va cong su, 2007).

Trong hoc thuyét vi mé caa John Keynes
c6 mot khéi niém duoc goi 1a boi sb long tin.
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Khi tdng ciu trong nén kinh té thip, chinh
phu s& kich thich nén kinh té bang cach gia
tang chi tiéu cong, do tién vao tay ngudi dan,
va nguoi dan lai tiéu ding nhitng dong tién
d6. Pong thai kich thich ban dau cua chinh
phu 1a vong dau tién. Tung d6 1a ma chinh
phu chi tiéu cudi cing tré thanh thu nhap cua
mot s6 nguoi, va khi tién roi vao tay, mot
phan s& duoc ho chi tiéu. Phan tién d6 duoc
goi 1a Khuynh hudng tiéu dung bién (MPC —
Marginal Propensity to Consume). Tur do,
khoan ting ngan sach chi tiéu ban dau bién
thanh vong quay chi tiéu vong the hai, lan
nay cua ngudi dan chur khéng phai ctaa chinh
pht. RS khoan chi tiéu nay lai tro thanh thu
nhap cua nhiéu ngudi nira, véi tong chi tiéu
bang MPC. Nhiing nguoi nay dén luot minh
da chi tiéu mot phan cia MPC, khoan nay
goi la MPC binh phuong. Pay l1a vong quay
thir ba. Cau chuyén cu tiép dién lién tuc.
Vong quay chi tiéu nay ndi tiép vong quay
kia, va téng chi tiéu d6 la dau tién cua chinh
phu c6 thé tinh bing cbng thuc 1$ +
MPS

MPC? + MPC® + MPC* 4 - = ——,

) ) 1-MPC

Pay chinh 1a Boi so Keynes. Két qua co the
I6n hon rat nhiéu so véi kich thich ban dau
cia Chinh phi. Néu MPC =0.5 thi boi sb
Keynes s& 1a 2, néu MPC =0.8 thi boi s6
Keynes bang 5. Tuy nhién boi sé Keynes c6
thé didn ra khi nguodi dan va cac doanh
nghiép ¢ niém tin vao tuong lai va tin vao

nhitng ngudi khac ciing chi tiéu nhu minh va
mot lwong nho chi tiéu cong c6 thé dem lai
khuyén dai rat l1on. Néu co su sut giam thyc
té tuy rat nho veé chi tiéu vi nguoi ta phan ang
thai qua khi lo s¢ thi truong chieng khoan sup
d6 hay méat long tin vé tuong lai, thi do 1a
mot khoan kich thich tiéu cuc cua chinh phu.
Trong thuc té néu nguoi dan thiéu long tin
vao hé thong ngan hang thi nguon tiét kiém
khong d6 vao ngan hang thi s& dan téi thiéu

hut v& tin dung va anh huoéng 16n dén du tuw
qudc gia.

4. Long tin va thé ché

4.1. Mt 56 quan diém vé thé ché

C6 nhiéu quan diém vé thé ché. Thorstein
Veblen (1857 - 1929) (trich theo tai ligu s6 1
trang 10 va 11) da dua ra mét trong nhirng
dinh nghia dau tién vé thé ché. Theo
T.Veblen, “Thé ché la tinh qui chuan cua
hanh vi hodgc cac qui tdc xdc dinh hanh vi
trong nhing tinh huong cu thé, dwoc céc
thanh vién cia mét nhém xa hgi chdp nhdn
Vé co ban, va su tuan tha c&c qui tdac dé la do
ban than tir kiém soat hogc do quyén lyc bén
ngoai khong ché”. (Veblen 1904)

Tuong tw, North (1990) cho rang “Thé
ché 1a nhitng ludt 1¢ diwoc hinh thanh trong
doi song xa hoi, hay ding hon, d6 la nhimng
ludt 1¢ do con nguoi tao ra dé diéu tiét va
dinh hinh cac quan hé giita con nguoi”. Nha
kinh t& hoc dugc giai Nobel kinh té nim
1993 nay tiép tuc nghién cau, thé hién rd
rang va cu thé hon quan niém vé thé ché cua
minh: do la cdc rang budc do con nguoi tao
ra nham dé cdau tric cdc twong tdc giira
nguoi Véi nguoi vé chinh tri, kinh té va xa
hgi (1991,1997). Thé ché bao gdom nhing
nhitng qui tic chinh thac (hién phap, cac luat
va quyén so hiru), cac rang budc phi chinh
thic (nhitng diéu duoc thira nhan, cAm doan
theo phong tuc va tap quan, truyén théng va
dao ly kiéu phép vua thua I¢ lang ngay
truge), va cac dic diém thi hanh chung. Day
Ia mot dinh nghia dugc st dung réng rai va
phd bién nhit.

Wolfgang Kasper va Manfred E.Streit
(1998) cho rang, thé ché la cac qui tdc do
con nguoi 1dp nén, rang bugc cdch uwng xur
kha di tuy y va co hoi chi nghia trong hoat
dong twong tdc ciia con nguoi. Theo hai tac
gia nay, cac thé ché thuong dugc chia sé
trong cong ddng va duoc ap dit bing mot
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hinh thirc ché tai nao d6. Nhitng thé ché nao
thiéu ché tai kém theo thi déu vo dung.

Theo Acemoglu va Robinson (2012),
“Thé ché 1a c&c qui tdc tdc dong dén sw van
hanh cua nén kinh té va déng co khuyén
khich cuiza dan ching”. Do do, thé ché kinh té
sinh ra cac luong dong lyc va vach ra gioi
han cho cac tac nhan kinh té, tir d6 dinh hinh
két cuc kinh té. Nhu vay, ching [c4c thé ché]
la céc quyét dinh x4 hoi, dugc chon ra dé xéac
dinh két cuc cua chinh ching.

Ciing theo hai tac gia nay, thé ché kinh té
chia thanh hai loai: thé ché kinh té dung hop
va thé ché kinh té chiém doat. Thé ché kinh
té dung hop (inclusive economic institutions)
Ia nhiing thé ché cho phép va khuyén khich
sy tham gia Cuia dai da s6 dan ching vao cac
hoat déng kinh té, sir dung tot nhdt tai ning
va trinh d¢ cua ho, gilp cac ca nhan thuc
hién nhitng lya chon minh mong muon. Bé
c6 tinh dung hop, cac thé ché kinh té phai
cdng nhdn so hitu tw nhan, phai c6 mgt hé
thong phéap ludt khong thién vi, va phdi cung
cap cac dich vu cong, mang lai mét sdn choi
binh ding, trong d6 moi nguoi ¢ thé trao
doi va ky két hop dong; thé ché do ciing cho
phép thanh Idp cac doanh nghiép mgi va cho
phép nguoi din duoc chon lya sy nghiép cua
ho (Acemoglu va Robinson, 2012).

Thé ché kinh té chiém doat (extractive
economic institutions) 1a thé ché khdng co
dwoc cac dac trung néu trén ma o do, chung
duoc thiét ké dé tude doat hay khai thac thu
nhdp hay cua cdi ciia nhém nay dé phuc vu
cho mgt nhdm khéc. NO6i mét cach don gian
Ia thu nhdp hay cua cdi cia sé dong nguoi
dan dwoc khai thac dé phuc vu cho mgt nhém
nhé nhitng nguoi cam quyén va mét sé it doi
twong lién quan.

Nhu véy, di c6 nhitng su khac biét nhat
dinh, nhung nhin chung, cic quan niém vé
thé ché bao ham ba khia canh quan trong
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nhat 1&: Luat choi (chinh thic va phi chinh
thirc), co ché thyc thi va céc to chuc (gan voi
hanh vi cua ching) (World Bank 2002a).

4.2. Thé ché va méi quan hé vdi long tin

Mot thé ché hitu hiéu va bén virng, nhat 1a
thé ché kinh té can phai cé tinh tién doan va
tao dwoc Nniém tin cho ngudi dan va xa hoi
VGi ca thé gioi mo cua.

Mot trong nhitng chirc nang quan trong
cuia cac thé ché 1a khién cho qué trinh twong
tac phuc tap gitta con nguoi vai nhau tré nén
dé hiéu va dé tién doan hon, nho dé su phdi
hop gitta cac ca nhan khac nhau dién ra nhiéu
hon va dé dang hon. Trong bdi canh mot x&
hoi hdn loan va tinh trang vo chinh phu, su
phan cong lao dong khong thé dién ra vi
nhitng vin dé vé thong tin, giam sat va ap dit
thuong khong thé giai quyét. Nhiing cam két
tin cay khong thé dua ra duoc va moi nguoi
tiép tuc kim ham nhau xuat phat tir chi nghia
co hoi cua mdi nguoi. Bang cach gop phan
diéu chinh hanh vi, cac thé ché thiét lap nén
su tin tudng choc ho phép con ngudi tiét
giam chi phi hanh dong va tim kiém thong
tin. Mac du cach wng xir theo qui tic khéng
bao gio chic chian 100%, nhung né van duoc
cam nhan la kha di hon va dang tin cay hon
nhiéu véi tinh trang hdn loan. Trong nhing
tinh hudng nhu thé, cac thé ché dam nhan
chie ning then chét 1a don gian hda nhiém
vu nhan thicc bang cach giam thiéu do phic
tap cua thé gioi. Khi ton tai nhitng mé thirc
chung dé nhan biét tinh thé va cach ung xir,
céc chii thé kinh té cd thé ddi pho tét hon voi
nhitng tinh hudng cu thé trong cudc séng,
nhét 1a trong kinh té. Vi thé céc thé ché giap
con ngudi hiéu hon thé giéi phuc tap va réi
ram xung quanh minh, nén cé thé & mot mic
d6 nhit dinh ching tranh cho ho khdng phai
d6i mat véi  nhiing bat ngo khé chiu hay
nhiing tinh huéng ma ho khdng thé xu ly
thoa dang. Cac thé ché qua dé giup ching ta
cing ¢ niém tin va cho phép ching ta mao
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hiém vai céc thir nghiém, trd nén sang tao va
t40 bao, dong thoi khuyén khich nguoi khac
dua ra y tudng maéi caa minh (Buchanan va
Di Pierro, 1980) (tai liéu s6 9, trang 126).

Chung ta minh hoa céch thirc ma céac qui
tic phu hop gilp ching ta xac lap su tin
tuong va tai sao diéu dé lai can thiét cho su
tuong tac hiéu qua, bang cac qui tic trong
bong da: chung dit ra mot sb qui dinh va
hinh phat bat budc cho cac 13i vi pham, chi
phd hanh dong va céch ang xur cua cac cau
thir. C4c qui tac thi don gian va chac chin, do
d6 chang d& hiéu va triu tuong ¢ chd ching
khong chi &p dung cho mét tran dau hay mot
cau thu cu thé, va vo han dinh & chd ching
duogc &p dung cho vo sé tran ciu trong tuong
lai. Nho nhitng ddc diém nay ma cac qui tic
do co kha nang dinh hinh c&ch ung xir cta
cau thi hay ¢6 tinh “qui chuan” vé hanh vi
con ngudi, khién chling tré nén dé tién doan.
Bay gio hiy twong tuong la cac pham chat
nay khdng ton tai. Trong tai phan quyét nhat
ctr nhat dong va ban thing mot cach tuy .
Thay vi cac qui tic triu twong, 6ng ta S&
quyét dinh tiy theo truong hop, danh su wu
ai cho mot s6 cau thu va mot sé doi co cam
tinh, c6 thé dua trén tinh tién lgi ma lién tuc
thay d6i cac qui tic ngam dinh. Tran dau
bong da dy s& két thac trong hdn loan va
xung dot va c6 thé khdng bao gio din ra.
Tham tri hanh loat quyét dinh cua trong tai
cling khdng c6 kha niang phdi hop cac cau
thu hai doi. Tuong tu, cac hoat dong twong
tac dan sy va kinh té ma thiéu cac qui tac tin
cay thi s& nhanh chéng do va.

Cong dan cua mot dit nudc, & do su on
dinh gi4 tri dong tién dam bao bing cac thé
ché dang tin cdy c6 thé tin tuéng nhidu hon
vao tiét kiém va dau tu vao tai san tién té hay
viéc tai trg cho nhitng phan vén can thiét cho
cdng cudc phét trién kinh té. Nguoi ta nhan
thdy rang chinh su ton tai cac qui tic tién té
gian don lai c6 xu hudng tao ra taic dong binh

on tu phét 1én téng cau (Simon, 1948).(tai
liéu sb 9, trang 127).

Trong thuong mai, theo Erin A OHara
(13, trang 328), cac thé ché giup dam bao
tinh kha thi cta thuong mai: cac trung gian
phi chinh thirc dong vai tro moéi gisi gita
nhitng nguoi la, ca hai bén tham tri khéng
biét nhau ma chi biét va tin twong ngudi moi
gioi. Nhirng nguoi ban lé xung quanh khu
vuc ban séng chinh Ia trung gian giira nha
san xuat va ban. OHara luu ¥ rang phap luat
vé hop dong sé tao ra cam giéc tin cay theo
ba cach: (i) Néu ca hai bén biét rang hop
ddng cua ho s& duoc thuc thi théng qua tham
quyén cua toa &n, ho cd thé tin tuéng giao
dich véi nguoi la du khéng cd trung gian;
(i) Tinh linh hoat ciia hop dong cho phép cac
bén diéu chinh thoa thuan cua ho cho phu
hop véi mong muén cu thé; (iii) Cac qui dinh
vé giai thich hop dong va cach hanh xur cua
céc bén s& dat tién 1¢ cho cac hop dong trong
twong lai cling nhu cho toa an, noi c6 nhiém
vu giai thich chang khi thu ly cac vu kién vi
pham hop dong. “Céc diéu khoan hop dong
c6 tac dung ngan ngira cac bén loi dung doi
tac, ddng thoi cho ho linh hoat cao d6 trong
viéc dinh hinh cac giao dich va méi quan hé
nhim dap (ng su quan tdm riéng vé& Long
tin”. OHara giai thich.

Cac mang luéi cua long tin va thé ché xa
hoi thyc thi ching gan nhu gan chat vao vin
hoa va tdm 1y con ngudi téi muc ching gan
nhur 14 hién nhién trong thé giéi hién dai toan
cau héa. Mang lué6i long tin noi chung ta
séng hoan hao va gin vao cac hoat dong toi
muc chdng ta chi nhan ra né khi ¢ diéu gi
khéng 6n. Ngay ca khi mang lugi bi phé v&
thi cac 16p vo boc bén ngoai cua long tin van
con d6. Néu canh sat va luc lugng phong
chay khong dam bao an toan cho ngbi nha
cua t6i, tbi s& tin twong cdng ty bao hiém toi
dd ky hop dong s& chdp nhan dén bu thiét
hai. R4t nhiéu cip do an ninh tai chinh cho
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t6i 10ng tin ring ngan hang noi téi gui tién
khéng pha san, dong tién s& tuong ddi on
dinh, lam phat s& duoc kiém soat va cac
khoan dau tu dai han cia t6i s& dem lai két
qua kha quan hon cac con s6 nhi phan trén
man hinh may tinh. Hé théng phép luat hiéu
qua va manh s& udn nin cac nha san xuét
cung cip thuc pham khéng an toan, diéu
chinh hanh vi cua nha nuwéc khi cung cip
nudc va dién cho nguoi dan....

Mang luéi ciia 1ong tin bao phu 1én tat ca
linh vyc chung ta dang 1am, va néu khong c6
nd ching ta s& thanh nhitng ké xa la trén
manh dét hoang.

Theo North, van dé 1a tao ra cac thé ché
c6 thé dua ra nhitng cam két dang tin cay dé
c6 thé tién hanh nhitng mic ca c6 hiéu qua
hon. (10, tr 118)

Theo Bastiat “Muc dich cta chinh phu la
dam bao quyén séng, quyén tu do va tai san
clia cac ¢4 nhan”. Néu khong c6 su bao dam
nhu thé thi cudc séng cia con ngudi ludn
trong tinh trang so hdi, mit niém tin, cuép
boc xay ra thuwong xuyén va ludn chi lo tu vé
ban than, lo dén ca nhan va quén di myc tiéu
cong cong va xa hoi. Néu chinh pha 1am
duogc viéc bao vé cac quyén chinh dang cia
con nguoi thi xa hoi sé phéat trién hai hoa,
yén binh s& ngu tri, niém tin la von xa hoi gia
tang va moi ngudi € lam viéc cham chi, sang
tao va hiéu qua dé cai thién doi séng cua ban
than va x& hoi, méi lién két doc ngang dugc

hinh thanh thiic day phan cong lao dong va
thuong mai.

Tuy nhién chinh pha cé thé quay sang
chéng lai nhimg nguoi ma né co trach nhiém
bao vé tai san cua ho. Pay 1a lic cudp boc
hop phép Xay ra, trong d6 nhiéu c& nhan va
nhom loi ich st dung quyén luc cua nha
nuéc nham ngin can cac dbi thu, can tro ho
tham gia canh tranh va ngan chan co hoi kinh
doanh cua nhirng nguoi khac trong va ngoai
nuée. Day chinh 13 dn cip hop phap tai san
Ccua nguoi dan.

Theo Bastiat, cudp boc hop phap cd hai
nguon goc. Thir nhat, mot nhom nguoi coi N6
1a phuong tién tim kiém cua cai dé dang hon
1a lao dong va san xuét. Ho st dung quyén
lyc chinh tri dé tai phan phdi nhiing thir ma
ho khong mudn hoic khéng cé kha ning
nhan dugc tor nhimg nguoi bén canh théng
qua trao dbi ty nguyén trén thi truong canh
tranh. NOi cach khac, mot trong nhiing co so
ctia cudp bdc hop phap 14 tu tudng an ap bi
hiéu sai!

Ngudn goc thir hai cua cudp béc hop
phap va nguy hiém hon nhiéu 1a nfo trang
kiéu cing cua nhiing ké linh vai tro thiét ké
xa hoi. (1, tr 37- 39).

5. Thuce trang doanh nghiép & Viét Nam
hién nay.

Bing 1. Von dau tw phat trién toan xa hoi thuc hién phdn theo thanh phan kinh té

Tﬁng s6 Kinh té Kinh té ngoai Khy vuc ¢o von
Nha nuéc nha nudéc dau tu nwéc
ngoai
Gia thyc té (Ty dong)
2010 830.278,0 316.285,0 299.487,0 214.506,0
2011 924.495,0 341.555,0 356.049,0 226.891,0
2012 1.010.114,0 406.514,0 385.027,0 218.573,0
2013 1.094.542,0 441.924,0 412.506,0 240.112,0
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Téng s6 Kinh té Kinh té ngoai Khu vye co von
Nha nude nha nuéc dau tw fl_u’(rc
ngoai
2014 1.220.704,0 486.804,0 468.500,0 265.400,0
So b6 2015 1.367.205,0 519.505,0 529.600,0 318.100,0
Co cau(%)
2010 100,0 38,1 36,1 25,8
2011 100,0 37,0 38,5 24,5
2012 100,0 40,3 38,1 21,6
2013 100,0 40,4 37,7 21,9
2014 100,0 39,9 38,4 21,7
So b6 2015 100,0 38,0 38,7 23,3
Gia so sanh 2010 (Ty
dong)
2010 830.278,0 316.285,0 299.487,0 214.506,0
2011 770.087,0 287.242,0 298.093,0 184.752,0
2012 812.714,0 325.918,0 309.321,0 177.475,0
2013 872.124,0 351.005,0 328.007,0 193.112,0
2014 957.630,0 379.694,0 366.118,0 211.818,0
So b6 2015 1.044.976,0 397.040,0 404.763,0 243.173,0
Chi s6 phat trién
(Nam trude = 100)-%
2010 108,8 99,3 120,1 110,0
2011 92,8 90,8 99,5 86,1
2012 105,5 113,5 103,8 96,1
2013 107,3 107,7 106,0 108,8
2014 109,8 108,2 111,6 109,7
So b6 2015 109,1 104,6 110,6 114,8

Nhin vao bang sé liéu giai doan 2010 -
2015 chlng ta van thy dau tu cta khu vuc
nha nudéc gan twong dwong véi khu vuc
ngoai nha nude. Piéu nay cho thiy khu vuc
nha nuéc van chiém ty trong cao trong tong
dau tu. Phan tich nhiing truong hop ting
truong cao bén viing, Michael Spence
(2011), Nobel kinh t& nam 2001, cho thay

Nguon: Tong cuc thong ké nam 2016
dau tu cua khu vuc cong can & khoang 5%
dén 7% dé duy tri mic ting truong 7% mot
nam.

Trong giai doan 2010 — 2015 tong dau tu
ctia toan xa hoi chiém binh quan khoang 27%
GDP(nguén:http://www.economywatch.com/
economic-statistics/economic-
indicators/Investment_Percentage_of _GDP) .
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Dau tu cong binh quan khoang 39% tong dau
tu, do vdy déu tu cong chiém binh quan
10.5% GDP. Nhu vay khu vic nha nuée dau
tu nhiéu hon binh quan cta cic nudc ting
truong 7% khoang 3.5 diém % GDP, diéu
nay lam cho khu vygc ngoai nha nudc giam di
tuong ung 3.5 diém % GDP trong dau tu.
Theo céc s6 liéu théng ké, khu virc ngoai nha
nuée dau tu hiéu qua hon gip 3 lan dau tu
codng, vi vay can giam ty 1& dau tu cta khu
vue nha nudc cho di Viét Nam van phai dau
tu nhiéu cho co s ha tang cing va mém.

Hién nay trong dan cu c6 khoang 500 tin
vang, twong ung 22 ty dé la My. Pay 1a mot
s6 von khong nho néu dua sb tién nay vao
dau tu cho nén kinh té. Néu nguoi dan tin
tudng vao tuong lai ho s€ khong tich iy tai
san dudi dang vang ma hoc s& dau tu kinh
doanh trong dai han. Vi vay chinh pht phai
cO céach thuc va giai phap hiéu qua dé st
dung vén 500 tan vang nay.

Theo UN DESA (ay ban kinh té va xa hoi
cua Lién Hop Quéc), tir nam 1990 dén 2015
da c6 2.558.678 nguoi Viét di cu ra nudc
ngodi (trung binh mdi nim gan 100 ngan
nguoi). Theo World Bank (nam 2013), Viét
Nam la mot trong 10 qudc gia c6 nhiéu nguoi
di cu nhat khu vgyc Pong A-Thai Binh
Duong. Nguoi Viét Nam ra nudc ngoai hoac
gidu c6 hoic tai ning hodc ca hai dic diém
trén. Néu gia dinh mot ho gia dinh c6 binh
quan 5 ngudi va moi ho mang gia nudc ngoai
khi dinh cu khoang 500 ngan d6 1a My thi sé
tién ra khoi Viét Nam la khoang 250 ty USD,
day 1a con s6 khdng 16 va s6 Ién hon nhiéu so
véi FDI dugc thyc hién tai Viét Nam (trong
30 nam qua c6 khoang 300 ty USD von dang
ky FDI nhung chi thyc hién duoc khoang
160 ty USD, Nguy&n Mai 2017).

Hién nay nguoi dan dau tu rat nhiéu tién
bac vao thi trudng bat dong san.

Ty 16 tiét kiem cua Viét Nam vao khoang
29% GDP (16). Theo tinh toan cua ca nhan
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thi khoang 20% tiét kiém s& duoc dau tu vao
BDS, tirc la khoang 11 ty USD, chua tinh 2
ty USD ngoai héi dau tu vao BDS. Néu 13 ty
USD nay dau tu vao cac DN tu nhén s& 1am
cho kinh té Viét Nam phét trién bén viing
trong dai han.

Nhu vdy ching ta da thay s lugng von
rat 16n & Viét Nam da dugce ngudi dan mua
vang tich trir, mang ra nuéc ngoai hodc dau
tu vao BDS véi tong sé vén udc tinh la
khoang gan 500 ty USD. Theo ching t6i,
ngudi dan khéng muén dau tu dé cac DN tu
nhan caa Viét Nam phét trién bai mot sb
nguyén nhan sau day:

Thi# nhat, nguoi dan khong cé long tin
vao kinh té trong dai han boi cac DNNN van
c6 nhiéu uvu thé va duoc uu dai vé vén va
nhat la dat dai.

Thet hai, hé thdng phép luat con thién vi
ddi véi khu vuc kinh t& nha nudc. Luat
Doanh nghiép c6 han mot chuong vé DNNN,
day 1a mot hinh thic khong cong bang vé
phap luat véi cac DN tur nhén.

Thit ba, nha nudc van chwa cung cap hiéu
qua cac dich vu cong. Trong d6 c6 gido duc
cong, y té cong, cong vién, san choi danh cho
tré em...

Thir fw, nha nuwdc cOn cham chap trong
viéc thuc hién cac co s& ha ting cing va
mém. Viéc thuc hién cac du an dudng Xa,
cau cbng con nhiéu nhiéu khé va thuong doi
vén va kéo dai. Vian ban phap luat chua theo
kip doi song kinh té.

Thit ndm, nha nuéc chua mong muén va
cb géng st dung tét nhét tai nang va trinh do
cua nguoi dan, gilp cic ca nhan thyc hién
nhiing lya chon minh mong mudn. Viéc con
ong chau cha dugc uu tién tuyén dung & cac
vi tri 1anh dao con xay ra nhiéu. Viéc chay
chirc chay quyén van khong giam ma con gia
tang. Cac vu gan ddy nhu Trinh Xuan Thanh,
vu con trai nguyén b truéng Vit Huy Hoang,
vu Tran Vi Quynh Anh & Thanh Hoa....d3d
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lam giam sut 1ong tin vao cac qui trinh b
nhiém va kiém soét bd nhiém can bo.

Thiz sdu, con nhiéu hién twong tham
nhiing trong nén Kinh té. Theo Vii Thanh Ty
Anh (2017), néu ban la doanh nghiép nho,
hoac rat nho, tham chi 1a mot doanh nghiép
phi chinh thtc, ban c6 thé khong phai tra cac
khoan bai tron vi ban v6 hinh theo mot nghia
nao d6. Nhung khi ban tré nén hitu hinh, c6
gidy phép kinh doanh, ban Ién 1én trong con
mat thanh tra, trong con mat thué vy, phong
chéy chira chay, cong an...”. Diéu nay dong
nghia véi chi phi van hanh DN s& ting
nhanh. Véi cac DN 16n, ho c6 thé chiu dung
nhirng chi phi nay, nhung vgi nhdm DN nho
dén trung binh, day s& la mot bai toan nan
giai. Theo nghién ctu cta Lé Pang Danh
(2015) VCCI (2016), chi phi khéng chinh
thirc 14 nguyén nhan khién doanh nghiép
muén tao ra 1 ddng logi nhuan can phai tra
0,7-1 ddng tién chi phi. Pay 1a mot rao can
dé DN trong nuéc phat trién thanh cac DN
I6n tam quéc té dé sir dung loi thé kinh té
theo qui md khi san xuat cang nhiéu chi phi
trung binh cang giam béi lgi nhuan thay vi
duoc 2 ddng thi chi con 1 dong va loi nhuan
cang nhiéu thi dau tu cho phat trién va cong
nghé cang lon, cong nghé la dong co quan
trong nhit dé cac DN phat trién va boi ra
bién l6n canh tranh véi nuéc ngoai.

Thar bdy, viéc dam bao an toan tai san va
an toan bao vé cua chinh phu déi voi nguoi
dan con rat han ché, nhat 1a tai cac thanh phé
|6n nhu TP.HCM, Ha Nbi. Trom cip va cusp
giap xdy ra thuong xuyén & cac thanh phd
I6n. Tac gia da tung lam khao sat nho tur 2
truong dai hoc & TP.HCM thi gan 50% s
nguoi dugc hoi dd bi giat tai sach, dién
thoai...& ngoai duong. ..

6. Mot ) gidi phap vé thé ché nham ning
cao long tin cho nhan dan.

Tha twéng Nguyén Xuin Phic (2016)
khing dinh xay dung thé ché 1a cong viéc rat
guan trong, l1a khau dét pha ma Pang, Nha

nuéc dd xac dinh, kim hdm hay phat trién
chinh 1a do thé ché, do vay can phai danh
nhiéu thoi gian hon nira cho cong tac xay
dung thé ché. Thii tuéng ciling nhic di nhac
lai cau noi: Thé ché, thé ché va thé ché” cua
mot chuyén gia tién phong vé thé ché
Douglass North (1920 — 2015, Nobel kinh té
1993) va cau néi noi tiéng khong kém: Su
khac biét vé thé ché cudi clng s& din dén sy
khac biét vé& thanh qua phét trién (North
1990,1994).

Nang cao chit lwong thé ché tai Viét
Nam, nhat I thé ché kinh té 1a mot nhiém vu
séng con dé dam bao cho nén kinh té “doi
MGi mé hinh ting truéng va co cdu lai nén
kinh té theo huréng nang cao chat heong, hiéu
qud, Sic Canh tranh” Muc tiéu cua viéc doi
méi thé, theo chlng toi, can tap trung vao céc
diém sau day: d6 1a cac tiéu chi tiéng néi va
trach nhiém giai trinh (V), hiéu qua cua cac
chinh quyén cac cép (G), chat lwong thyc thi
chinh sach (R), tuan tha phéap luat (L) va
kiém soat tham nhiing (C).

6.1. Dé cao tibng néi ciia ngwoi dan va
trach nhiém gidi trinh cua cdc co quan
chirc nang nha nuwéc

“Viéc tieng noéi cia nguoi ddin dwoc ton
trong 1a rat quan trong doi Véi viéc ra cac
quyét sdach, ddy chinh la viéc mé réng thém
quyén tw do d@é dan chang cd tiéng néi hon va
droc 10N trong hom, bao gom ca thdo lugn
cdng cong va cac quyét dinh chinh tri c6 si
tham gia cua nguwoi dan” (Sen, 1998, 11
trang 147). Thao luan cong cong c6 tinh phé
phan 1a mot yéu cau quan trong khéng thé né
tranh cua mot chinh sach cong dung dén.
Hon nita, theo Sen (1998), & mot quéc gia
ma nha nudc gitr vai trd chii chdt trong linh
vuc kinh té thi can phai c6 va tuan tha ché do
dan chu thuc sy dé nguoi dan quan tam va
tham gia tryc tiép vao cac quyét dinh va cac
chinh sach I6n cia dat nudc nham giam thiéu
sy ton tai cua lgi ich nhom.
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Thuat ngr Trach nhiém giai trinh duoc
ham y rang, thdng tin chinh xac va dé tiép
can 1a co s& dé danh gia xem mot cong viéc
¢6 duoc thuc hién tét hay khong. “Tréch
nhiém gidi trinh ciing gom cdc co ché khen
thwong, xir phdat ding dan d@é khuyén khich
hiéu qua lam viéc hiéu qua” (North, 1998).
Cai cach thé ché can di theo huéng: (i) Thiét
ké co ché va thé ché giam sét theo nguyén tic
quyén lrc nha nuéc & tat ca cac cip, cac ca
nhan, co quan Nha nuéc déu phai duoc giam
sat chat ch& bai mot hay nhidu thé ché doc
lap; (ii) Quy dinh cu thé, rd rang trach nhiém
ca nhan, trdch nhiém giai trinh trong viéc st
dung vén, tai san nha nudc vé nhitng quyét
dinh da dugc ban hanh va duoc thuc hién.
Quy dinh sy giam sat nhu vay phu hop Vvéi
théng 1¢ qudc té, nham giam thiéu lam dung
quyén lyc hoic tron tranh trach nhiém dé
phuc vu loi ich tu nhan, lgi ich nhdm. Cu thé
can thuc hién quyén giam sat chat ché trong
toan bo qua trinh xay dung va thuc hién ngan
sach nha nuége, du tu cong, mua sam cong,
quyét dinh vé dit dai, khai thac tai nguyén
V.V... Moi loai thué, phi phai do Quéc hoi
hodc cac co quan déan cir quyét dinh trén co
s& tham khao y kién cong khai cua nguoi
dan; (iii) Thyc hién nghiém minh giam sat
ddi voi quyén s& hiru Nha nudc trong cac
DNNN, nhét 1a d6i voi cac tap doan va tong
cong ty Nha nude. CAc tap doan va tong cong
ty nha nuéc phai dugc quan ly chat ché theo
phap luat, dudi su giam sét cua cac Uy ban
cua Qudc hoi.

6.2. Ddm bdo quyén binh ding kinh té giita
cdc thanh phan va khu vuee kinh té

Acemoglu va Robinson (2005) da dua ra
hai yéu to d& mot thé ché duoc goi la tot, do
la thé ché nay phai cung cép (i) su bao ho
cho quyén tai san va (ii) kha nang tiép can
cdng bang cac ngudn lyc kinh té trén dién
rong xa hoi (1, tr 12). Chinh vi hai thugc tinh
nay, cac thé ché, nhét 1a thé ché kinh té can
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dam bao quyén binh dang va canh tranh lanh
manh v&i cac co hoi kinh té va tiép can cac
nguén lyc nhu nhau. Theo William A.
Nishkanen thi: “Muc tiéu cia Hién phap la
khoanh d@inh qudan dao quyén luc cua nha
nuwdc Qita dai dwong cdc quyén ca nhan”
(W. Kasper va M.E. Streit,1998.). Hay ndi
mét cach khac, Hién phap gidi han quyén luc
tap thé, bao vé lanh dia thiéng liéng cua ty do
ca nhan va han ché chi nghia co hoi cua
nguoi dai dién cung hién tuong an theo.

6.3. Ndng cao chit lwong by mdy hanh
chinh

Dé thyc thi tot va hiéu qua céc thé ché va
chinh séch thi nhitng ngudi thi hanh tryc tiép
phai c6 nhitng kién thic ly thuyét va thyc té
chuyén sau va ban linh chinh tri vitng vang.
Theo s6 liéu caa B Noi vu (2012), Tinh dén
ngay 31-12-2012 ca nudc c¢6 535.528 céan bo,
cbng chuc, 1.699.288 vién chac. Trong do,
d6i ngii can bo, cdng chic c6 2.209 tién si
(0,4%), 19.666 thac si (3,7%), 278.198 ci
nhan (dai hoc) (51,9%); sé céng chuc da
dugc dao tao v& ly luan chinh trj 1a 251.110
ngudi (46,9%). Trong sé vién chirc c6 12.199
tién si (0,7%), 70. 923 thac si (4,2%),
731.506 ctr nhan dai hoc (43%). Nhu vay, it
nhat vé s luong vién chirc chua dat yéu cau,
khoang 44% vién chuc ¢ bang dudi dai hoc,
trung cap tré xudng van con 33%, tac 1a cir 3
vién chirc c6 1 ngudi trinh d6 dudi cao déng.
Pé nang cao chit lugng vién chic, theo
ching t6i, can tinh giam bién ché. Hon nita,
tinh giam bién ché gilp ching ta bin mot
phat sung dwoc hai myc tiéu. Thez nhat, lam
tang thu nhap cua nhiing nguai con lai. Thi
hai, sé gay ap luc cho nhitng can b, céng
chtrc, vién chuc con lai, boi ho phai lam viéc
hiéu qua, ning sudt hon néu khong mudn
minh bi roi vao “Qui hoach” tinh giam bién
ché, dong thoi giam duoc tinh trang “cha
chung khong ai khoc”, nhidu nguoi di lam
nhung it nguoi 1am viéc dang hoang.
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6.4. Tang cwong sy tudn thii phdp ludt ciia
nguwoi din

Sy tuan thi nghiém chinh céc thé ché s&
lam cho x& hdi c6 trat tw hon, hanh vi ctua cac
chu thé dé tién doan hon va cudc choi tré nén
minh bach, song phang, cong bang va thuan
loi hon. Chinh vi thé, theo chlng tdi, can c6
nhitng ché tai mang tinh ran de va trimg phat
cong bang, cong khai thi méi co thé nang cao
dugc y thirc chap hanh phép luat cua nguoi
dan dat Viét. Tat nhién, nhimg nguoi dugc
phép xur phat phai 1a nhitng céng dan tét,
trung thuc va hién nhién ho phai gwong mau
chap hanh phép luat. Ban than khu vuc nha
nude, duoc chidu chudng va uu dii nhidu,
ciing can phai 12 mot tam guong dé cac khu
vuc kinh té khac noi theo trong viéc chap
hanh phap luat dé dam bao hiéu lyc cua luat
phép, bang khong dan ching s& rat nhon véi
hé théng thé ché caa dat nudc.

6.5. Gidi phdp chéng tham nhiing

Tham nhiing tran lan 1am x6i mon long tin
ctia nguoi dan, 1am giam mong muén dau tu
cua cic doanh nghiép tu nhan, lam ting chi
phi phi chinh thuc ddi vaéi nén kinh té. Ma
long tin 1a yéu té cuc ky quan trong dé xay
dung mot thé ché hiéu qua, chi phi caa nén
kinh té gia ting anh huong téi nang luc canh
tranh qudc gia. Ham muén an cip tat ca moi
th khong tr bo duoc 1a mot trong nhiing
nhan t giét chét su phét trién rd rang nhat
ma cac quan chirc chinh pha phai déi mat.

Theo Transparency International 2016 cho
thiy chung ta ding tha 112 trén téng sé 167
nude dugc xép hang, c6 nghia 1a ching ta chi
dung trén 33% cac nuéc tham nhiing nhat,
hay chiung ta ding trong top 1/3 cac nudc
tham nhiing nhat thé gisi. S6 liéu nay ciing
trang khop voi sé lieu cia WB 2015, khi
ching ta ding trén 34% cac nudc tham
nhiing nhat. Ma tham nhiing 12 mot chi sé
danh gia chat luong thé ché & mot qudc gia,
cho nén viéc chong tham nhiing 13 mot viéc

lam cAp béach va phai cuong quyét xir ly tham
nhiing. Theo chung t6i, nén tap trung vao cac
van dé sau:

Thit nhdt, thanh 13p co quan phong, chbng
tham nhiing hoan toan doc lap, hoat dong
theo luat phap dudi sy giam sat cua Quéc hoi
va c6 thé ciia mot to chirc québc té nhu Ngan
hang thé gisi (WB) hay té chirc Minh bach
qudc té (TI),.

Thur hai, thuc hién céng khai, minh bach,
rong réi, phi hop véi chuan muc va tap tuc
qudc té trong tat ca cac hoat dong cua cac co
quan, quan chirc nha nudc c6 lién quan dén
hoat dong kinh té, dén doi song nguoi dan
nhu nhidu nudc da ap dung: cong khai lich
cong tac, sd dién thoai giao dich, chi phi cho
cac chuyén di cong tac, cong khai tai san va
thu nhap, v.v...; cong khai, minh bach, thu
tuc hanh chinh va quy trinh tuyén chon cén
bg, tiéu chuan cho ting chic vy, cong khai,
minh bach két qua bo phiéu tin nhiém ddi véi
can bd. Quy dinh trach nhiém giai trinh cua
cac co quan nha nuéc vé sir dung vén nha
nudc, cong khai rong réi trén bao chi.

Ther ba, tiép tuc cai cach manh mé bo may
hanh chinh, thuc su tinh giam bién ché trong
bo may nha nudc. Manh dan bo ché do cong
chtrc, vién chuc, ky hop ddng trung han, sén
sang sang loc nhitng vi tri yéu kém dé dam
bao b may nha nudc lam viéc co hiéu qua,
c6 tam va c6 tam.

Thit zue, xir Iy nghiém minh va kién quyét
VGi CAC vy tham nhiing, nhét 1 tham nhiing
dat dai, tai san va tai chinh céng. Phai tim ra
cho duogc nhirng quan chuc cé trach nhiém
trong c4c vu dau tu cong, khong dé tinh trang
xtr ly chung chung rdi hoa ca lang.

Thit nam, giam thiéu s van ban tha tuc
hanh chinh khoang 30% nham giam bat chi
phi hanh chinh cho x4 hoi. Theo théng ké cua
Dy 4n Séng kién canh tranh Viét Nam (Viét
Nam CI) két hop véi Vién Nghién ctu quan
ly kinh té Trung wong (CIEM) cho théy: tir
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nam 2005-2008, Viét Nam dia ban hanh
17.169 van ban phép luat, Ién hon ca sé van
ban phép luat dugc ban hanh trong 18 nam
trudc d6 (14.641). Chi tinh riéng cap Trung
wong, s6 vin ban phap luat tang dot bién Ién
8.520 vao nam 2009. Tai cac dia phuong
trong ndm 2017, co quan tu phap, phap ché
da tham muu ban hanh 4.111 vidn ban quy
pham phép luat (VBQPPL) cp tinh (ting 75
van ban so véi nam 2016); 3.682 VBQPPL
cap huyén (giam 38,3% so v&i nam 2016);
18.434 VBQPPL cip xa (giam khoang 55%
S0 v&i nam 2016)". Tuy s luong ¢ giam
nhung van con nhiéu bit cap va nhiéu khé
cho doanh nghiép. Chuyén gia Viét Nam ClI
Scott Jacobs (2012) nhan xét: “Sé luong vin
ban ngay cang ting lam Viét Nam phai ganh
chiu nhiéu quy dinh phi thi truong ton kém”.

6.6. Gidi phdp vé ning cao chit lwong thiét
ké thé ché, hoach dinh va thuwc thi chinh
s&ch

Xay dung thé ché 12 mot hoat dong quan
Iy hop qui luat khach quan c6 kha nang tao
nén dong lyuc thic day tién trinh phat trién vé
moi mat cua mot quéc gia. Van d& 1a 1am thé
nao dé cd thé thiét lap duoc mot thé ché kinh
té c6 chét lugng va mang tinh dai han, dam
bao cho ngudi dan c6 dong co dung din
trong viéc kinh doanh va lam giau cho ban
than va dat nudc. Chat luong thé ché phu
thugc rat nhidu vao yéu té con nguoi lam ra
thé ché do. Trong xu thé toan cau hoéa va
chuyén nghiép hda, ching ta c6 thé nhap
khau céc thé ché tét vao Viét Nam nhung can
c6 nhimg diéu chinh dé phu hop voi diéu
kién, hoan canh, lich sir va van héa nguoi
Viét. Do vay, nhirng nha lap phap phai co
tinh chuyén nghiép cao va phai c6 chuyén
mon viing vang dé tao lap ra cac thé ché kinh
té khong dan chéo va khong mau thuan véi
nhau. Cac thé ché kinh té khong dwoc mau
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thuan véi bo luat cao nhét cua dit nudc la
Hién phép

C6 mot sb nguyén tic co ban ma céc nha
lam luat va chinh sach can thau hiéu dé lam
ra thé ché hiéu qua phuc vu da s6 ngudi dan.
Theo WB (16, trang 87) , ¢6 bbn yéu té giup
xay dung mot hé thong phép luat 6n dinh, cd
chat lugng:

Thit nhat, khi xay dung mot luat, phai xac
dinh rd luat d6 sé& diéu chinh van dé gi.

Ther hai, trong qué trinh soan thao, phai
xem xét cac van ban phap luat lién quan khac
dé tranh sy khong thdng nhat gay khé khan
trong cdng téac thuc thi.

Thi ba, trong qué trinh xay dung luat,
phai can nhic nhimg tac dong cua luat doi
v6i nguoi dan va doanh nghiép, dam bao
rang nhitng loi ich cua luat phai lén hon chi
phi.

Cudi ciing, phai xac dinh c4c van dé tiém
an trong thuc thi luat va khic phuc ching
trong qué trinh soan thao. Muc tiéu caa co
quan soan thao la xay dung dugc mot luat
diéu chinh van dé dat ra ma khong gay thém
qua nhiéu c4c van dé khac.

7. KET LUAN

Tao dung long tin khéng phai 1a cong viéc
don gian mot sdng mot chidu ma 1a ca mot
qua trinh tim kiém. Céch tét nhat dé tao ra
long tin 12 c6 mot thé ché dang tin cay, tao
dong luc cho khu vuc tu nhan dau tu vao doi
mGi sang tao, mot budc dé cac doanh nghiép
khai nghiép va dan téi tuong lai Quéc gia
khai nghiép. Chung t6i tin tudng rang, ngudi
dan Viét Nam luon cé tinh than kinh doanh
cao, “Phi thuong bét phii” véi su tro gilp cia
nha nuoc kién tao s& dua dan toc Viét Nam
vuon 1én tam cao méi trong khu vyc va trén
toan thé gioi.
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