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TOM TAT

T& ndm 1986, nh& c6 nhitng cai cach kinh té tr chwong trinh D&i maéi da gitp Viét Nam phaét trién,
tr xuét phat diém thp, 1a mot nén kinh t& k& hoach hoéa, tap trung, nghéo déi, sang nén kinh té thi
trwdng va cha dong hdi nhap ngay mét sau réng vao nén kinh té toan cau, dat dwoc nhiéu thanh
twu dang ghi nhan. Tuy nhién, mé hinh phét trién kinh té& cGa Viét Nam van bi phu thudc 1én vao
xuét khiu hang héa c6 gia tri gia tang thap va dau tv tlr nwéc ngoai. D& nang cao gia tri gia tang,
thic ddy xuét khdu bén virng, mét trong nhitng gidi phap mang tinh chién lwoc 1a can phai thic
ddy hon niva sy tham gia ctia cac doanh nghiép (DN) nganh céng nghiép ché bién, ché tao (CN
CBCT) Viét Nam vao céc chudi gia tri toan cau (GVC). Néi dung bai viét trinh bay mét sb co sé ly
thuyét v& chubi gia tri toan cAu va dwa ra mét sb phan tich thuc trang, nhitng van d& dat ra vé sy
tham gia ctia cac DN nganh CN CBCT Viét Nam vao chudi gia tri toan cau.

Tir khéa: chudi gia tri toan cau, lién két xudi, lién két nguwoc, doanh nghiép Viét Nam, cdng nghiép
ché bién ché tao.

ABSTRACT

Since 1986, economic reforms from the Doi Moi program have helped Vietnam develop from one
of the poorest countries in the world to a market economy and actively integrate into the world
more and more deeply, achieved many important achievements. However, Vietnam's economic
development model is still heavily dependent on exports of low value-added products and
investment from abroad. In order to increase added value and promote sustainable exports, one of
the strategic solutions is to further promote the participation of Viethamese processing and
manufacturing enterprises in the global value chain. The content of the article presents some
theoretical bases on the global value chain and gives some analysis of the current situation and
issues about the participation of enterprises in the processing and manufacturing industry in
Vietnam into the global value chain.

Keywords: global value chain, forward linkage, backward linkage, Viethamese processing and
manufacturing industrial enterprises.

1. Pit vin dé

Trong nhiing thap ky gan déy, nhitng thay
do6i sau sic trong cau trdc cua nén kinh té
toan cau da dinh hinh lai san xuat va thuong
mai todn cau, ddng thoi thay doi cach té chirc
cac nganh va nén kinh té qudc gia thanh cac
chudi gia tri toan cau (GVC). Khi GVC tr&
nén c6 pham vi toan cau, nhiéu hang héa
trung gian hon dugc giao dich xuyén bién
gi6i va nhiéu bo phan va linh kién nhap khau
dugc tich hop vao xuét khau. Diéu nay tao ra
co hoi cho cac DN, dic biét la cac doanh

nghiép nho va vira tai cac nén kinh té dang
phét trién tham gia vao chudi gia tri toan cau
dé thuc day xuat khau, nang cao ning sut,
hiéu qua hoat dong, ..., tr d6, dong gép vao
tang truong toan dién. Nhing nam vira qua,
cac doanh nghiép nganh cong nghiép ché
bién, ché tao Viét Nam di c6 nhitng thanh
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tuu dang ké trong viéc tham gia vao cac
chudi gia tri toan cau. Kim ngach xuat khau
nganh CN CBCT tang binh quén 25,85%
trong giai doan 2015-2022; trong khi kim
ngach nhap khau ting binh quan 11,09%
(Téng cuc Thdng k&, 2023). Tuy nhién, su
tham gia cua cac DN Viét Nam vao chudi gia
tri toan cau nganh CN CBCT con han ché.
Viét Nam van manh vé lién két nguoc hon 1a
lién két xudi. Cu thé 13, cac DN Viét Nam st
dung phan gia tri gia ting cia nudc ngoai
cho san pham xuat khau cia minh nhiéu hon
DN nuéc ngoai st dung san pham cua Viét
Nam cho san xuat hang xuat khau cua ho
(Pham Thi Huong Diéu, 2018; L& Duy Binh
& Tran Thi Phuong, 2020). Diéu nay doi hoi
can c6 sy thic ddy nhiéu hon nita sy tham
gia cia DN Viét Nam vao chudi gia tri toan
cau dé phat trién nganh CN CBCT Viét Nam
trong bdi canh mai hién nay..

2. Tong quan mdt sé nghién ctu va
phwong phap nghién ciru

2.1. Téng quan nghién civu va mot sé co' sé
Iy thuyét vé chudi gid tri toan cdu

2.1.1. Pinh nghia vé chudi gid tri toan cau:

Theo Gereffi & Fernandez-Stark (2016),
chudi gia tri mo ta day du cac hoat dong ma
cac cong ty, ngudi san xuat thuc hién dé dua
mot san pham tir lac hinh thanh dén khi tiéu
dang cudi cung va nhiéu hon thé. Diéu nay
gdm cac hoat dong nhu nghién ctru va phét
trién (R&D), thiét ké, san xuét, tiép thi, phan
phdi va hd trg cho nguoi tiéu dung cudi
cing. Cac hoat dong tao thanh chudi gia tri
c6 thé dugc chia trong mot cong ty duy nhat
hoac duoc phéan chia gitra cac cong ty khac
nhau. Trong bdi canh toan cu hoa, cac hoat
dong cau thanh chudi gié tri nhin chung dugc
thyc hién trong mang ludi lién doanh nghiép
trén pham vi toan cau.

Mot sé nha nghién cau chi ra mot hé
thdng méi duoc goi 1a “nha may toan cau”
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(Buckley, 2011; Buckley & Ghauri, 2004),
doi hoi phai té chuc cac hoat dong trong mot
cau hinh phuc tap. Hé théng nay mé ta cach
cac cong ty c6 thé giam chi phi giao dich va
dia diém bang cach didu phdi chudi gia tri
toan cau theo cach sao cho tit ca cac hoat
dong duoc lién két boi cac ludng san pham
trung gian qudc t& ma MNC kiém soat nhung
khong nhat thiét phai so hitu, va noi tri thirc
ngay cang dugc noi bo hdéa (Buckley &
Strange, 2015).

Theo Ngan hang thé gisi (2020) va Ngan
hang phat trién chau A (2021), GVC bao
gom hai yéu t6 phan anh cac méi lién két
thuong ngudn va ha ngudn trong toan b
chudi san xuat va thuong mai qudc té. Mot sb
nén kinh té nhap khau dau vao tir cac ddi tac
nude ngoai dé c6 thé san xuat hang héa va
dich vu ma ho s& xuit khau. Piéu nay thuong
duoc goi 1a sy tham gia GVC theo lién két
nguoc. Nhimg nudc khac xuéat khau dau vao
san Xxuit trong nudc sang cac nén kinh té
khac dé tiép tuc ché bién va xuét khau duogc
goi la sy tham gia vao GVC theo lién két
xudi (ADB & cong su., 2021, World Bank,
2020).

Tuong tu, chudi gia tri toan cau (GVC)
thé hién sy phan chia san xuit giira cac qudc
gia. Tham gia chudi theo lién két nguoc lai 1a
nhap khau dau vao nudc ngoai dé ché bién va
xuat khau lai. Tham gia GVC theo lién két
xudi 1 xuat khau dau vao toi cac nudc khac
dé san xuat hang xuat khau cua ho (L& Duy
Binh & Tran Thi Phuong, 2020).

2.1.2. Cdc chi sé thé hién sw tham gia vao
GVC:

Theo Banga (2013), UNCTAD (2023),
cac chi sé do lwong sw tham gia vao GVC
bao gom:

« Gi4 trj gia ting c6 ngudn gdc nudc ngoai
(FVA): FVA cho biét phan nao trong tong
xuat khau cua mot qudc gia bao gom céc yéu
t6 diu vao di duoc san xuét ¢ cac qudc gia
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khéc (gi4 tri gia ting nudc ngoai duoc thé
hién trong xuat khau cua qudc gia). Ty trong
FVA la ty trong xuit khau cua qudc gia
khong cong vao GDP cia qudc gia d6. Chi s6
nay twong ing véi chi s6 tham gia GVC theo
lien két nguoc.

* Gia tri gia tang noi dia (DVA):1a gié tri
gia ting trong nudc dugc thé hign trong xuat
khau cua qudc gia nay. Nhu vay, DVA la
phan xuat khau duoc tao ra trong nudc, tic 1a
phan xuit khau dong gop vao GDP.

* Gia tri gia tang ndi dia duoc tich hop
trong hang xuat khau cua cac quéc gia khac
(DVX): Chi s6 nay cho biét mic d6 ma hang
hoa xuit khau cia mot qudc gia dugc sir
dung lam dau vao cho hang hda xuat khau tir
céc qudc gia khac. Chi sé nay twong tng voi
chi s tham gia GVC theo lién két xudi

« Chi s6 mirc d6 tham gia vao chudi gia tri
toan cau duoc xac dinh bang tong cua FVA
va DVX.

2.1.3. Vai tro ciia chudi gid tri todn cau:

Mot 13, nang cap cong nghiép. Ignatenko
& cong su (2019) lap luan rang, ddi voi cac
nén kinh té da phat trién, cac chudi gia tri
toan cau gidp tiép can cac ngudn dau vao da
dang hon, vai giad ca canh tranh hon, va gitp
cac DN d& dang dat duogc tinh kinh t& nho
quy md. Bén canh do6, ddi véi cac nén kinh té
méi ndi, cac chudi gia tri toan cau gidp thic
day nhanh chéng qué trinh cong nghiép hoa.
Ting ning suat lién quan dén GVC c6 thé
duoc tao ra thong qua céc kénh: phéan cong
lao dong tét hon giita cac nén kinh té
(Grossman va Rossi-Hansberg 2008), sy san
sang cua nhiéu loai dau vao hon (Halpern,
Koren va Szeidl 2015), canh tranh gia tang,
ngoai ng hoc tap va tac déng lan toéa cong
nghé (Li va Liu (2014), Kee (2015)). Mac du
mét sb loi ich nay ciing lién quan dén thuong
mai thong thuong, nhung vé mat ly thuyét,
loi ich phc lgi c6 thé 16n hon néu sir dung
khuon khd da nganh va xem xét cac mdi lién

két ddu vao-dau ra. Tuong tu, sit dung dit
liéu bang tir Co s6 dir liéu dau vao-dau ra thé
gioi, Tian & cong su (2022) kiém tra tac
dong cua viéc tham gia GVC theo lién két
nguoc va xudi ddi véi ba khia canh cua qué
trinh nang cap céng nghiép (nang cap quy
trinh, san pham va ky ning). Két qua cho
thiy rang su tham gia cia GVC theo lién két
nguoc mang lai nhiéu co hoi nang cap hon
cho cic nudc dang phat trién vi né cho phép
mot nudc kém phét trién hon nhap khau céc
dau vao phuc tap. Biéu nay kich hoat hoc tap
thong qua kién thuc thé hién. Nguoc lai,
tham gia GVC theo lién két xubi co6 mirc do
tac dong nang cap cao hon ddi véi cac nude
phat trién.

Hai 14, nang cao nang suét lao dong, tao
viéc lam. Bang céch sir dung mot bang Dau
vao-Pau ra mai duy nhit giita cac qudc gia
véi pham vi phu song rong rédi trén toan
qudc, Kummritz (2016) chi ra rang sy gia
taing mirc d6 tham gia cua GVC dan dén gia
tri gia ting va nang suat ndi dia cao hon cho
tat ca cac nudc. Két qua twong tu cling dugc
tim thay trong nghién cau cua Criscuolo &
Timmis (2017). Shinozaki (2015) lap luan
raing, GVC dem dén cac co hoi cho céc
doanh nghiép nho va vira va su tham gia cia
DNNVYV vao cac GVC giup nang cao nang
suat lao dong & cac quéc gia chau A, thong
qua viéc mo rong quy mo khéch hang va tiép
thu cac kinh nghiém tr cadc DN Ion.
(Shinozaki, 2015). Tuong tu, két qua nghién
cu cua Constantinescu & céng su (2019)
cho thay ring viéc tham gia vao GVC la mot
dong luc quan trong dbi véi nang suit lao
dong. Muc d6 tham gia GVC tang 10% da
lam ting nang suat trung binh Ién gan 1,6%.
Mat khéc, nghién ciru cua Korwatanasakul &
Hue (2022) tai Viét Nam cho thay tac dong
tich cuc cua viéc tham gia GVC nguoc khi
xem xét tinh trang tham gia GVC cua cong ty
(tirc 12 lidu ho c6 tham gia vao cac lién két
nguoc hay khong). Tuy nhién, khi tinh dén
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muc do tham gia GVC (tuc la chi sé tham gia
GVC), két qua cho thiy su twong phan rd rét,
cho thay tac dong tiéu cuc caa viéc tham gia
GVC theo lién két ngugc dén ning suit lao
dong. Thém nira, bat ké cac chi s6 GVC la gi,
su tham gia cua chudi gi4 tri toan cau theo
lien két xudi c6 tac dong tich cuc dén ning
suat lao dong, khang dinh quan diém vira hoc
vira xuat khau, vira hoc vira cung tng. Obeng
& cong su (2022) da diéu tra tac dong cua
viéc tham gia GVC ddi véi ting truong toan
dién cho 19 quéc gia SSA trong giai doan
1991-2017, st dung phuong phap hoi quy
GMM (generalized method of moments). Két
qua cho thay su tham gia caa GVC thac day
tang truong toan dién théng qua tao viéc lam.
Nghién ciu caa Pan (2020) cho thiy rang,
cac hoat dong GVC c6 tac dong tich cuc
dang ké dén viéc 1am néi chung cia Hoa Ky,
cu thé 1, mdi khi mirc d¢ tham gia GVC ting
Ién mot diém, tong s6 viéc lam cua Hoa Ky
tang thém 0,60 diém phan trim; tuy nhién,
loi ich chi dén tir cac méi lién két chudi gia
tri toan cau nguoc ¢ dang don gian va tap
trung vao nhom ngudi lao dong cé ky nang
trung binh; con cac GVC theo lién két xudi
ndi chung c6 tac dong tiéu cuc nho cd y
nghia thong ké dén phan khiic lao dong co
tay nghé thap.

Ba 13, nang cap kha niang xuat khau va doi
mai. Theo Agostino & cong su (2014), viéc
tham gia chudi gia tri toan cau c6 thé mang
tinh quyét dinh ddi voi cac doanh nghiép
cung cap tai cac quéc gia phat trién bang
cach cung cap cac khuyén khich va co hoi dé
nang cap kha nang xuat khau va d6i mai cua
ho. Dang & Dang (2021) ciing tim thiy bing
ching cho thay gia tri gia ting nudc ngoai
trong tong xuat khau lam ting doanh sb ban
hang cua cong ty va c6 nhiéu hop dong phu
hon, diéu nay c6 thé gitp cac cong ty vira va
nho ¢6 thém ngudn lyc dé d6i mai. Ndubuisi
& Owusu (2021) nhan thiy ring viéc tham
gia (ngugc va xudi) vao GVC tac dong
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duong dén cht luong san pham xuét khau va
dwa muc chat lugng dén gan hon véi gigi han
chat lugng. Trong khi d6, nghién ciu cua
Jangam & Rath (2021) cho thay riang sy tham
gia ca GVC xu6i va ngugc da cai thién dang
ké viéc nang cap kinh té trong truong hop
EMEs. Xuechang Zhu & Wei (2019) phén
tich dua trén dir liéu hop nhat cua co so dir
licu Khao sat Doanh nghi¢p Cong nghiép
Hang nam cta Trung Qubc (CASIF) va co s&
dir lieu Thong ké Thuwong mai Hai quan
Trung Quédc (CCTS) trong giai doan tir 2000
dén 2013. Két qua thuc nghiém cho thay ring
viéc tham gia vao GVC c6 thé kéo dai thoi
gian xuit khdu mét cach tich cuc va la manh
mé& véi cac thdng sé ky thuat khac nhau, bao
gdém cac mau c6 nhiéu phép do, 15i do ludng
va thuéc do thay thé tham gia vao GVC.
Tuong ty, nghién cuau cua Altun & cong su
(2022) cho thiy rang sy tham gia cuia GVC
dong vai trd quan trong ddi voi xuat khau
cdng nghé cao, bat ké québc gia xuat xu 1a gi,
viéc tham gia vao chudi gi4 tri toan cau cong
nghé cao s& lam tiang xuit khau cong nghé
cao. Hon nira, sy tham gia cia GVC c0 tac
dong tich cuc dén xuat khau céng nghé cao
sang cac nudc 6 thu nhap thip hon. Taguchi
(2014) cho thay qua trinh tic dong cia GVC
dién ra linh hoat, trong d6 giai doan dau khi
tham gia vao GVC lam giam ty 1€ gia tri gia
tang trong nudc vao hang xuat khau, nhung
n6 da dugc phuc hoi ¢ giai doan sau khi tham
gia vao GVC vdi viéc nang cép ning luc san
Xuit trong nuéc. Pac biét, sy phuc hoi nay
mat nhiéu thoi gian hon cho cac nganh c6 gia
tri cao nhu may moc, thiét bi dién va van tai.
Bén 13, cai thién trinh do cong nghé.
Wang & cong su (2021) &p dung cho nghién
ctru thuc nghiém vé dau vao va dau ra, si
dung ning luong, ty 18 lao dong co tay nghé
cao va phat thai 6 nhidm & niam qudc gia
dang phat trién dién hinh 1a Brazil, Nga, An
Do, Trung Qudc va Mexico. Két qua nghién
ctru cho thay, khi mtrc d6 tham gia vao chudi
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gia tri thap hon ngudng cho phép, tién bo
cong nghé c6 thé dan dén gia ting 6 nhidm;
mat khac, tién bo cong nghé c6 thé lam giam
lugng khi thai. Tuong ty, Song & Wang
(2017) xem xét cac tac dong kich thich cua
viéc cac doanh nghiép Trung Québc tham gia
vao chudi gia tri toan cau (GVC) ddi vai su
tién bo cua cac cdng nghé xanh cua ho. Két
qua cho thay viéc tham gia vao GVC c6 thé
cai thién dang ké trinh d6 cdng nghé xanh
trong tit ca cac doanh nghiép, ngoai trir
doanh nghiép nha nudc.

2.1.4. Vé cic yéu té dnh hudng dén su tham
gia vdo chudi gid tri todn cdu:

That nhdt, cac yéu té ¢ cap dg quac gia:

Mot 13, cac yéu té vé méi trudng thé ché,
chinh sach va moéi truong kinh té vi mo.
Humphrey & Schmitz (2002) nhin manh vai
tro cua su hop tac gitta c4c cong ty va cac thé
ché dia phuong trong viéc hd trg nang cap
cadc cum cong nghiép tham gia trong céac
chudi gia tri toan cau. Tuong tu, Fernandez-
Stark & Gereffi (2019) sir dung phuong phap
giai thich va céc vi du nghién ciu gan day
nhu mot diém khoi dau cho nhimg nguoi
mudn hiéu rd hon va sir dung khung GVC dé
phan tich cach cac tic nhan dia phuong
(doanh nghiép, cong ddng, nguoi lao dong)
duoc lién két va bj tac dong boi nhirng thay
dbi 16n trong nén kinh té toan cau. Dollar, Ge
va Yu (2016) da cho thay mot méi quan hé
tich cyc gitra sy tham gia cua GVC va tit ca
cac bién phap danh gia chét luong thé ché.
Céc thudc do qudc gia vé chat lugng thé ché,
dugc ldy tir bo dir liéu Chi s6 quan ly nha
nuéc toan ciu cua Kaufmann, Kraay va
Mastruzzi (2010), bao gém phap quyén, hiéu
qua cua chinh pha, chinh tri 6n dinh, chét
luong quy dinh va khéng bao luc hoac khung
bé. Phat hién chinh la cac nganh nhay cam
hon véi céc thé ché c6 mirc d6 tham gia cao
hon vao cac chudi gi tri toan cau phirc hop &
cac qudc gia co thé ché tét hon.

Tuong tu, theo Dollar & Kidder (2017),
cac hé thong phap luat 1a nén tang co ban dé
tham gia vao chudi gia tri toan cau. Chinh
sach thuong mai ty do va dong vén FDI lam
tang lién két nguoc. Céac thé ché tt dugc
phan anh trong phap quyén va 6n dinh chinh
tri lam tang sy tham gia caia GVC (World
Bank, 2020). Két luan twong ty dugc tim
thiy trong nghién ctru caa Nguyén Thi Minh
Thu (2019).

Nghién ctru cia Vu & cong su (2021) chi
ra rang mac du viéc ap dung cdng nghé théng
tin tao diéu kién thuan loi cho cac doanh
nghiép siéu nho, nhé hoac vira c6 dugc moi
truong kinh doanh chit luong cao hon dé
tham gia vao GVC, nhung n6 khong gilp ich
cho cac doanh nghiép siéu nhé ¢ méi truong
kinh doanh c6 chat lugng thip hoa nhap vao
GVC. Do do, cac chinh sach cong nghé
thong tin can duoc thém vao bang cac chinh
s&ch cai thién moéi truong kinh doanh dé thic
day cac doanh nghiép nho hon tham gia vao
GVC.

Hai 12, marc do san sang cua thi truong tai
chinh. Theo Dollar & Kidder (2017), cac to
chac tai chinh 1a nén tang co ban dé ting
cuong kha ning canh tranh toan cau. B6 sung
cho yéu té nay, Reddy & Sasidharan (2020)
phan tich thay nhitng han ché vé tai chinh la
yéu t6 can tro dang ké ddi voi cac doanh
nghiép vira va nho dang ¢ gang tham gia
vao GVC. Két luan tuong tu dugc tim thay
trong nghién ctiru cia Nguyén Thi Minh Thu
(2019)

Ba la, cAc yéu t6 vé khoang cach dia ly, tu
nhién. Theo World Bank (2020), ngudn tai
nguyén thién nhién phong phu thac day sy
tham gia xudi. Khoang cach xa so vagi cac
trung thm GVC khdng khuyén khich sy tham
gia cia GVC (ca sy tham gia nguoc va xudi).
Rao can dia ly c6 thé duoc khic phuc théng
qua viéc ddy manh két ndi, ching han co s&
ha ting giao thong duoc cai thign.
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The hai, cac yéu té ¢ cdp dé nganh:

Mot 13, chat luong lao dong, World Bank
(2020) cho thay rang: Su phong phu cua lao
dong c6 tay nghé thap thac day su tham gia
GVC theo lién két nguoc. Nghién cuu cua
ADB (2015) ciing chi ra rang su thiéu hyt lao
dong c6 ky ning, sy cung nhic cua thi
truong lao dong la cac tré ngai nghiém trong
cho su tham gia vao GVC.

Hai 1a, quy md thi truong. Quy md thi
trueong lam giam sy tham gia GVC theo lién
két nguoc nhung lai lam ting su tham gia
GVC theo lién két xudi (World Bank, 2020).

Ba 13, vai trd cua dong von FDI. Shepherd
(2021) chi ra rang viéc nhap khau cac san
phdm trung gian va FDI vao déu co tac dong
tich cyc dén viéc tham gia thuong mai theo
chiéu sau. Qiang & cong sy (2021) chung
minh rang FDI la dong lyc chinh thac day
ma& rong GVC trong nhirng thap ky gan day.
Urata & Baek (2021) nhan thiy rang ty trong
FDI trong GDP ¢6 tac dong tich cuc dén su
tham gia cia GVC. Tuong tu, Nguyen &
Truong (2022) ciing dua ra bang chang cho
thay dong von FDI vao Viét Nam c6 tac
dong tich cuc dén su tham gia cua quéc gia
vao GVC trong ca lién két xudi va nguoc.
Mit khéc, vai trd cua dong vén FDI rong
dugc cho 12 tiéu cuc khi An Do tham gia vao
GVC (Aitken and Harrison, 1999).

Bén 1a, cac dac tinh doanh nghiép.
Cusolito & cong su (2016) phét hién ra rang
nhiéu doanh nghiép vira va nho tham gia xuat
khau gian tiép bang cach cung cap cac bo
phan cho cac cong ty 1én, nhitng cong ty st
dung cac bo phan nay dé xuat khau. Nhing
thach thirc chinh bén trong mot cong ty dé
tré thanh mot doanh nghiép chinh thirc bao
gom: ting ning suat, tiép thu cdng nghé va
k§ ning quan ly, thuc day d6i mai; trong khi
nhitng tré ngai chinh bén ngoai céng ty bao
gom viéc phai d6i mat voi kha nang tiép can
han ché véi tai trg thwong mai, ciing nhu
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thong tin vé xuét khau, co hoi va tha tuc xuét
khau, chi phi van chuyén va van chuyén cao,
co s& ha ting khong day du va su khdng chic
chéan vé quy dinh. Két luan twong ti dugc thé
hi¢n trong (World Bank and OECD, 2015)

ADB (2015) cho thay kha ning canh
tranh va két ndi 1a hai yéu té chinh dé tham
gia thanh cdng vao GVC. Nghién ctu xac
dinh thém céc yéu té thanh cong cu thé: (1)
chat lwong san pham hoic dich vu; (2) lao
dong lanh nghé; (3) sic manh cua quan hé
khéach hang; (4) tham vong cua chu s& hitu;
(5) trinh d6 hoc van, kinh nghiém va tiép xuc
qudc té cua chi so hitu; va (6) kha ning tiép
can tai chinh.

Tuong tu, nghién ciau cia Nguyén Thi
Minh Thu (2019), di chi ra cac yéu té quyét
dinh kha nang tham gia cia DNNVV Viét
Nam trong GVC gom sé nam hoat dong cua
doanh nghiép, quy mé DN ddi méi cong
nghé (Nguyén Thi Minh Thu, 2019).

Nhu vay, c6 thé thiy rang, da co nhiéu
nghién cau trén thé gisi nghién ctu vé chudi
gia tri toan ciu, cac nhan t anh hudng dén
su tham gia vao chudi gi4 tri toan cau. Cac
nghién ctru da dua ra nhiéu lap luan vé cac
vai tro cua viéc tham gia GVC, cho thay su
can thiét phai thuc day cac doanh nghiép
tham gia vao cac chudi GVC. Bdng thoi, cac
nghién ctu ciing da chi ra cac yéu té anh
huéng dén su tham gia vao cac GVC néi
chung. Tuy nhién, chua c6 nhiéu nghién ctu
tap trung xem xét vé sy tham gia vao chudi
gia tri toan cau codng nghiép ché bién, ché
tao. Pong thoi, tai Viét Nam, chwa ¢ nhiéu
nghién ciru xem xét vé su tham gia cia cac
doanh nghiép CN CBCT Viét Nam vao
GVC. Do d6, dya trén cac co s& ly thuyét va
thuc tién trén thé gisi, nghién ciu nay muén
lam rd thuc trang tham gia GVC cua cac
doanh nghiép CNCBCT tai Viét Nam, tur do,
dua ra mot s6 nhan dinh, danh gia va dé xuét
giai phéap phu hop.
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2.2. Nguén di liéu va phwong phdp nghién
ciru
2.2.1. Nguon dir liéu:

Dé xem xét thuc trang tham gia vao chudi
gia tri toan cau, hién c6 hai nguén dir lidu cé
thé khai thac la:

Nguon dir liu cua OECD TiVA. Sang
kién chung vé thuong mai gia tri gia ting
(TiVA) cua OECD — WTO xem xét gia tri
gia ting ctia mdi qudc gia trong qué trinh san
xuat hang hoéa va dich vu duoc tiéu thy trén
toan thé gisi. Céc chi s6 TiVA duoc thiét ké
dé cung cép thong tin tét hon cho cac nha
hoach dinh chinh sach bang cach cung cip
nhiing hiéu biét méi vé quan hé thwong mai
giira cac quéc gia..

Co so dir lieu Chudi gia tri toan cau
(GVC) cia UNCTAD-Eora cung cip pham
vi toan cau (189 quéc gia va khu virc “Phan
con lai cua thé gisi”) va chudi thoi gian tir
nim 1990 dén 2018 cua cac chi s6 GVC
chinh: gia tri gia tang nudc ngoai (FVA), gia
tri gia tang trong nudc (DVA) va gié tri gia
tang gian tiép (DVX). Két qua tir nam 1990
dén 2017 duoc tao tir cac bang Pau vao-Dau
ra Pa viing (MRIO) ctia EORA.

2.2.2. Phuong phap nghién cuu:

Dé nghién ctiru vé chudi gié tri toan cau va
thuc trang su tham gia cua cac doanh nghiép
Viét Nam vao chudi gia tri toan cau nganh
cong nghiép ché bién, ché tao; bai viét su
dung cac phuong phap nghién ctru nhu: (i)
tdng hop, phan tich: théng qua tong quan cac
nghién ctu trén thé gioi co lién quan, tir d6
tdng hop, rit ra nhitg danh gia, phan tich vé
ddc diém, vai tro cua chudi gi tri toan cau,
c4c yéu to anh huong dén viéc tham gia
chudi gia tri toan cau. (ii) théng k&, so sanh,
dbi chiéu cac dir lidu vé& sy tham gia cua DN
Viét Nam vao chudi gia tri toan ciu nganh
CN CBCT, rat ra nhitng nhan xét vé xu

huéng bién dong, cac han ché, ton tai va van
dé dat ra.

3. Khai quat vé sy tham gia ciia doanh
nghi¢p vao cac chudi gia tri toan céu
nganh CN CBCT

3.1. Tinh hinh tham gia chudi gid tri toan
cdu ciia cic DN CBCT Viét Nam

Trong giai doan 2007-2017, cac DN Viét
Nam (bao gém céc doanh nghiép FDI tai
Viét Nam va doanh nghiép Viét Nam) tham
gia vao chudi gia tri toan ciu di ting nhanh
tir 38,6% 1én 52,3% (Choi & cong su (2021).
Theo ADB & cong sy (2021), Viét Nam xuit
khau gian tiép hon 160 ty USD vao nim
2019, 16n hon 4,3 1an so véi Philippines, mot
nén kinh té c6 quy mé va trinh d6 phat trién
tuong duwong. Viét Nam la 1 trong 5 nén kinh
té co ting truong xuit khiu gian tiép cao
nhét, tré thanh qudc gia thay thé hang dau
cho Trung Quéc trong linh vuc tham dung
lao dong. Tuy nhién, DN Viét Nam chu yéu
tham gia vao chudi dudi hinh thic gia cong,
do d6, gia tri gia tang thap (L& Duy Binh &
Tran Thi Phuong, 2021). Theo Bao céo “Vai
trdo cua khu vuc FDI trong viéc tham gia
chudi gi tri toan ciu va ting truéng kinh té
tai Viét Nam” cua Co quan Nghién ctu Kinh
té vi m6 ASEAN+3 (Choi va cong su (2021),
cac doanh nghiép Viét Nam rat kho tré thanh
nha cung cip cap 1 trong c4c chudi cung ung
todn cau cua cac MNC dang c6 mit tai Viét
Nam.

Ciing theo Bao c4o trén, cac nhan té dong
von dau tu tryc tiép nudc ngoai va do mo
thuwong mai gilp cac DN Viét Nam tham gia
sau hon vao GVC, trong d6, khu vuc FDI c0
vai tro 16n trong viéc giup DN Viét Nam lién
két manh hon vao chudi cung tng toan cau.
Nguon vén dau tu tryc tiép nudc ngoai vao
Viét Nam da tang manh trong nhitng nam
vira qua. Von dang ky tir 168 ty USD nim
2010 da tang 1én 384 ty USD nam 2020.
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Trong sb cac nha dau tu, Samsung van la
tap doan dau tu FDI 16n nhét vao Viét Nam,
VGi tong vén dau tu lity ké tinh dén cudi nam
2022 1a 20 ti USD (Tong cuc Théng k&,
2023). Nam 2021, Samsung Viét nam xuat
khau 65,5 ty USD, ting 16% so voi nim
2020, twong duong gin bang 1/5 tong kim
ngach xuit khdu cua Viét Nam; nim 2022,
dat 65 ty USD (chiém 8,9% kim ngach xuét
khau Viét Nam (news.samsung.com, 2023).
Tuy nhién, hiu hét cac san pham trung gian
phuc vu cho hoat dong san xuat cia Samsung
khong phai do cac DN trong nudc cung cap,
khién cho ty 1¢ lién két nguoc cua Viét Nam
cao (nhap khau san phdm trung gian dé san
XUAt gia cong sau d6 xuat khau sang nuéc
thir ba) trong nhimg nam gan diy (Choi va
cong su, 2021).

Tir nam 1990, phan Ion cac DN Viét Nam
tham gia vao chudi gia tri toan cau ¢ phan
thuong ngudn. Trong 30 nim qua, cac DN
Viét Nam tich cuc tham gia vao GVC theo ca
lien két nguoc va xudi (L& Duy Binh & Tran
Thi Phuong, 2021).

T ndm 1990, chi sé tham gia chudi gia
tri toan cau cua Viét Nam bién dong trong
khoang 41% - 62%, chu yéu la do nhiing
bién ddi & chi sé lién két ngugc (FVA). Nam
2011, chi s6 tham gia GVC dat dinh & mirc
62%; tuy nhién, sau dé, chi s6 tham gia GVC
lai bién dong giam, chu yéu la do ty 18 FVA
giam di, c6 nghia la doanh nghiép trong nudc
va doanh nghiép c6 yéu té nudc ngoai ¢ Viét
Nam tao ra nhiéu gié trj gia ting hon.
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Hinh 1. Sy tham gia GVC cua Viét Nam, 1990-2018 (% tng xuat khau)
Nguén: Co sé Dit lieu UNCTAD-Eora vé Chudi Gia tri Toan Cau,
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Tai Viét Nam, khu vuc nganh CN CBCT
co ty trong gia tri gia tang tir yéu té nudc
ngoai 1a 16n nhit trong ba khu vuc cua nén
kinh té. Trong giai doan 2015-2022, toc do
tang truong xuat khau nganh CN CBCT Viét
Nam dat binh quan 25,85%, trong khi téc do
taing truong nhap khau dat binh quén
11,09%; 14 nganh c6 déng gop 16n nhit vao
tang truong kim ngach xuit nhapr khau cua

0%

ca nuéc (Téng cuc Théng k&, 2023). San
xuit CN CBCT ciing la linh vyc c6 lién quan
nhiéu nhét t6i chudi gia tri toan ciu. Nam
2017, ty trong gié tri gia tang nudc ngoai
trong xuat khau cua nganh CN CBCT la
47%, gan gap do6i so véi nganh dich vu
(24%), gan gap ba lan so voi nganh néng
I1am, thay san (18%).

20% 30% 40% 50% 60% 70%

primvarY [ 1:%
Agriculture, hunting, forestry and fishing [ RNEGEGEGEGE 7
Mining, quarrying and petroleum | 11%
seconDARY I 7o
Food, beverages and tobacco [N :--
Textiles, clothing and leather |GGG S5
Wood and wood products | 2%
Publishing, printing and reproduction of recorded... NG 0
Chemicals and chemical products | £ 7%
Rubber and plastic products | 559
Non-metallic mineral products [ N -
Metal and metal products I 625
Machinery and equipment [ 5o
Electrical and electronic equipment [ NNNINININIGEGNNEEEEEEN c0c
precision instruments | o
Motor vehicles and other transport equipment | 52
other manufacturing [ N ' :o-
TerTIARY [
Electricity, gas and water [ NNNENEGEEEE 15
construction [ oo
Trade [N 1%
Hotels and restaurants [N ::::
Transport, storage and communications [ EENEGEGEGEEGEEE /0
Finance |G -1
Business activities [ NN 15%
Public administration and defence [N ::::
Education |G 1%
Health and social services |GGG 20
Community, social and personal service activities [ NNNNNINIEGEGEEEE -
Travel agency and tour operator services | NG 72
other services [N -

Hinh 2: Ty trong gi4 tri gia ting c6 ngudn gdc nudc ngoai trong hang hoa xut khau cia Viét
Nam, theo nganh, 2017
Nguon: Co sé dir lisu UNCTAD-EORA vé chudi cung (mg toan cau, 2023

Hau hét cac nganh CN CBCT xuat khau
chinh cua Viét Nam (nhu dién tir va thiét bi
dién; nhya va cao su; gd va san pham gd; da
va dét may) cd mac @6 tham gia GVC lon
hon ca. Piéu nay ciing pht hop véi xu huéng
thu hat dong vén FDI tai Viét Nam trong
nganh CN CBCT. Nhat Ban, Trung Qudc,

Han Qudc, cac nudc thanh vién ASEAN, ...
dd trd thanh nhiing quéc gia, khu vuc cé
dong gop nhidu nhat vao gid tri gia ting xuat
khau cua Viét Nam, dic biét, Nhat Ban tiép
tuc chiém vi tri vd clng quan trong trong
chudi gia tri toan cau cua Viét Nam
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Bang 1: Tham gia nguoc vao GVC: Ty trong gid tri gia tdng mede ngodi trong tong kim ngach
xuat khau Viét Nam va mot s6 nuwoc Chdau A

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Country / Region

JPN: Japan 133 152 150 166 177 156 132 146 17.2
KOR: Korea 36.8 410 406 373 354 315 297 309 320
BRN: Brunei

Darussalam 8.9 9.8 112 126 109 93 102 94 9.8
KHM: Cambodia 308 313 320 333 322 314 309 302 290
CHN: China

(People's  Republic

of) 192 205 196 189 181 159 158 17.0 17.2
IND: India 209 241 259 245 223 178 176 186 1938
IDN: Indonesia 143 142 142 147 152 142 126 130 144
HKG: Hong Kong,

China 306 322 307 300 268 269 272 267 260
LAO: Lao People’s

Democratic Rep. 29.1 272 295 269 282 195 172 171 1838
MYS: Malaysia 382 385 370 358 344 345 342 358 348
MMR: Myanmar 104 100 9.3 132 144 143 163 173 172
PHL.: Philippines 25,7 226 213 198 195 203 209 224 237
SGP: Singapore 475 50.0 496 496 508 477 447 470 473
TWN: Chinese

Taipei 446 446 435 417 411 365 363 378 398
THA: Thailand 389 408 408 392 381 351 336 339 346
TUN: Tunisia 323 332 341 337 348 329 334 37 368
VNM: Viet Nam 428 440 433 438 452 472 486 503 511

Nguon: Data from OECD.Stat, 2023
Nhin vao bang dit liéu cuia OECD, c6 thé  dang ghi nhan tr 2010 dén nay. Sé liéu
thdy rang, trong giai doan tir 2010 dén nay, =~ OECD cho thiy ty Ié tham gia theo lién két
Vigt Nam ty ¢ tham gia lién két nguoc tuong ~ xudi cua Viét Nam thap nhét trong sé céc
ddi 16n trong gia tri tong xuat khau va xu  qudc gia thuoc khu vuc ASEAN va thip hon
huéng nay tiép tuc ting. Mat khac, ty 16 tham  nhiéu so véi 1 s6 nuée chau A khac.
gia theo lién két xudi chua co sy cai thién
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Bang 2: Tham gia xu6i vao GVC: Gia tri gia tang ngi dia trong xudt khdu nwée ngodi nhir mot
phan ciia tong xudt khau, theo quéc gia xudt khau medc ngodi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Country / Region

JPN: Japan 274 283 274
KOR: Korea 180 172 173
BRN: Brunei

Darussalam 312 331 355
KHM: Cambodia 8.1 8.9 9.1
CHN: China

(People's  Republic

of) 175 179 174
IND: India 159 165 156
IDN: Indonesia 271 296 28.0
HKG: Hong Kong,

China 166 166 159
LAO: Lao People’s

Democratic Rep. 226 265 26.6
MYS: Malaysia 175 184 183
MMR: Myanmar 266 243 28.2
PHL: Philippines 212 224 221
SGP: Singapore 159 1511 148
TWN: Chinese

Taipei 187 199 199
THA: Thailand 134 133 126
VNM: Viet Nam 12.3 120 11.9

268 265 26.2 262 267 255
18.1 186 19.7 207 223 215
354 36.7 426 416 450 56.9
9.8 103 111 112 117 117
1r2 177 181 183 189 193
155 155 158 156 162 16.5
266 267 250 234 239 248
153 157 155 170 189 17.6
256 243 257 270 279 281
190 199 194 192 194 204
257 225 181 175 178 188
228 233 221 216 210 206
147 147 154 162 158 152
209 213 223 221 225 209
124 127 124 126 127 125
119 116 115 103 108 11.0

Nam 2018, viéc tham gia vao cac GVC chi
gilp Viét Nam tao ra duoc 20,4 ty USD, xép
thir 53 trén tong sé 174 qudc gia, khdng bang
1/4 cua Philippines véi 84,8 ty USD (xép thi
34) (World Bank). Thém nira, mirc 6 tham
gia vao cac coéng doan san xuit mang tinh
chat phuc tap, tinh vi cua Viét Nam van con
thap. Murc do tham gia cua nganh CN CBCT
Viét Nam hién nay dang & mirc d6 thip, DN

Nguon: Data from OECD.Stat, 2023
Viét Nam can tham gia siu hon trong GVC
dé ting nang suat. Mot vai quéc gia khac
trong ASEAN nhu Malaysia, Thai Lan va
Philippines hién di & trinh d6 “ché bién ché
tao va dich vu tién tién” (cao hon mot cap so
vai Viét Nam). (Theo Bao céo Phét trién Thé
giGi (WDR) nam 2020)
Céc GVC hién nay chiém khoang 66%
thuong mai toan cau. Tuy nhién, ty 1& noi dia
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héa cua Viét Nam van & muc thp, chi dat 28%
tong kim ngach thuong mai, thap hon gan 2 lan
s0 véi Trung Quéc. Thém vao d6, nganh CN
CBCT Viét Nam hién tap trung qua muc vao
mét sb san pham (dét may, dién tir, héa chat va
kim loai) chiém 2/3; mét s6 thi truong 16n nhat
(Nhat Ban, Trung Qudc, Han Qudc, Hoa Ky)
chiém dén 60%; tap trung vao 1 s6 doanh
nghiép, TNC, MNC hang dau (Samsung, Intel,
Foxconn, Panasonic) chiém khoang 70% kim
ngach thuong mai trong GVC.

3.2. Mt 56 vin dé dit ra

C6 thé thiy, su tham gia vao chudi gia tri
ciia nganh CN CBCT Viét Nam con ton tai
mot s6 van dé 16n can xem xét ky ludng.

Thi nhat, hoat dong san xuat ché bién, ché
tao cua Viét Nam van chu yéu theo lién két
nguoc hon 13 lién két xubi. CN CBCT Viét
Nam dang sur dung Qi tri gia tang ctia nudc
ngoai cho san pham xuit khau cia minh hon 1a
DN nudc ngoai ding san pham trung gian cua
Viét Nam cho san pham xuét khau caa ho.

Th hai, chi sé lién két xudi ngay cang
giam, tir 12,5% nam 2010 xudng 11% vao
nim 2018. Piéu ndy c6 nghia 1a: (1) hoat
dong lap rap tai Viét Nam van dang tiép tuc
phat trién va phan Ion 1a san pham tiéu ding
cudi cuing nén hang Viét Nam duoc tiéu ding
tryc tiép tai nude thir ba thay vi 1a san pham
trung gian cho san xuat mat hang khac. (2)
day 1a két qua cua qué trinh chuyén ddi nén
kinh té, tir hoat dong xuat khau san pham tho
(ndng san tho, dau tho va than d4) sang hang
tiéu dung c6 ty trong san xuét cao.

Thir ba, mirc do tham gia cta cac doanh
nghiép Viét Nam vao cac chudi gia tri toan
Cciu van & muc rat thap. Cac DN CBCT Viét
Nam van phai nhap khau phan I6n san pham
trung gian cho san xuit san pham xuat khau
va phuc vu tiéu dung trong nuéc.

Vé nguyén nhan, c6 thé chi ra nhiing yéu
t5 co ban gay ra nhiing anh huéng tiéu cuc
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dén qua trinh tham gia va hoi nhap sau hon
vao GVC cua cac doanh nghi¢p CN CBCT
cua Viét Nam, doé la:

Thiz nhdt, mét sé han ché trong néi tai
nganh, do la:

Mot, su yéu kém vé ning luc canh tranh,
ning lyc san xuit cua cac doanh nghiép, bao
goém ca chat luong san pham, gia ca va thoi
gian giao hang; dong thoi 1a nganh céng
nghiép hd tro trong nudc khdng phat trién
khién gia tri gia tang noi dia van khong duoc
cai thién nhiéu va sy tham gia vao chudi gia
tri toan cau bi han ché (Nguyén Thi Minh
Thu, 2019, Tong cuc Théng ké, 2021b).

Hai, chit luong lao dong thap va cong
nghé con lac hau. Do phan I6n cac doanh
nghiép dang hoat dong trong nganh CN
CBCT la DNNVV, bi thiéu va yéu ca vé vén,
lao dong va céng nghé, do d6, kha nang cai
thién va nang cap gap nhiéu khé khan (Tdng
cuc Thong ké, 2021a).

Thi# hai, cac han ché vé méi trwong thé
ché, chinh sach. Mic du Nha nudc di co
nhiéu nd luc trong viéc ban hanh va thyc thi
cac chinh sach thuc déy lién két vsi FDI, cac
chinh sach thuc ddy su phéat trién cua nganh
cdng nghiép hd trg, trién khai mot sb hoat
dong xdc tién thwong mai. Tuy nhién, két qua
dat dugc van con rat han ché. (L& Duy Binh
& Tran Thi Phuong, 2021, Téng cuc Thdng
ké, 2021a)

4. Cac két luan va phat hién rat ra tir
nghién ciru

Tir nhitng van dé dat ra néu trén, can phai
c6 nhiing giai phap nang cap cac doanh
nghiép CN CBCT trong nuéc. Cu thé 14 can
phai thic ddy ngay cang ting ty 18 noi dia
trong tong gia tri san pham xuat khau. Vé dai
han, mot nén kinh té khong thé chi nam im va
thu lgi tir mt cong doan san xuat nhu 1ap rap
(ngay ca khi d6 1a ¥ mudn cha quan), ly do 1a
v6i su phét trién khdng nging cua cong nghé
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thi loi thé vé& nhan cong gia ré s& dan mat di,
cac tap doan, DN s& chuyén hoat dong lap rap
dén quéc gia c6 cong nghé tién tién co thé ty
dong hoa voi ning suat cao hay cé chi phi lao
dong ré hon.

Mgt sé gidi phap can dwoc wu tién thuc
hién dé thic day sw tham gia cia DN Viét
Nam vao chudi gia tri toan cau nganh CN
CBCT bao gom:

Thi nhét, cai thién ning luyc canh tranh
cua doanh nghiép. Dang & Dang (2021) cho
rang, khi cac doanh nghiép vira va nho ¢é xu
huéng cai tién cac san pham hién coé khi ho
tham gia nhiéu hon vao chudi gié tri toan cau.
Do vay, chinh phu c6 thé sir dung cac chinh
sach hd trg, wu dai vé tai chinh dé khuyén
khich cac doanh nghiép vira va nho doi hoi
cdng nghé tot hon, tir d6 cai thién hé théng
ddi méi va tao moéi truong thuan loi dé
chuyén giao cong nghé moi. Pong thoi, can
c6 nhiing bién phap dé nang cao ning suat va
chat lwong ngudn nhan lyc. Theo dé, chinh
pht Viét Nam can nang cip hé théng gido duc
dai hoc va tang cuong cac chuong trinh ky
thuat va day nghé&. Ngoai ra, can c6 céc chién
lugc dai han dé dam bao cung cip du lao
dong co tay nghé pha hop véi nhu cau.

Tha hai, cai thién moi truong thé ché, moi
truong kinh doanh qudc gia. Theo Wang &
cong su (2021), cai thién chat luong moi
truong thdng qua tién by cdng nghé va giam

Loi cadm on:

tac dong bat loi cua bat binh ding trong tinh
trang thuong mai, cho phép cac nudc dang
phat trién thu duoc loi ich tir viéc tham gia
vao chudi gia tri cang nhiéu cang tét va giam
thiéu tac dong bat loi cua 6 nhidm méi truong
trong qué trinh phaét trién. Giai phap nay ciing
v clng can thiét trong bdi canh moéi truong
kinh doanh cua Viét Nam con nhiéu han ché
vé canh tranh cong bang, tiép can chinh sach
va thi tuc hanh chinh. Dong thoi, chinh pha
can ¢6 nhiéu nd luc hon nira trong viéc cung
cap, hd tro théng tin thi trudng, ting cuong
cac hoat dong két ndi gitra doanh nghiép
trong nudc va cac doanh nghiép FDI, cac tap
doan da qudc gia.

Thir ba, ting cuong vai trd din dit cua
dong vén FDI tham gia vao chudi gia tri toan
cau cung voi viéc thac day sy phat trién cac
nganh cong nghiép hd tro. Theo d6, Nha nuée
can c6 cac chinh sach wu dii va dinh huéng
dé thu hat dong von FDI chit luong cao, uu
tién thu hat FDI vao c&c nganh san xuét céng
nghiép hd trg dé nang cao niang luc canh tranh
va gié tri gia ting cho nganh cong nghiép ché
bién, ché tao Viét Nam trong chudi gia tri
toan cau.

Bai bao |a san pham cua dé tai nghién ciu khoa hoc cap Bo, ma sé B2024 — TMU — 08.
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