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% ai viét ph@n tich mét c6n déi tiét kiém va ddu tu, mdét cdn déi cé thé coi la cdn

nguyén cia mét loat bat 6n vi mé déi vdi nén kinh t&'Viét Nam. Trong tGm gidi quyét
ba vén dé chinh: 1) thuc trang mdt can déi tiét kiém va ddu tu va méi lién hé vdi nhép siéu; 2)
nguyén nhén cua mdt c4n doéi tiét kiem dau tu; va 3) mot s6'gidi phdp han ché mdt can doi

tiét kiém - dau tu cho Viét Nam'.

1. Mat can dé6i tiét kiém - dau tu trong
nén kinh t& va nhép siéu cta Viét
Nam

Xuét phat tit phuong trinh téng cdu cd
ban trong ly thuyét kinh t& vi mé d6i véi
mét nén kinh t& ma:

Y= C+I+G+NX (1)

ta thu duge: NX= Y-C-G-I=8-1 (2)

Trong d6:

Y : 12 tong cdu cla nén kinh t&

C : 1a tiéu dung

I :1a ddu tu

G : 1a chi tiéu chfnh pha

NX :la gia tri xudt khdu réng (tdc 1a
chénh lach giita xuéit kh&u va nhap khdu).

S - 1a mudc tiét kiém cha nén kinh t&
(S chinh biing tdng thu nhép trit di cac khoén
chi tiéu ctia chfnh pht va cia ngudi dén).

Nhu vay, tit phuong trinh (2) cho thdy
mAt cAn d6i gilta tist kiém va ddu tu c6
quan hé mat thiét véi miec xuét khéu rong,
hay néi cach khac, khi mic tiét kiém khéng
dap tng dd nhu cdu ddu tu, thi hé qua tet
y&u sé 1a nhép siéu va qudc gia sé budc ’;?)ha}
dua vao cac ludng von tit nudc ngoai dé tai
tr.q cho nhu ciu déu tu cta nén kinh té.

Cé thé thdy sy mét can déi tiét kiém va
déu tu & Vigt Nam duge thé hién trén hinh

1. Ty lé tiét kiém 6 Viét Nam trong ca giai
doan da lién tuc bién déng, dén nam 2008
giam xudng chi con 29% ti muc 33,3% GDP
nam 2000. N&am 2010, ty 1é& tiét kiém cha
Viét Nam duge IMF udc lugng chi vao
khoang 29,8% GDP. Trong khi 46, nhu ciu
ddu tu da ting manh, ty 1&é ddu tu lén cao
nhét vao nam 2007, dat 43,1% GDP. Sau 46,
méc di ddu tu c6 thu hep lai do tac dong cta
khung hoang kinh t&, song ty 1& ddu tu trén
GDP vén cao va luén 1én hon ty 1& tiét kiém.
Cé6 thé thdy méi quan hé giita ddu tu va
tham hyt thudng mai r6 hon 8 mot s8 thay
ddi nhu trong nam 2009, khi ty 1é ddu tu
giam xudéng chi con 23,9% GDP, tham hut
thuong mai cling ddng thoi giam so véi 2008.
Nam 2010, khi ddu tu ting cao trd lai thi
can can thuong mai ciing xfu di. Nhu vay,
nguyén nhin chfnh gay ra tinh trang tham
hut thuong mai § Viét Nam ndm 3 mé&t cén
ddi tiét kiém va ddu tu.

Nguyén Thi Ha Trang, Nguyén Ngoc Anh.TS,
Nguyén Dinh Chic.TS. Trung tam Nghién ctu chinh
séch va phét trién (DEPOCEN).

1. Trich wx Bai viét phuc vu Hoi thio “Kinh t&€ Viét
Nam: nhimg v4n dé dit ra trong trung va dai han” trong
khuon khé Du 4n H8 trg nang cao nang lyc tham muy,
thdm tra va gidm st chinh séch kinh t€ vi mo ciia Uy
ban Kinh t&€ Quéc hoi, ngdy 10 — 11-3-2010, thanh ph6
Cin Tho. Quan diém dugc thé hién trong bai viét ndy
mang tinh c4 nhan, khong nhdt thiét phin &nh quan

diém cta Uy ban Kinh t€, hay DEPOCEN.
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HINH 1: M4t can d&i tiét kiém va ddu tu tai Viét Nam giai doan 2001 - 2010
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Chit y: S6 lieu 2010 12 s6 licu uéc lugng va du do4n.
Nguén: Lap theo s6 lieu tx IMF

2. Dau tu vdi nhap siéu va cac bién

phap diéu tiét dau tu

2.1. Pdu tu ting cao

Ddu tu cao khi chi phi ddu tu thép di,
hay néi cach khac lai sudt vay dé ddu tu
thap. Trong thdi gian qua ddu tu cta Viét
Nam tang cao cht y&u do tac ddng cia chinh
sach tién té néi long trong nam 2009 va sy
tht chit nhung khéng nhit quén trong
nidm 2010 kim git l4ai sudt. Nguyén nhén
nay bat ngudn tit cac géi hd trg 1ai sudt kéo
dai di cing véi mic cung tién va tdc 46 ting
trudng tin dung ting manh trong nim 2010
nhdm ngan chin sut gidm tdng trudng do
khing hoang kinh t& thé& giéi.

Theo Ngén hang Quian d6i (2011), lugng
tién ma Ngan hang Nha nudc cho cic ngin
hang thuong mai vay théng qua nghiép vu
thi truong md giam tu 116.000 ty dong
xudng con 50.000 ty déng vao thang 3-2010,
nhung sau d6 lai tadng ddn cho d&n mic
117.000 ty ddng vao thang 11-2010, cling véi
d6 1a viéc Ngan hang Nha nudc (NHNN)
thong qua téng vén qua thi truéng md véi
mitc lai suéit thap d6i véi ky han ngén, tryc
tiép bom tién cho cic ngin hang thuong

4

mai, nhitng d5ng thai nay da khién lai suét
interbank giam nhe trong giai doan tu
thang 4 dén thang 11 quanh mué¢ 7-8%. Chi
cho d&n khoang cudi ném, chfnh sach tién té
méi thuc sy duge thét lai véi mic 1ai suft co
ban duge diéu chinh tdng tit 8% lén 9% vao
thang 11. Nhu vay chinh sach tién té néi
16ng kéo dai ¢ Viét Nam tit nam 2009 dén
thang 11-2010 dudc coi 1a 132 nguyén nhén
chinh khién d¢4u tu tang cao.

Trén thuc t€ néu lai sudt thip thic ddy
ddu tu va nhing khoan ddu tu nay duge
huéng vao san xudt thi sé gép phén gia ting
xuét khfu va dap dng nhu cdu hang héa cua
nén kinh t& Theo chiéu huéng nay, thém
hut thuong mai tai trg cho d¢du tu trong thoi
gian ddu sé gitdp cho can cdn ving lai trong
nhitng nam sau dugc cai thién va d6ng thoi
phat trién kinh t&€. Tuy nhién, véi mic lai
sufit thap va d& dang trong vay v6n khién
doanh nghiép rat c6 thé sé chuyén huéng tit
vay san xudt kinh doanh sang ddu tu vao tai
san, diéu nay khéng ting thém ning sudt
lao d6ng cling nhu hd trg cho viéc gia téng
xuét kh&u, do vy thdm hut thudng mai béi
ddu tu trong trudng hgp nay khéng nhiing
khéng giadm ma con &n chita nhiéu rui ro.
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2.2. Gidi phdp chung dé giam ddu tu

Dé c6 thé gidm ddu tu, theo ly thuyst
kinh t€ vi mé thi mét trong s8 nhilng
chinh sach cén thiét van 1a chinh sich tién
té thdt chit. Thang 11-2010, Ngin hang
Nha nudc da taing mic 1ai sudt co ban tit
8% lén 9%, ddu hiéu cho mét giai doan
thét chit tién té, ti€p theo vao thang 2 va
thang 3-2011, 1ai sudt tai chiét kh&u va lai
sult tai cdp vén ciing 14n lugt duge tang
1én mic 12%. Di kém véi nhitng diéu chinh
ndy 1a chinh sach tién té thit chat trong
ndm 2011. Sy thét chit tién té nay 1a hop
1§, c6 thé gitup giam nhu cdu ddu tu trong
nudc. Tuy nhién, mat bing 1ai suit cia
Viét Nam da qua cao nén viéc st dung
¢dng cu ldi sudt manh tay hon nita dé thit
chit tién té khé c6 thé ap dung. Chinh vi
vay, thoi gian t8i doi héi phai tich cuc thuc

hién cac chinh sach kiém ché& lam phat
nhdm tdng kha ning thyc hién céng cu
thét chat tién té thong qua lai suét nhdm
nidn dong ddu tu ding huéng mét cach
hiéu qua.

2.3. Cdc yéu té'trong ddu tu

Pé théy duge cu thé hon ddu tu ting cao
tac dong téi nhap siéu nhu th& nao, cén
xem xét dén cd c8u ngudn von ddu tu.
Trong ba ndm trd lai day, ty trong vén ddu
tu thay d3i theo chiéu huéng ngugc lai
hoan toan so vdi giai doan 2000 2006. Tu
nadm 2007 d&n 2009, ddu tu khu wviyc kinh
t& ngoai nha nudc da giam tit 38,5% téng
ddu tu xd hoéi xudng con 33,9%; ddu tu tu
khu vyc kinh t& c6 vén ddu tu nudc ngoai
cling giam tu 30,9% xudng chi con 22,5%;
trong khi dé6 ddu tu khu vyc kinh t& nha
nudc lai ting 1én tdi 40,6%.

BANG 1: Cd c&u tdng déu tu theo thanh phan kinh t& Pon vi (%)
Nam Téng Khu vuc kinh té ngodi | Khu vuc kinh té ¢6 vén ddu Khu vyc kinh té
nha nuéc tu nuéc ngoai nha nuéc
2000 100 22,9 18.0 59,1
2001 100 22,6 17,6 59,8
2002 100 25,3 174 57,3
2003 100 31,1 16.0 52,9
2004 100 37,7 14,2 48,1
2005 100 38.0 14,9 47,1
2006 100 38,1 16,2 45,7
2007 100 38,5 24,3 37,2
2008 100 35,2 30,9 339
2009 100 33,9 25,5 40,6

Ngudn: Téng cuc Thong ke.

Nhu vay cé thé chinh thay ddi trong cd
c&u dfu tu theo chiéu hudng cia 3 ndm qua
c6 tac dong tdi thay dai thém, hut thudng
mai cha Viét Nam, hay cu thé hc{n ) t}}e
nhép siéu ting la do sy gia ting dfu tu cua
khu vyc kinh t&€ nha nudc. Tuy nhién, vﬁ\n
cin xem xét ddy di cac yéu t& trong vén ddu
tu ¢ danh gia ro hon hé qua cla ting
ngudn vén nay. Phén ti€p theo sé phén tich
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vén ddu tu tit nudc ngoai, phén vén ddu tu
ctia khu vyc kinh t&€ nha nudc sé duge dé cap
chi tiét hon & phén ba’®

2. V6n d4u tu nha nuée c6 thé duge xét trong yéu t6
I hodc y€u t6 G ciia téng cdu, c6 thé coi d6 12 ddu
trong nudc, ciing c6 thé coi d6 13 phén Chinh phu thuc
hién déu tu 6 thu nhap ciia Chinh phu, do d6 duge coi
thudc vao chi tiéu chinh phu.
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2.4. Pdu tu tit cdc ngudn vén nude ngoai

HINH 2: Cac dong vén dau tu nudc ngoai giai doan 2005 - 2010
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Nguén: Ngan hang Quan doi, 2011.

Ngudn von nudc ngoai chinh 1a nguén bu
dip chinh cho chénh léch tiét kiém va ddu
tu cia Viét Nam trong thoi gian qua, ngudn
vén d6 bao gom: cac khoan ddu tu tryc ti€p
(FDI), ddu tu gian tiép (FII) va cac khoan ng
nudc ngodi ciia ca khu vuc tu nhén va chinh
pht. Cu thé nhu sau:

Vén FDI

Xét dén tac dong trong viéc thuc hién vai
trd bu dip cho cdu ddu tu vugt qua mic tiét
kiém trong nudc cua ngudn vén nudc ngoai,
néu véa ddu tu tryce ti€p nudc ngoai di kém
véi sy lan téa cong nghé nhu ti viéc nhap
khdu cac phu tung thiét bi san xu4t va céng
nghé tién tién cung kj ning quan ly, thi sé
hé trg tang kha ning xuit khiu va kha
ning canh tranh, cai thién can cin thanh
toan, tang thu ngan sach va han ché sic ép
giam gia noi té. Tuy nhién, néu dong vén
nay khéng mang dugc lan toa cong nghé tién
tién ma chi dem lai nhitng céng nghé lac
h4u, thi nudc tiép nhan dong vén khong thé
cai thién kha ning xuédt khiu, ma con phai
chiu thém ganh ning nuéi dudng nhiing
céng nghé lac hau va dé bi phu thujc mét
chiéu vao d6i tac nudc ngoai. Hon nita, dé
hdp thu dudc dong vén nay thi nuéc tiép
nhan ciing phai bd vén ddu tu déi dng, nhu
vay sé lam téng ddu tu cao hon va trong
trudng hgp dong vén nay di vao thj truong

6

tai san qua nhiéu sé& kich thich nén kinh t&
bong béng, kich thich va théa mén nhiing
tiéu dung cao cip thay vi gia tdng san xuit.
Nam 2010, dong vén FDI vao Viét Nam
da phuc héi manh mé, téng gia tri FDI rong
1a 10,9 ty USD, cao hdn ca mic trudc khing
hoang kinh t& (FDI rong nam 2008 1a 9,28
ty USD). Tuy nhién theo Ngin hang Quan
ddi (2011), ty trong vén FDI d4u tu vao bat
dong san rit cao,  mic 36,8%. Véi viéc ddu
tu vao bat dong san, ngudn vén nay da ddy
manh thi trudng tai san, khong tao thém
xuét khdu cho nén kinh t& hodc néu cé thi
cling chi 1am ting thém nh4p khdu, lam
tang gia tri nhap siéu. Diéu nay duge khéng
dinh khi xem xét tSc dd tang trudng xuft
nhap khdu cta khu vyc c¢6 vén FDI. Tinh
binh quan cho c4 giai doan 2000 — 2010, téc
do ting trudng xudt khdu hang nim cla
khu vyc c6 vén ddu tu truc ti€p nudc ngoai
12 17,33% trong khi téc d6 tang trudng nhap
kh4u la 18,3%, nhu vay gia ting nhép khéu
16n hon gia ting xudt khdu da lam trim
trong hon thay vi cai thién tham hut thudng
mai ¢ khu vyc nay trong nhiing ndm qua’.

3. Miac du vay, nhap siéu do khu vuc ndy gdy ra
khong ddng lo ngai nhiéu vi ho tu mang ngoai t¢ vao chi
trd cho nhu cdu nhap kh4u nén khong anh huéng 16n dén
c4n can thanh to4n t6ng thé.
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T thyc trang trén c6 thé thdy cidn phai
c6 chinh sach quan ly ddu tu tryc ti€p nudc
ngoai hgp Iy nhidm han ch& nguén vén diu
tu vao thi trudng b&t dong san, huéng nguén
vén vao ding khu wviic sdn xudt cia nén
kinh t&, di kém véi d6 1a viéc lua chon cdn
than cic dy a4n ddu tu dé c6 thé tan dung
duge t8i da kha nang lan tda cong nghé caa
ngudn von nay, 4p dung nhitng céng nghé
tién tién nhdm téng kha ning canh tranh,
thic ddy nang luc sdn xudt cha todn nén
kinh t&. Bing cich d6 c6 thé han ch& nhap
khfu va thuc ddy tac dong tich cyc cia
ngudn vén nay d6i véi xudt khiu, cai thién
tinh trang nhap siéu khéng chi cia khu vuc
FDI ma réng hon, cla toan nén kinh té&.

Vén FII

Ni&m wvita qua trén thi trudng ching
khoan da ching kién sy gia tdng cla ngudn
vén ddu tu gian ti€p. Cac nha ddu tu nudc
ngodi dd mua rong lién tuc trén thj truong
Viét Nam, bén canh 6 cdc dong v6n néng tit
cac thi truong nhu Thai Lan, Malaixia,
Indonesia ciing @6 vé Viét Nam trong dgt
cubi nam 2010 do li suat cla tién Viét Nam
da ting lén. Ubc tinh cd nam 2010, téng
lugng vén dAu tu gidn ti€p nudc ngodi vao
nude ta da l1én téi 800 triéu USD* Chinh
ngudn vén nay da tao thém cung ngoai t¢,
cai thién cén cdn thanh toén va giam nguy
cd khiing hodng c&n cén thanh toan cla Vigt
Nam. Tuy nhién nguén vén nay ciing lai 1a
y&u t§ 1am tang mic d6 nhay cdm va bét én
kinh t& lién quan dén céc nhén t6 nudc
ngoai bdi tinh thanh khodn cao caa thi
trudng va tinh d& dang chuyén hudng cla
dong von, dic biét khi viée chuyén d6i va rit
vén ddu tu gian tiép n6i trén dién ra theo
kiéu “thao chay” ddng loat trén pham v1,
réng va s8 lugng 16n... khi d6 sé din dén (?6‘
vd va khing hoéng ddu tu — tai chinh — tién
t8, lam phat cao, tham chf la k\hﬁng hoéng
kinh t& d6i véi nudc tiép nhén dau tu.

Vay dé c6 thé tan dyung dong vén FI{’ Ch?,
tai trg ddu tu thi cdn phai cing cd céc y&u t6
nén tang nhdm tao niém tin cho nha d4u tu.
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Diéu nay chi c6 thé c6 duge théng qua vide
on dinh kinh t&€ vi mé, nang cao tinh canh
tranh caa nén kinh t&,

2.5. Cac khodn vay nudc ngoadi

P& ba ddp cho nhiing khoan chénh léch
gitta tiét kiém va d4u tu trong nudc, mot
qudc gia c6 thé st dung cac khoan tiét kiém
td nudc ngoai. Nhiing khoan vay tit nudc
ngoai nay sé dudc st dung d8 ddu tu hoic
chi tiéu trong nén kinh t& va giy tac dong
lén nhap siéu tuong Gng véi cach st dung.
Né&u cac khoan vay nay duge cd cu mét cach
hgp 1y va st dung mét cach hiéu qua, vi du
nhu duge stt dung ¢é ddu tu tu nhan va chi
tiéu chfnh pht mét cach hiéu qua, thi s& hd
trg phat trién kinh té&, gia ting sin xufit va
tao ngudn cung ngoai té tra cdc khodn ng.
Tuy nhién, néu céc khoan vay nay lai l1a vay
dé tai trg thuong mai trong ngén han, hosic
cac khodn vay di vao cac kénh tai san hoic
diu tu kém hiéu qua, thi cfing nhu tac dong
tiéu cgc cia FDI va ddu tu tu nhén trong
trudng hgp quan ly khéng hiéu qué duge
phén tich ¢ phén trude, hodc tidc dong tidu
cyc cua chi tidu va ddu tu céng trong tham
hut ngéan sach (sé dugc dé cap chi tiét hon &
phén sau), trd thanh y&u t§ gia ting nhép
khfu va tao nén vong xody vay ng¢ cao hon,
tang muc lai sudt di vay, gy khé khén hon
trong viéc tim ngudn tai trg cho thdm hut
thuong mai.

Ng nudc ngoai cua Vigt Nam trong thoi
gian qua da ting dang ké, diéu nay da tao
ap luc d6i véi viéc huy dong vén nudc ngoai.
Téng ng cia Chinh phu va n¢ duge Chinh
phu Viét Nam béo lanh tfnh dén ngay 30-6-
2010 1a 29 ty USD, ting thém trén 1 ty USD
so véi tdng ng tinh d&n hét nam 2009 1a 27,9
ty USD. Trong tdng s6 ng trén, ng caa Chinh
pht 1a trén 25 ty USD, ng Chinh pha bao
lanh 1a trén 3,9 ty USD. Bén canh d6, nghia
vy tra ng ngén han cta Viét Nam ciing ting
lén trong thdi gian téi. N&éu nhu tra ng trong

4. Ngan hang Quan doi (2011), Béo céo kinh t€ Viet
Nam va th€ gi6i nam 2010 va trién vong nadm 2011, trich
lai tir ADB, By K& hoach va ddu tu, TLS.
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nam 2010 chi khoang 742 triéu USD thi nim
2011, nghia vu trd ng cua Viét Nam la
khoang 1,1 ty USD tinh ca goc 14n lai, cho
dén nam 2025, Viét Nam sé phai tra 764
triéu USD/n#m tién gdc va 91 triéu USD lai.

Mic du cac chi s6 ng nudc ngoai cia vin
dang dugc coi 12 ndm trong mic an toan song
dang ngay cang xau di. Ty 1é dy trit ngoai héi
so véi tdng du ng ngin han trong nam 2009
chi con 290 14n, gidm gén 100 l4n so véi ndm
2008. Cac chi s§ vé nghia vy tra ng so véi
xuét khdu va so véi thu ngan sach déu tang
1én. C6 thé thdy tit quy mé ng tang cho dé&n
cac chi 8§ phan anh kha ning tra ng xiu di
da gay ap luc 1én nhitng ngudn vay tai trg
cho thdm hyt thuong mai caa Viét Nam.
N#m 2010, trong cd cdu ng nudc ngoai, ty
trong vén vay cua Viét Nam 6 mtc lai suét
cao tit 6 dén 10% trong tdng vay n¢ di ting
ti mic 3,84% nam 2009 1én t6i 7,52%°.

N¢ nudc ngoai ciia Viét Nam chu yé&u dé
b ddp tham hyt ngén sach cha Chinh phi,
do vay, dé c6 thé giam bét tac dong cha ng
nudc ngodi d€n nhap siéu thi viéc cdn lam 1a
cét gidm tham hyt ngan sach.

8. Ti€t kiém, nhéip siéu va cac bién

phap diéu tié&t

Mizc tiét kiém thdép

Bén canh yé&u t& ddu tu ting cao thi trong
déng thitic (2) y&u t& thit hai gy nhap siéu
12 mic ti€t kiém thép. Cé thé tach mic tiét
kiém: S= Y-C-G thanh hai yéu té:

S,=(Y-C-T) (3 va Sg=(T-G) (4)

Trong d6 S, va S, lan lugt 12 tiét kiém tu
nhin va ngén sach rong cua chinh phu véi
yéu t§ T 1a muc thu thué cia Chinh pha xét
trong mét nén kinh t& don gian. Theo déng
thitc nay, hai yéu t§ khién cho tham hut
thuong mai cia mét nudec tdng la bdi mic
tiét kiém tu nhin gidm va mic tham hut
ngéin sach tang.

Tiét kiém tu nhén

Tiét kiém tu nhén cla Viét Nam trong
thai gian qua dd giam manh. Nguyén nhén

8

chti y&u 1a do tiéu ding cudi cing da tang
d4ng ké, dic biét 1a tit tac dong cla géi kich
cdu tiéu diang. Cu thé, cac dgt kich cdu va
cac dot trg gia da duge thyc hién trong sudt
ndm 2010, cing mdt loat cac sy kién ky
niém céc ngay 18 16n duge t8 chic da ddy
muc tiéu ding cubi cing trong nidm vita qua
téng cao. Theo Bui Trinh (2011) thi téc do
gia ting tiéu ding cudi ciing nam 2010 la
9,7% (ndm 2009 ting 4,2%) trong khi GDP
ting 6,78%. Gia tang tiéu dung cudi cing
cao nhung thu nhép téng khéng tudng tng
da din dén ty 1é tiét kiém ctia ném kinh t€
giam. Ndm 2010 ty 1é ti&t kiém giam xudng
chi c¢on 28% GDP tit mitic 37% clha nim
20008,

Ti 1y do nay, dé c6 thé gidm nhap siéu sé
cdn thiét phai ddn néng cao mic tiét kiém
trong nén kinh t&€ moét cach hgp 1y’ Tuy
nhién vén dé€ tiét kiém - tiéu ding 1A van dé
co cfu, rit khé dé c6 thé thay d6i va doi héi
thoi gian. Hon nita, cfu trdc tiét kiém - tiéu
ding cia mdt qudc gia phu thude vao nhiéu
yéu t& nhu vén héa, théi quen cta ngudi
dan, cac dic diém nhan kh&u hoe... Viée tac
dong 1am thay d6i cqu trdc nay cAn mét hé
théng cac cong cy chinh sach trong thdi gian
dai (mét trong s& nhitng chinh sach hiéu
qud 1a st dung hé théng thué dé diéu tiét
tiéu dung).

Déi véi Viét Nam, thuc t& nhitng ném gén
day cho thdy tiéu ding hang héa xa xi dang
tdng dédn, ty trong nhap kh&u cla nhing
mit hang nay cing mdt s§ mit hang trong
nudc c6 kha nang san xudt trong tong gia tri

5. Tinh to4n theo s6 liéu tir Bn tin ng nu6c ngodi s6
6, Bo Tai chinh, 2010.

6. Ciing theo bai viét ndy céc nhan 6 ciia nhu ciu
cubi cing déu ting cao, nhung GDP tinh todn tir phia
cung chi tang 6.78% khong di bd dép, diéu ndy thé hi¢n
it nhat chinh phédn chénh léch giita ting trudmg titu ddng
trong tang truéng GDP c6 thé da di vao nhap khfu va
thiic ddy gia ting nhap siéu.

7. Tdc 13 diéu ti€ nhim nang cao mdc ti€t kiém
nhung vin dim bdo mdc tieu ddng hgp 1y cho téng chu
cua nén kinh té.
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nh4p khdu ciing tang lén, nhu vay xu hudng
tiéu dung dang theo hudng bét lgi cho tiét
kiém va cdn thiét phai c6 nhitng chinh sach
diéu ti&t xu hudng nay, vi du nhu c6 thé
thuc hién 13 danh thu& d6i véi tiéu ding cac
mat hang xa xi va cAc mit hang nhap khéu
ma trong trong nudc ¢6 kha ning san xuit.
Chinh sach nay 1a kha thi trong diéu kién
muc thu€ ap dung va thu& cam két cta Viét
Nam trong WTO d6i véi hang héa con
khoang cach kha xa®

Th&m hut ngln sdch va th@m hut thuong
mai

Xét dén yé&u t6 thd hai trong mic tiét
kiém, S, muic thu nhap rong cua Chinh
phu, hay néi cach khac chinh 1a tinh trang
ngan sach, chénh léch giita thu thué va chi
tiéu chinh phu. Thdm hyt ngdn sach ting
titc 12 1am giam téng mic tiét kiém cla todn
nén kinh t&, do vay sé néi réng hon khoang
cach giita tiét kiém va ddu tu va gia téng
tham hut thuong mai.

HINH 3: Tham hut ngan sach va tham hut thuong mai ctia Viét Nam 2001 - 2010

—8— Thim hyt ngén sich

C6 thé thay, trit thay d6i clia tham hut
thuong mai trong nidm 2006-2007 va thay
d8i cta thAm hut thuong mai trong nam
2008- 2009, trong cidc nim con lai tu 2001
d&n 2010, thaim hut thuong mai cla Viét
Nam luén bién déng cung chiéu véi tham
hut ngan sach nam trude d6 (hinh 16)°. Nhu
vAy tham hut ngén sach gia téng trong giai
doan 2005 — 2009 ¢6 quan hé mat thiét véi
tham hut thuong mai cia Viét Nam. Theo
nhu dy doan cia IMF thi mic thim hut
ngén sach cta Viét Nam trong nidm 2011
vin tiép tuc cao, & mic 5,9% GDP, mic
thdm hut nay cé thé ti€p tuc gy ra nhiing
tac dong tidu cyc tdi can can thuong mai.

Do 46, mdt trong s6 nhiing bi¢n phap
giam nhdp siéu la ckt giam tham hut ngén
séach. C6 hai nhan t& thudng dudc xem 1a
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—&— Cén can thuong mai
Nguén: Theo s6 lieu tir IMF.

nguyén nhéan chinh giy ra thdm hut ngan
sach, d6 1a chinh sach tai khéa khéng nhét
quan va diu tu cong tran lan kém hiéu qua.
D& c6 thé khic phuc vén dé tham hut ngin
séach thi ching ta chi c6 thé thuc hién: (i)
tang nguén thu; hosc (ii) gidm ngudn chi:
tic 1a giam bét mic ddu tu va chi tiéu chinh
pht trong nén kinh t& Tang nguén thu c6
thé thyc hién duge théng qua viéc tang
cudng hiéu qua thu ngén sach cua nganh
thu& bang cach thuc hién cai cach hé théng

8. Chi ti€t hon c6 thé xem thém Nguyén Thi Ha
Trang, Nguyén Ngoc Anh, Nguyén Dinh Chiic (2011).

9. Do téc dong cia viec gia nhap WTO nam 2007
qué manh va do tic d0ng cla khing hoang kinh t&€ nam
2008-2009 t6i thuong mai qué 16n, nén téc dong cla
tham hut ngan sdch cha n3m tru6c d6 1én tham hyt
thuong mai hai nim ndy 12 khong 6 rang.
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thué, ting cudng kha ning gidm sat hoat
dong thu va nép thué&. Gidm ngudn chi cé

thé dat duge thong qua viée gidm céc khoan
dau tu va chi thudng xuyén chua hgp 1y.

BANG 2: Ty trong vén tai trg cac khoan dau tu cia khu vic nha nuédc la vén ngan sach

Nam 2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007

2008 2009 I

“f(gb‘-;“g 436 | 447 | 438 | 450

49,5

54,4 54,1 54,2 61,8

64,3 I
S —

Nguén: Téng cuc Théng ke.

Trong nhitng nim qua, ddu tu tit khu vuc
nha nudc c6 ty trong vén ti ngan sach nha
nudc ngdy cang tang, trong khi cac khoan
vay va vén c6 phin doanh nghiép déu giam.
Bang 2 cho thdy nam 2000, ty trong dau tu
cong tU ngudén vén ngin sach chi 1a 43,6%
thi dén 2009 ty trong nay da 1a 64,3%. Tu
day c6 thé hiéu la tham hut ngan sach
nhitng nidm qua t&ng 1&n chu y&u bdi dau tu
cdng nhiéu hon. Tuy nhién, vdn &€ dit ra la
véi mic ddu tu gdy tham hut nhu vay thi
liéu khu vitc nay cé6 mang lai hiéu qua tich
cuc hay lai gia ting thém nhap khiu caa
nén kinh t&?

Dédu tu cong

Vé 1y thuyét, ddu tu cong khi hudng vao
cac nganh cung c4p cac cd sd ha ting kinh t&

xa héi sé tao ra méi trudsng kinh doanh
thuan 1¢i, gidam chi phi san xut cho khu wic
tu nhéan. Theo cach nay, dau tu céng sé thuc
ddy d4u tu tu nhan va gia tang hiéu qua
ddu tu cla ca nén kinh t&€ Nhu vay, du ddu
tu cong lam tham hut ngin sach nhung van
ning cao kha ning san xuit nén cé thé thic
d4dy xud't khfu, giam nhap kh&u. Tuy nhién,
dAu tu cong gia téng ciing c6 thé gy 1an at
ddu tu tu nhan do nhu cdu cia Chinh phu
v€ hang héa va dich vu khién ngudn vén dit
hon, tit @6 han ché d4u tu tu nhan trong nén
kinh t&. Ngoai ra, hiéu qua dau tu cta khu
vitec ddu tu cong ciing thudng thap hon khu
viyc tu nhan. Nhu vay, ddu tu céng cb thé
khién giam hiéu qua ddu tu cta ca nén kinh
t&' va trong trudng hgp d6 thi chinh diu tu
céng lai 1am trAm trong tham hut ngén sach
va nhép siéu.
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Trén thuc té& nghién citu cho trudng hgp
cua Viét Nam, theo T4 Trung Thanh (2011),
ddu tu céng da l1an at ddu tu tu nhéan trong
nhitng n&m qua. Ddu tu céng cia Viét Nam
ludn chi€m ty trong 16n nhét trong téng s&
von ddu tu toan xa hoi, trong giai doan nén
kinh t& thé& giéi rdi vao khung hoang, thi
ddu tu céng lai duge ddy manh hon dé tang
téng cdu tranh suy thoai kinh t& Nam 2009,
ty trong d4u tu cong chi€m 40,6% téng ddu
tu toan xa hgi, ndm 2010, ty trong ddu tu
cua khu vic nha nudc tuy cé6 giam nhung
vln ¢ mic cao 38,9%. Tuy nhién mic 4o
déng gép cua khu wvyc cong vao GDP lai
chua tuong xiing, ty trong déng gép cua khu
vuc nha nuée vao GDP chi 1a 35,13% ném
2009. Trong khi d6 khu vuc ngoai nha nudec
véi ty trong von ddu tu chi 33,9% trong nim
2009 nhung lai d6ng gép tdi 46,53% vao
téng gia tri GDP. :

Nghién cttu ctia Bai Trinh (2011) cho
thdy, trong 10 nam (1999-2009) ICOR cuia
khu vic nha nuéec va tu nhan 14n lugt la:
7,76 va 3,54;" trong khi d6 hé s6 ICOR g cac
nudc phat trién chi § mic 3,6. Diéu nay cang
khing dinh hiéu qua ddu tu cha khu vyc
nha nudc 13 hét sic yéu kém. Ly giai cho
tinh trang hiéu qua ddu tu kém nay phai
xem dé&n thuc trang ddu tu dan trai cha céc
doanh nghiép nha nudc. Ngubn vén ddu tu
khéng tap trung, duge phan b8 vao qua nhiéu

10. T6 Trung Thanh (2011), M6 hinh tdng trucng
Vigt Nam: ddu tu cong “ldn 48 ddu tu tu nhan?, Ky
y€u hoi thao khoa hoc quéc t&: “Chdt lugng ting trudng
kinh t€ Viéet Nam: Giai doan 2001 — 2010 va dinh huéng
t61 nam 20207, Trudng dai hoc Kinh t&€ qu6c dan, thing
2-2011.
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dy an, nén cac dy an diu tu cong thuong
thi€u vén va kéo dai tién d6, khong thé tao
hig¢u qua d&i véi nhitng nganh dsi héi quy
mb 16n. Déng thai, viéc ddu tu tran lan vao
linh vyc khéng chuyén sau ciing din dén
nhitng dy 4n d4u tu thua 15, gay thiét hai
cho Nha nudc, trong khi vén ddu tu lai la
ngudn v6n ngan sach, vén di vay. Ngoai ra,
mdt y8u t& khac khign ddu tu cong kém hiéu
qua la viée phan c&p tai khéa qua véi va cia
Viét Nam trong giai doan vita qua. Ty trong
ddu tu cla chinh quyén dia phuong trong
téng vén ddu tu cia Nha nudc ting tu 40,2%
nédm 2000 1én 50,2% nim 2009'2,

Nhu vay, xét nhitng khodn ddu tu cong
nay trong téng cdu cia nén kinh té, néu
duge tinh trong chi tiéu chinh phu thi chinh
viéc ddu tu tran lan, kém hiéu qua da khién
cho thdm huyt ngén sach cao hon. N&u duge
xem nhu mét phdn trong tong ddu tu cia
toadn nén kinh t& thi chinh 12 yé&u t§ tudng tu
nhu ddu tu tu nhan khéng hiéu qua da phéan
tich § trén. Tém lai, ddu tu cong kém hiéu
qua du xét theo khfa canh nio ciing nhu mét
¢5 may thic ddy nhap siéu, bdi khé tao ra
thém gia tri h3 trg xudt khau ca vé tryc tiép
hay gian ti€p trong khi khuyén khich nhu
cdu nhap kh&u cho cac du 4n ddu tu.

Véi hiéu qua ddu tu cta ca nén kinh t&

y&u kém nhung lai mudn chay theo mét mic
tang trudng cao, trong thdi gian qua Viét
Nam da phai chay theo viéc gia ting ddu tu
dé c6 thé duy tri ting trudng. Tuy nhién,
trong diéu kién hién nay khi vén dé én dinh
vi mé 1 c&p thiét thi Viét Nam cin xem xét
lai, nén chdp nhan ting trudng cham lai
nhUng chéc, phai han ché& ddu tu kém hiéu
qua dé c6 thé c6 duge sy bén vung hon trong
ting trudng lau dai. Nhu vay, aé ca1 thién
tinh trang nhép siéu cho phat trién on dinh
thi cdn thiét phai manh tay va quyét liét
trong ct gidm ddu tu cong.

Cdt gidm déu tu cong

Nghi quyét 11/NQ-CP caa Chinh phu

ngay 24-2-2011 da néu cac bién phap thue
hién chinh sach tai khéa thét chit, cit giam
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ddu tu cong, giam tham hyt ngéan sach, tém
t4t lai nhu sau: (1) ting cudng giam sat va
kiém tra thué& nhim tang thu ngan sach, (2)
ra soat cdt giam chi tiéu, (3) giam bdi chi
ngan sach, giam sat chit ché viéc vay tra ng
nude ngom (4) kiém tra, ra soat céc dy an,
d4u tu cha cac tap doan kinh t&€ nha nudc, ra
goat, cit giam va sdp x&p lai cac dyu an ddu
tu, loai bo cac dy an ddu tu kém hiéu qua
tap trung vén cho nganh sdn xuét kinh
doanh chinh...

Yéu cdu cdp thiét cia viéc cit giam ddu
tu cong nhdm giam tham hyt ngan sach dosi
hdi viée thyc hién quyét liét cac bién phap
cia Nghi quyét 11/NQ-CP, manh tay cit
gidm ddu tu céng, cit giam chi tiéu chinh
phy, tranh dé tinh trang nhu nam 2010 méc
du kéu goi thit chat ddu tu cong va ct giam
chi tiéu khong cln thiét song chua kién
quyét, nén cudi cing ddu tu cong va chi tiéu
chfnh pht vn § muc cao. Cing véi d6, viéc
ra soat kiém tra ddu tu cta céac doanh
nghiép nha nudc nhu trong nghj quyét néu
ra ciing 12 hét sic cén thiét. Phai ra soat dé
doanh nghiép khong ddu tu tran lan sang
cac linh vic chéo nganh ma tap trung ddu
tu vao san xuft kinh doanh, t&ng hiéu qua
ddu tu cha ddng vén. Ngoai ra, Viét Nam
cling nén han ché€ nhitng uu tién cho doanh
nghiép nha nudc, cdn phai dit cac doanh
nghiép nha nuéc vado mbi trudng canh tranh,
budc nhitng doanh nghiép nay phai d6i méi
vd nang cao ning sudt. T viéc nang cao
nang sufit, hé s§ ICOR sé giam va thuc ddy
tang trudng kinh t& khéng qua phu thuje
vao ddu tu nita.

Tuy nhién, nhitng bién phap trén chi la
céc bién phép trong daj han. D& c6 thé cét

11. Trich lai theo http;/phapluartp.vn/2010030311
5828110p0c1013/canh-bao-hieu-qua-cua-fdi.htm

12. Trong khi d6, theo Nguyén Phi Lan (2008)
nhilng du 4n d4u tr co ban cia chinh quyén dia phuong
cho thy thuc trang kém hiéu qua, ddu tu vao nhiéu cong
trinh cdn lang phi vé vén va chua thyuc sy dem lai lai lgi
ich ciing nhu tham khéo y ki€n cia ngudi dan dia
phuong vé mic d0 quan trong, hiéu qua va phuong 4n
thiét k&.
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giam dugc ddu tu cdng thi phai ra soat, sip
x&p mdt cach hop 1y, khéng thé d6t ngét, do
d6 bién phéap nay chi ¢6 thé thuc hién tit tit
va khé c6 thé giai quyét ngay tinh trang
nhap siéu. Trong ngin han, t6t hon 1a cét
giam chi tiéu cong, thuc hién tiét kiém trong
toan b6 may. Bén canh 46, Viét Nam ciing ¢6
thé ngitng ngén han nhitng khoan diu tu
céng va thuc hién kiém soat chit ché cac
doanh nghiép nha nubc trong moi hoat
dong.

K&t luin

M4t can d6i tiét kiém va ddu tu la
nguyén nhin siu xa cho nhiing b4t én kinh
t€ cua Viét Nam. Thuc chit, mat can dsi
nay khéng hoan toan x4u bdi tinh ch4t nén
kinh t&€ dang phat trién véi t6c d6 phat trién
cao; va trong trudng hdp xay ra mic dau tu
vugt qua kha nang tiét kiém cta nén kinh
t&, néu c6 sy diéu ti€t mot cach hiéu qua thi
nén kinh t&€ s& dan hinh thanh nén nguén
lyc tit bén trong va thuc hién qua trinh can
bing nhiing m&t cadn d6i vi mo. Tuy nhién
mé&t can d81 vi md cua Viét Nam chua duge
quan ly hiéu qua trong thdi gian qua da dé
muc tiét kiém thdp duy tri qua lau trong khi
chua khai thac dugc 1gi ich thuc su clia cac
dong v6n ddu tu, do d6 khé c6 thé tao duge
ngudn luc von tit bén trong va tai cin bing
trong nén kinh té.

Chung tdi hy vong nhitng bién phap trén
¢6 thé dude thyc hién nhdm dem lai mét can
bing méi cho nén kinh t& thoat khéi nhitng
b4t 6n kéo dai thdi gian qua, tao nén tang
mot mdi trudng kinh t&€ vi mé 8n dinh, thu
hit ddu tu, thic ddy san xudt, mot méi
trudng kinh t& nang dong véi su két hgp va
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phéan céng hai héa cla cac khu vuyc kinh t&,
tao cho nén kinh t& sy phan bé hgp 1y nhdm
tan dung hiéu qua moi ngudn lyc cho giai
doan phat trién méi clia Viét Nam./.
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