X&y dung sén an sinh x& hdi & Viét Nam

MAI NGOC ANH

B € bdo vé con ngudi trude nhitng rii ro trong qud trinh phdt trién xa héi, dong thai tao
nhitng nén tdng vitng chdc cho su phdt trién kinh té ciia quéc gia, vén dé an sinh xa
hoi (ASXH) ngay cang thu hit duge sy quan tém cia nhiéu nha khoa hoc cing nhi cdc chinh
tri gia trén thé gidi. Theo cdch tiép cGn khoa hoc truyén théng vé an sinh xa héi thi cdc thanh
vién trong xa héi déu thuéc mét trong hai nhém d6i tugng cia hé théng an sinh xd héi: (i)
nhém cé kha ndng tw an sinh khi nh@n duge cde co ché, chinh sdch tit chinh phi, (ii) nhém
phdi nhdn duge su trg giip vé tai chinh tit ngdn sdch nha nuwde mdi ¢é khd ning dat duge an
sinh. Tuy nhién, d6i vdi cdc quéc gia dang phdt trién, trong dé c6 Viét Nam, ngoai hai nhém
d6i twgng trén con c6 mét nhém déi tugng tuy khéng thudec nhém (ii) nhung lai chua thé ty
chu déng an sinh nhu nhém (i). Thém vao d6, mize séng va diéu kién séng téi thiéu cia dan cu
chua duge ddm bdo, ngdn sdch nha nudc han hep, nén viéc thuc hién hé trg tai chinh nhdm
ddm bdo an sinh cho tdt cd ngudi dén theo cdch tiép cin truyén théng la diéu khé khdn; viée
xdc dinh san an sinh nham ddm bdo khéng con déi tugng nao phdi & dudi mite séng téi thiéu,
do d6, can dugc wu tién trong giai doan tdi.

1. Quan diém vé an sinh xa héi va su
can thiét clia viéc xac 14p san an
sinh xa hgi

Van dé an sinh x4 héi duge cac chinh tri

gia, cac nha khoa hoc trén thé giéi ti€p cin
theo nhiéu khia canh khac nhau. Tuy nhién
diém chung cta cac tiép can nay la ho di
theo quan diém vé an sinh x3 hdi cla
Bismarck (1880), Beveridge (1943). Chinh vi
thé&, mdt s8 quéc gia cho rang, nha nudc chi
déng vai tro trong viéc tao ra khuén khd
luat phap vé an sinh, con dé duge an sinh

thi ngudi dan phai chu déng tham gia vao
hé théng nay. Nhém yéu thé 1a d6i tugng
caa chinh sich xa héi chit khéng phai la
nhém d61 tugng ciia chinh sach an sinh. Mot
s qudc gia khac lai ¢6 quan diém vé an sinh
khéc biét dang ké. Theo ho, ngoai nhiing d6i
tugng c6 kha nang ty chu dong an sinh, thi
nhém d6i tugng yéu thé cdn duge sy hd trg
clia nha nuéc dé duge an sinh, bdi ban than
nhitng d81 tugng nay hoan toan khéng cb
kha nang ty thoat khoi diéu kién séng khé
khan hién tai.

BANG 1: Quan diém vé an sinh xa hdi & cac qudc gia

Quan diém theo Bismarck
(bao hiém thudn tdy)

Quan diém cta Beveridge
(tro cdp thudn tiy)

Muc tiéu chinh Dam béo vi thé vé kinh t€ - xa hoi Dam bao thu nhap & mitc s6ng t6i thiu
Tinh thich hop Dua vao d6ng gép Khéng dua vao déng gbép
Trg c4p nhan dugc Tuy thudc vao déng gép Thém tra ti sdn

| C4c loai lgi ich nhan | Phu thu¢c vao luong va cdc khodn déng | Thim tra thu nhap va hé trg nhu nhau

Nguén: Frank A,G de Butter and Udo Kock (2003)

duoc go6p truée day cho nhém d6i tugng
Tai chinh Déng gbp ciia ngudi tham gia T thué |
Quinly Tu nhan Nha nuéc jI
Thi trudng lao dong Quyén cong dan
" | Cong hoa lién bang Dirc Lien hop vuong quéc Anh _

Mai Ngoc Anh, TS. Trudng Dai hoc Kinh t€ quéc dan.



Xay dung san an sinh ...

Khi nghién ctu v& nhitng mé hinh dugc
ap dung trong thuc thi an sinh xa hoi § cac
quic gia khac nhau, Fox and Palmer
(2001) chi ra ring: ngoai cdc md hinh an
sinh chu déng dugc ap dung ¢ Pic, Phap...,
hay m6 hinh an sinh thu déng dugc ap
dung & Anh, Ai-len..., con c¢6 mét s6 méd
hinh dam béo an sinh xa héi ¢ cac quéc gia
khac nita. Piém chung trong viéc thyc thi
an sinh x3 héi cia nhitng mé hinh nay la
déu c6 sy tham gia caa Chinh phd, ngusi
dan va cac t& chic x& hoi khac. Fox and
Palmer dd chi ra 5 mé hinh téng quat
trong t6 chitc thuc hién an sinh xa hdi 8
cic qudc gia trén thé gidi. Cu thé nhu sau:
(i) M6 hinh x& héi chi nghia, tiéu biéu la
Lién X4 (ci1), Cong hda dan chu Dic (ci)
v6i dic trung 14 Nha nuée bao c4p toan bd
v6i nguyén tdc co ban 1a binh quan phén
phdi; (i) M6 hinh cia My véi dic trung 1a
c6 déng gép, c6 thu hudng két hgp véi su
trg gitip cia Chinh pha. Van dé tai chinh
cho thuc thi an sinh x3 h§i theo mé hinh
ndy dugc ddm bao bdi nguyén téc déng
hudng cta hé thdng bao hiém, song lai han
ch& vé tinh cong bang xa hoi do it tac dong
t6i thu hep khoang cach thu nhéap; (iii) M6
hinh Bic Au gin tuong tu nhu mé hinh xa
hoi ch nghia, Nha nuéc dam bao an sinh
cho toan by ngusi dan dya trén ngudn
thué déng gbép cua toan xa hdi vao ngén
sach nha nuédc; (iv) M6 hinh Nhat Ban thi
hé théng ASXH dya trén céc cong ty, nhat
12 cac tap doan kinh t& 16n, Nha nudc la
ngudi t8 chitc chung, tao diéu kién va thyc
hién cac ché& d6; (v) M6 hinh c4c nudc dang
phat trién 1a su két hgp gita nha nudc,
doanh nghiép va nguoi lao ddng, cdng
dbng, gia dinh va sy hd trg tit céc td chic
phi chinh phu, phi 1¢i nhuén...

Trong cich tiép cin khoa hoc truyén
théng v& an sinh x3 h¢i nguoi ta thdy c6
hai nhém d8i tugng tham gia. Thi nhdt,
nhém d6i tugng chlt dong tham gia vao hé
théng ASXH (nhém nay cha yé&u 1a lao
dong trong khu vyc chinh thic). Thi hai,
nhém d6i tugng tham gia thu dong vao hé
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théng ASXH (nhém nay cht y&u 1a nhiing
ddi tugng yé&u thé'). Véi cac nudc phat
trién, lao dong cht y&u 1am viéc theo hgp
dong lao ddng nén nhém ddi tugng chu
dong tham gia vao hé théng an sinh chiém
phén 16n. Thém vao &6, do thu nhap binh
quan ddu ngudi § cac qudc gia phat trién
la cao nén nhém d6i tugng thu dong ctia hé
théng ASXH khéng nhiéu, van dé chi ngan
sach thuc thi an sinh xd héi tit phia nha
nuéc nhdm hd trg nhém d6i tugng yéu thé
dudc an sinh, thidm chi chd déng an sinh
khéng phai 12 vdn dé dang lo ngai. Trong
khi d6, vdi cac qudc gia dang phéat trién,
khi ma lyc lugng lao déng chu yéu lam
viéc ngoai khu vuc chinh thic véi thu
nhap chi @4 dé duy tri cudc séng hang
ngdy, kha ning bao phu ctia hé théng bao
hiém 1én toan bd s§ ngudi trong d6 tudi lao
dong, do d6, khong cao. Né6i cach khac,
nhém 481 tugng chti ddng tham gia vao hé
thong an sinh xa hoéi d cac nudc dang phat
trién méi chi€m mét ty 1& nhd. Do thu
nhap thuc t& binh quan dau ngudi 6 nhitng
qudc gia dang phat trién tuong d6i thap,
nhiéu ddi tugng con séng & duéi mic séng
t61 thidu (du da nhan dugc su hd trg cha
chinh pht), nhém d6i tugng thu déng cua
hé théng ASXH do d6 tuong d6i cao so véi
cic qudc gia phat trién. Viéc dam bao an
sinh va cht ddng tiép can tdi hé théng an
sinh & cac qudc gia dang phat trién, gip
nhiéu khé khin do han ch& vé ngudn lyc
cua cac bén tham gia.

Mic du ILO d3a xic dinh c¢6 hai hinh
thitc bdo hiém: bao hiém bit budc va bao
hiém tu nguyén. Tuy nhién, cach hiéu vé
bdo hiém tu nguyén cta ILO thi theo
nghia, sau khi tham gia vao hé théng bao
hiém b4t budc ngudi ta cé thé tham gia vao
mot s6 loai hinh bao hiém ty nguyén khac.
Céch ti€p can ctia ADB vé nhém déi tugng

1. D6i tuong y&u thé 12 nhing ngudi cdn dugc sy hd
trg cia nha nudc, cong déng va ngudi than dé dam bao
dugc cudc séng & mic t6i thiéu.
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: Xay dung san an sinh ...

cia bao hiém c6 vé tuong dbéng véi cach
tiép can cta ILO, ngudi c6 kha néng tham
gia vao hé thong bao hiém ty nguyén la
nhitng ngudi da tham gia vao hé théng bao
hiém bét budc. Con d61 véi nhém lao dong
khong c6 hgp dong lao dong, dic biét 1a lao

déng néng nghiép thi duge tham gia vao hé
thdng bao hiém mia mang, hudng chinh sach
trg gi4, nhiing bién phép gitdp ho phdng ngita,
khéc phyc va gidm thiéu rai ro khi gip phai
nhitng bién c8 bat ngd mang tinh tiéu cuc xay
ra vdi ho.

HINH 1: M&i quan hé giita an sinh xa hdi, san bao tr¢ xa hi va bao trg xa hdi

oooo-ooooooooooooooooooooooooooooooooooo' Béotrqxéhéi |0
|Ansinh xa hoi |

Céngchic o : .
An ninh, * : s :
quan ! . Bét budc va déng gop | BH ty nguyén .
Laodong lam i| tham gia bdo hidm |: (ex: Hwu trf) .
thué tv nhan ¢ y : -
- : :
pK:."c;‘f:hﬁmc . Som b - Y|  Bao hidm déng : BH i iguydn -4
:| San bao trg xa hoi 6p moét phd : .
'—q:—:-J\g B mgER n/i (ex: cham sécy té) |

| Céac DVXH co ban: Cac loai Ch“y,é" : 3

s Nha & khoan co ban: .

sl Gido dyc/K§ nang, : HE tro to .

| Cham séc sirc khde Tro giup xa hoi : A dd .

S o bee 3| ban dau, {| Chan séc strc khoe |f ||G8C nha taitro, NGOs s
*| Thyc phdm /dinh i| ban d4u cho toan dan|: .

¢| dudng O O T T T - s

Nguén: Valerie Schmitt (ILO DWT Bangkok, 2010)

Cach tiép can cua ILO, ADB vé thyc thi
an sinh xa hoéi dua trén tru c6t chinh cia
bao hiém 1a phu hgp vdi diéu kién cla céc
nudc cong nghiép phat trién bdi lao dong &
cac qudc gia nay cha y&u lam viéc trong
khu vuc chinh thic va c6 hgp dong lao
t6ng. Lao d¢ong theo hgp déng lao dong c6
quyén va nghia vu trong viéc tham gia vao
hé théng bao hiém xa hdi. Cha sit dung lao
tong va nha nudc déu c6 trach nhiém hé
'r¢d ho mot phan kinh phf tham gia vao hé
théng bao hiém.

D61 véi cac qudc gia dang phét trién,
viéc xdy dung hé théng an sinh theo quan
$iém ctia ILO va ADB la chua thdéa dang &
hoi diém hién tai. .D6i véi cac qudc gia
1ay, nhém d6i tugng lao ddng theo hgp
t6ng c6 quyén va nghia vy trong viéc tham
ria vio hé théng bao hiém (x4 hoi, y t& va
h4t nghiép) va ho déu dugc nhan sy hd
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tr¢g cua nha nudc va chu st dung lao dong
vé kinh phi d6ng gép tham gia. Tuy nhién,
nhém d6i tugng nay chi chiém mdot phin
nho trong lugng lugng lao dong. Nhém déi
tugng lao dong lam viéc ngoai khu wvuc
chinh thuc (khong theo hgp déng lao ddng)
4 nhitng quéc gia dang phéat trién da cb
quyén tham gia vao hé thdng bao hiém xi
hoi tu nguyén (loai bdo hiém chl yé&u danh
cho nhitng ngudi chua duge tham gia vao hé
théng bao hiém xa hoi bit budc) nhung ho
phai hoan toan ty chiu kinh phi tham gia
ma khong duge nhén bat ky sy hd trg nao
vé tai chinh tit bdt cl co quan, t6 chic; con
451 véi loai hinh bao hiém y t& thi néu
thudc nhém ddi tugng uu tién, ho sé& dugc
hé tr¢ mot phin hodc toan b phi tham gia,
con khéng ho phai trang trai toan bd chi
phf tai chfnh cho viéc tham gia cta ho.
Thyc t&, phédn 16n lao dong lam viéc ngodi
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Xay dung san an sinh ...

khu vyc chinh thitc ¢6 miic thu nhap khéng
cao, chi du duy tri cudc song, kha n#ng tich
lily ctia ho han ché. Trong khi @6 phf tham
gia vio hé thdng bao hiém ty nguyén lai
chi€ém m6t phan khéng nhd trong téng thu
nhap cla ho. Véi nhiéu ngudi néu trich mét
phin thu nhap hang thang dé tham gia bao
hiém tu nguyén thi ho sé& rdi vao tinh canh
cua ngudi nghéo hodc can nghéo. Tru cot
bao hiém & cac qudc gia dang phat trién vi
thé& méi thuc hién duge trong khu vyc chinh
thic, con khu vyc phi chinh thdc thi kha
ning bao phu cia hé théng bao hiém tu
nguyén 13 th&p bdi nhitng han ché vé ngin
sach cua bén tham gia.

Véan dé bao dam an sinh phu thudc vao
kha ning phat trién bén viing cia ba tru
cot: (i) phat trién thi trudng lao dong trong
an sinh, (i) bdo hiém va (iii) tr¢ gidp xa
hoi. Tuy nhién, khong phai bat ky quéc gia
niao ciing c6 thé thuc hién duge diéu nay.
D&i véi cac qudc gia dang phat trién viée
dat dugec muc tiéu an sinh nhu céc qudc
gia phat trién 1a diéu chua thé thuc hién
dude. Mic du & cac nudc dang phat trién
nha nudc c6 gianh ngin sach dé hd trg cac
nhém yéu thé&, nhung viéc toan bd nhém
d6i tugng th1_1 hudng nay cé kha ning dat
dugc mitc sdng toi thiéu dua vao sy trg
gitp ti nha nudc hay khong lai 1a vian dé
khac. Viée dat duge muc tidu bao hiém y t&
toan dan & cidc qudc gia dang phat trién
ciing gip phai nhiing khé khdn, bsi du
duge hd trg tit ngan sach trung uong, ngin
sach dia phuong thi viée cac d6i tugng can
nghéo va nhitng hd gia dinh c6 mic thu
nhap trung binh ciing khé c6 diéu kién
tham gia. V&n dé cang khé khin d61 véi
loai hinh bao hiém x4 hé6i tu nguyén khi
ma mitc phi tham gia cao hon so véi bao
hiém y t€ va nguoi tham gia lai khong
dudc nhan bat ky khoan hd trg nao vé tai
chinh khi tham gia. Bai to4n tu an sinh x&
héi & cac qudc gia dang phat trién qua
thuc chua tim ra 10i giai théa dang. Ngoai
ra trong qua trinh phat trién kinh t& xa
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hdi, qua trinh d6 thi héa ¢ cac nudc dang
phét trién khong nhitng lam cho ludng di
cu néng thén ra thanh thi dién ra manh
mé, ma con dit ra yéu cdu tim ra 10i giai
d6i véi van dé lao ddng, viéc 1lam cho déi
tugng lao dong con lai trong ndéng thon
nhung thiéu hodc khéng c6 viéc lam do bi
thu héi dat phuc vu cho qua trinh d6 thi
h6éa. Thém vao &6, lao dong di cu néng
thén ra thanh thi mdt phan lam trong khu
cong nghiép, mét phdn tham gia vao thi
trudng lao dong ty do va lam nhiing céng
viéc chan tay d khu vyc d6 thi. D61 véi
nhém lao dong di cu nay, dit ho c6 hgp dong
hay khong c6é hgp dong lao ddng thi cac vén
dé vé nha d, chim séc y t&é va mdi trudng
gido duc cho con.em cta ho dang gip rit
nhiéu khé khin. Day ciing 1a vdn dé ma
nhém d8i tugng yéu thé khac trong khu vuc
néng thén & cac qudc gia dang phat trién
dang gip phai. Pam bdo an sinh x4 hji 6
cac qudc gia dang phat trién cAn huéng ¢én
viéc dam bao mic séng va diéu kién séng
t61 thiéu cho t4t ca cac thanh vién trong xa
héi. ILO (2010), da dua ra bd tidu chuén t&i
thiéu vé dam bao an sinh xd hdi cho cac
qudc gia dang phat trién. Theo quan diém
nay, vai trdo dam bao an sinh xa hoi trudc
tién thudc vé chinh pht, chinh quyén dia
phuong. Véi cac bién phap, chinh sach va
ngudn lyc ctia minh, Chinh phi 8 cac qudc
gia dang phat trién sé& cung cép céac dich
vu x4 hdi cd ban nhim gitp dam bao dugc
quyén séng t8i thiéu vé nha 8, dinh dudng,
va thuc phé’m cho ngudi din; cing véi cac
h§ trg cta_chinh phu, chinh quyén dia
phuong vé gido duc va ky néng nghé
nghiép ngudi dan sé c6 cd hdi nang cao thu
nhap va chi dong hoa nhap vao hé théng
ti an sinh. Tuy nhlen, do diéu kién kinh t&
x4 hoi clia cac qudc gia 1a khong dong déu,
ILO &3 khuyén céo cac qudc gia cb thé dua
vao b tiéu chi vé san bao trg xa hoi cua
ILO ho#c c6 thé ty xdy dung bd tiéu chi
riéng biét cho phd hgp véi diéu kién cua
qudc gia minh.
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Xay dung san an sinh ...

BANG 2: Tiéu chi san bao trg xa héi ctia ILO nam 2010

CAc DVXH va cho... Chuong trinh
chuyé&n khoan
Y té: Chdmsbécy té + Tai  Toan dan Trg c8p vé bao hiém y
chinhl / Tiép cén vat !
chat
Gléo duc: Cung cap gido dyc Tré em Hoc bdng, thic &n
+ Tai chinhl / Tiép ¢ trudng
can vat chAt
Nha &, nudc, Chuyén khoan: Toan dan Cung cép thyc
vé sinh, thyc  Thyc ph8m, nudc phém va nudc
pham...:
Thu nhdp t8i  Chuyén khoan Gladinhcétrénhd  Trg cdp gia
thiéu: b&ng tién dinh/tré em
Ngudi lao dong nghéo va  Chuadng trinh viéc
ngudi khéng cé viéc lam  lam cdng
Ngudi gia, khuyét tat.. Ludng huu tdi thiéu

Nguoén: Valerie Schmitt (ILO DWT Bangkok, 2010)

2. Khuyén nghi cho viéc xdy dung san
an sinh xa hoi & Viét Nam trong giai
doan t6i

Su d6i méi trong chién luge va dudng 16,

chinh sach cia Dang va Chinh phu Viét
Nam thdi gian qua dd ddy kinh t& xa hoi
phat trién. D6 1a (i) sy gidm di dang ké cla
ty 1& ho nghéo trén ca nudc (ndm 2010 s hd
nghéo & Viét Nam da giam con 1/3 so véi
nidm 2006); (ii) méc du qua trinh &6 thi héa
dién ra manh mé va d&i kém véi né 13 tinh
trang di didn néng thon ra thanh thi, tuy
nhién viéc 1am cho ngudi lao d4ng di cu duge
gidi quyét tuong d6i on théa® giip phin
giam ty 1& thi€u viéc lam trong khu wvuc
thanh thi tit 4,8% niam 2006 xuéng con 4,6%
niam 2010; (iii) viéc lao ddng di cu ndng thon
thanh thi va lam viéc trong cac khu cong
nghiép ciling gép phan dang ké nang mic do
tham gia cia ngudi lao déng vao hé théng
bao hiém bét budc; (iv) Su quan tim cla
Chinh pht, chinh quyén dia phuong dén céc
vdn d€ y t&€ da gép phdn lam giam tinh trang
suy dinh dudng va tit vong & tré em dudi
nim tudi, ty 16 ho gia dinh c6 diéu kién st
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dung nudc sinh hoat hgp vé sinh du chua
dat dugc muc tiéu dé ra (84%) nhung ciing
da giip 76% ho gia dinh néng thon tiép cin
duge ngudén nudc nay 6 nam 2010; (v) Ngoai
ra nhém d61 tugng cha tr¢g giip xd hdi
thudng xuyén dugc md rong, s6 d61 tugng
hudng trg giip xa héi thudng xuyén nim
2010 nhiéu hon 3 l4n so véi nam 2006, s§
tién tr¢g gidp hang thang 461 véi nhing
nhém d6i tugng nay cling tdng 1én dic biét
1a tit khi ap dung nghi dinh 13/2010/ND-CP.

2. Bo Lao dong, thuong binh va xa hoi (2010): Céc
chinh sich phét trién thi trudng lao dong trong an sinh
xd hoi gidp cho ngudi lao dong, dic biét 1a nhiing lao
dong yéu thé c6 co hoi t6t hon trong viéc ti€p can t6i thi
trudmg lao dong nhu nhém ngudi ngheo c6 kha nang vay
v6n véi l3i sudt thdp d€ ti€n hanh san xu4t, kinh doanh;
lao dong nong thén dugc tham gia cdc khéa hoc nghé
ngén han va so cdp thong qua Dé 4n vé Day nghé cho
lao dong nong thon dén nam 2020 vira dugc Chinh phd
phe duyét tai Quyét dinh s6 1956/2009/QD-TTg; céc
trung tAm gi6i thiéu viéc 1am dugc xic ti€n thanh 1ap va
ti€n hanh tu van cho trén 603 nghin lugt ngudi tim viéc
1am, gi6i thiéu va cung tng viéc 1am cho 230 nghin
ngudi; day nghé cho trén 160 nghin ngudi; méi nam
duoc khoing 83 nghin lao dng, trong'dé khoang 80%
1a lao dong thanh nién, ngudi dan nodng thon.
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Xay dung san an sinh ...

BANG 3: Mot s6 chi tiéu co ban phén anh thyc trang an sinh xa hi ¢ Viét Nam
giai doan 2006-2010

|| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Dén s6 (nghin ngudi) 84.136,8 | 85.171,7 | 86.210,8 | 86.433,4 | 86.656,0
GDP binh quan d4u ngudi (nghin déng/nam) 11694 | 13579 | 17.442 | 19270 | 22.200

I| Tcé em dusi 6 tw6i (nghin ngudi) 7.9930 | 8.091,3 | 81900 | 84090 | 8.628,1
dsfé:::‘;g;’gl b g“;é}‘l;‘nzls;ga(‘r‘fg ;ﬁ“n‘;‘sgl;a‘ thoi 1 43.980,3 | 45.208,0 | 46.460,8 | 47.743,6 | 48.9839
TY I¢ thit nghiép & thanh thi (%) 4,82 4,64 4,65 4,6 4,6
TY 1¢ thiéu viéc [Am & nong thon (%) 6,10 6,51
S6 tham gia BHXH biit budc (triéu ngudi) 6,76 8,2 8,5 9,3 9,4
Béo hiém x4 hoi tw nguyén Ql?)'!'{l}:rlu{ xlj)%)hgeé:nn i} Trién k:lai BHXH tr nguyén theo

Pai Héa uat ~65 000 ngudi
S ngudi tham gia BHYT (nghin ngudi) 36778 | 36858 | 39.700 | 49.500 | 50.771

|| S6 ngudi tu nguyén mua BHYT (nghin ngudi) 11.120 10.683 15.347 3.607
T§ 1¢ ho ngho (%) 15,5 14,8 12,1 11,3 <10 |
S5 d6i tuong huong TGTX (nghin ngudi) 470 560 | 1.054,5 ~1.600 |
S6 hoc sinh tiéu hoc (nghin nguoi) 73040 | 7.0294 | 68603 | 6.731,6 | 6.908,0

I S6 hoc sinh trung hoc co s& (nghin ngudi) 6.371,3 6.152 5.803,3 5.468,7 5.163,2
Ty 1¢ ho gia dinh c6 nuéc hgp vé sinh (%) 76
Ty 1é ho gia dinh dugc ding dién (%) 93,3 97,4
Ty 1¢ tir vong ciia tré du6i 5 i (%) 25 25,9 25,5 25 2
T Ié tré em du6i 5 tudi bi suy dinh dudng (%) 20 | 21,12 19,9 18,9 18
Ty 1& ngudi lao dong dugc dugc ddm bao nha & 484
trong cdc KCN (%) ’

Nguoén:Téng cuc Théng ke 2011

Mic du di dat dugc nhitng thanh tyu
dang ké trong viéc nang cao chét lugng
cudc sdng cho cac thanh vién trong xa hoi
nhung dé ddm bao an sinh cho ngudi dan
Viét Nam thi con nhiéu viéc ma Chinh pht
cin phai giai quyét. Cu thé nhu sau:

Thiz nhét, tinh trang thigu viéc lam d6i
v6i ngudi dan trong khu vuc ndng thon gia
ting khong chi do qua trinh d6 thi héa dién
ra nhanh chéng trong thoi gian via qua,
ma con. do xu thé néng dan thué muén lao
dong 1am cac hoat déng cay, cdy va thu

Nghién ctru Kinh t6 s& 400 - Thdng 9/2011

hoach... trén cdc manh rudng ma ho lam
chi. Bdi theo ho, thoi gian va céng sitc ma
ho bd vao tién hanh céc hoat dong noéng
nghiép khéng dem lai thu nhép cao hon so
v6i viéc ho di lam thué cho cac gia dinh &
thanh thi hodc di lam cac nghé phu khéc.
Chinh vi vay, viée ddo tao va phat trién
nghé phu nhdm hj trg ngudi din néng thén
tim viéc 1am trong diéu kién méi 1a van dé
cdn duge Chinh pht, chinh quyén dia
phuong quan tdm va dua ra phuong hudng
gidi quyét trong giai doan téi.
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Xay dung san an sinh ...

HINH 2: So sanh thu nhép binh quan trong khu vic néng thén va thu nhép binh
quén lao djng trong khu vuc nha nudc
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Nguén: Téng cuc Théng ke 2011.

Thiz hai, bao hiém x4 hoi thyc hién theo
cd ché déng hudng san sé rui ro méi chi
bao phu dugec khoang 20% s8 nguoi trong
dd tudi lao dong va phin 1én ngudi tham
gia déu lam viéc trong khu vuyc chinh thie,
mic d6 bao phll cia bao hiém x3d hoi tu
nguyén chi chiém mét ty 1& rdt nho. Mic
du da dat mitc bao phu 12 60% nam 2010,
tuy nhién phéin l6n d6i tugng tham gia vao
hé théng bao hiém y t& déu ndm trong dién
c6 thé ap dung theo luat hodc nha nudc hd
toan bdé kinh ph{ tham gia. Sy tham gia
cia nhém d6i tugng ty nguyén, dic biét 1a
nhém c4n nghéo con han ché bdi nhan
thitc va kha néng ngén sach cia nhiing d6i
tugng nay. Chinh phu Viét Nam cdn nhiéu
diéu phai 1am néu mudn dat duge muc tiéu
bao hiém y t& toan dan vao nim 2014.

Thiz ba, & bac tiéu hoc cac em hoc sinh
cong lap khong phai déng hoc phf, néu
sdng & cac ving khé kh#n thi hoc sinh con
dugc hé trg chi phi hoc tap. Tuy nhién,
trén thuc t& s§ lugng tré theo hoc bac phd
théng cé chiéu huéng giam. S& hoc sinh
tiéu hoc nam 2010, chi bing 94,5% s& hoc
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sinh tiéu hoc clia nam 2006. Ciing trong
giai doan nay néu nhu s& lugng hoc sinh
theo hoc & bac tiéu hoc cé6 d4du hiéu phuc
héi 8 nam 2010 thi s& lugng hoc sinh theo
hoc & bAc phé thong cd sd vAn suy gidm
qua cédc ndm. Néi cach khac néu nim
2006, ty 1é cia hoc sinh phé théng cd sd
bdng 87,2% so véi s& hoc sinh tiéu hoc thi
ty 1é nay giam xudng con 74,7% O nim
2010. Nhu vay, trong thoi gian vita qua,
khi ma Chinh pha va dia phuong dd quan
tdim nhiéu hon dén phat trién gido duc
thong qua cac chuong trinh ddu tu, cai tao,
md réng hé théng cac trudng 16p, dao tao
ning cao sé lugng, chat lugng d6i ngii gido
vién céc cép, thi s& hoc sinh theo hoc 3 cac
cdp lai c6 xu hudng gidm xubng. S& hoc
sinh bd hoc chu yéu xuét than tit cac hd
nghéo, hd c4dn nghéo, hodc hd c6 lao dong
di cu... bdi sy 16ng 1éo trong cac quy dinh
khung hoc phf va cac khoan thu khac, da
lam cho chi phi gido duc, thanh ganh ning
d6i véi nhiéu ngudi lao déng. Chi phi thuc
t& cho hoc t4p cia mdt hoc sinh cao hon
r4t nhiéu so véi mitc hoc phf dugc xac dinh
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Xay dung san an sinh ...

chinh thitc. Viéc xem xét danh gia lai cac
chinh sach, chudng trinh trg gitp c6 diéu
ki¢n nhdm d4m bao sy bén vitng trong
phét trién gido duc giai doan téi 1a diéu
can thuc hién.

Thit tv, qua 20 ndm phét trién, d&€n nay
ca nude da c6 15 khu kinh t& va 260 khu
cdng nghiép dugc thanh lap. Cac khu cong
nghiép, khu kinh t& ¢4 khdng dinh duge vi
tri, vai tro d6i véi su phét trién ciia nén
kinh t&€ quéc dan. Tuy nhién, trach nhiém

cua nhitng khu céng nghiép, khu kinh t&

trong viéc dam bao diéu kién séng cho
nguoi lao ddng lai chua thda dang. Trong
1,6 triéu lao ddng dang lam viéc & khu vuc
nay thi chi c6 khoang 10% s& lao dong
dugc dap ing vé nhu cdu nha 4 tai cac khu
cong nghiép, 40% s6 cong nhan c6 nha
riéng (ho3c sdng cung ngudi than), sé con
lai & tai cic nha tro do tu nhin cung cdp
v6i chit lugng rit thadp. Bén canh vdn dé
nha & thi doi s6ng vin héa, tinh thin cua
ngudi lao ddng trong ciac khu coéng nghiép,
khu ché xuit con riat nhiéu han ché. Mic
dd vdn dé nay da dugdc dé cap trong Nghi
dinh 29/2009/ND-CP, nhung dén nay van
chua hé c6 mdt cd ché, chinh sich cu thé
niao vé diu tu xdy dung co sd ha ting ti
phia Nha nuéc cho cac hoat déng vin ho4,
thé duc thé thao tai cac khu nay dugc
ban hanh. Thém vao d6, co ché& khuyén
khich sy tham gia d4u tu d8i véi cac doanh
nghiép, t§ chic, ca nhin vio linh vyc nay
lai chua thuc sy hdp dan.

@ Viét Nam trong thdi gian vita qua, véi
su quan tdm cua Pang va Chinh phu cac
hgp phén ctia hé théng an sinh x4 hoéi ngay
cang duge cing c8 va hoan thién gép phin
md rong dién bao phl cia chuong trinh,
dem dén nhitng tac dong tich cyc cho nhém
doi tudng thu hudng. Tuy nhién, do nhiing
bién d6i vé kinh t€ x& hoi, kha ning nhan
thitc va ngan sach han ché& cta cac bén
tham gia nén tinh trang lot ludi cta cac
déi tugng thu hudng ctia hé théng cac

‘.hl’nh sach, chuong trinh an sinh con
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nhiéu; cac chinh sach, chudng trinh an
sinh ciing chua thé bao pht toan bé cac dsi
tugng din cu. Viéc dam bao anh sinh xa
héi cho nguoi d4n Viét Nam trong giai
doan téi, nén dugc xac dinh theo hudng
Chinh pht va dia phudng uu tién su tap
trung vao viéc ddm bao san an sinh t6i
thiéu cho t4t cd cédc nhém déan cu, khoéng
con ddi tugng séng dudi mic séng téi
thiéu. Néi cach khac, nhiing d5i tugng thu
hudng cta chinh sach an sinh xa hdi trong
giai doan trudc va hién nay dang bi lot
luéi, nhitng d6i tugng chua dugc sy bao
pht cia hé théng hay mic du da duge hj
tr¢ cia Chinh phl, chinh quyén dia
phudng nhung van séng dudi miec t&i thiéu
thi sé dugc kéo lén san. Sin an sinh x4 hoi
cua Viét Nam nén hudng vao viéc dam bao
thyc phdm, cham séc y t&, gido duc, nha 4,
viéc lam va thu nh4p cho nhitng d5i tugng
yéu thé.

Dé thyc hién thanh céng sin an sinh
nay hay € dam bao an sinh t8i thidu cho
moi ngudi trong giai doan téi thi Chinh
phu, chinh quyén dia phuong nén uu tién
khodn ngidn sach dé hé trg cho nhing
nhém @81 tugng cAn dude an sinh. Khoan
ngan sach nay sé ding dé mua luong thyc
thyc phdm hodc chi tra truc ti€p bing tién
cho nhitng @81 tugng s6ng trong canh
nghéo vé luong thuc, thuc phdm. Khodn
trg gilip nay sé tap trung vao viéc cung cip
tai chinh hay thuc phdm d& dam bao
khong c6 d61 tugng nao trong xa hoi cb
khiu phin thip hon 2100kg cal/ngay. Bén
canh mic d6i nghéo con la mitc thu nhép
t61 thiu. Theo cach hiéu cla ching téi,
két hop véi diéu kién chua dude du gia ctua
ngin sich nha nudc, trong giai doan tdi,
nhitng d6i tugng c6 thu nhap binh quan
duéi chudn nghéo clia dia phudng thi nén
duge hudng cdp bu tit ngdn sach dia
phuong hodc ngan sach trung udng dé dam
bdo cudc séng ctua ho khéng nim duéi
ngudng chuidn nghéo trén dia ban ho sinh
séng.
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Xay dung san an sinh ...

HINH 3: M6 hinh san an sinh xa h¢i cho Viét Nam giai doan téi

Nhém déi twongtham \

gia v&isy hd tro

cua cac chwong trinh

chinh sach an sinh

Pbitweng
daéng tién

thwe hién

Viéc ddy manh phg bién va tuyén truyén
vé cac ndi dung cia y t&€ du phong va cham
séc sttc khoe ban diu ciing 1a hoat dong
can trién khai nhdm ting cudng kha ning
phong bénh cho ngudi dan, dic biét 1a d6i
véi nhitng nhém ngudi nghéo, tit d6 han
ch& dugc kha ning nhiém bénh cho nhém
d6i tugng nay. Stc khde ngudi nghéo vi thé
t6t hon va gidm duge nhiing chi phf diéu
tri thong thudng d6i véi ho. Van dé dam
bao stc khoe clia ngudi dan khong chi phu
thudc vao cac hoat dong tuyén truyén, phd
bién cach thitc phong nglta bénh tit, ma
con phu thudc vao diéu kién sinh hoat caa
ngudi dan nhu ch4t lugng ngudén nudc
phuc vu cho sinh hoat hang ngay, tinh
trang lup sup vé nha & caa ho... Chinh vi
vay, trong giai doan tdi, chuong trinh nudc
sach va vé sinh méi trudng néng thén cin
duge quan tdm, gidm sat t&t hon dé muc
tiéu d4t ra vé mtc bao phu cia chuong
trinh dugc thyc hién mét cach t&t nhét.
D6i véi khu vie 6 thi, cdn tién hanh giam
sat chit ché hon d6i véi ban quan 1y cac
khu cong nghiép vé trach nhiém dam bao
nha & cho céng nhéin lao déng; Chinh phu
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Thyc phdm

Y té chamséc
stc khde Ban diu)

Giao duc
Thu nhap téithiéu
Nha &

Viéc lamcho
nguwéi nghéo

ngoai viéc ddy nhanh tién d6 ban hanh co
ch& khuyén khich, thic ddy cac doanh
nghiép, td chic, ca nhan ddu tu phat trién
cd sd ha tidng nhdm dam bao mai trudng
vén héa, y t&, gido duc cho cong nhéan séng
d cac khu céng nghiép, con cin tién hanh
quan ly chit ché hon 441 véi chudng trinh
nha & xd hdi cho nhilng d61 tugng c6 thu
nhap thdp dé dam béao tinh hidu qua va
hiéu lyc cia chudng trinh nay. Trong khu
vyc néng thén, hoat déng hd trg tai chinh
dé cai thién tinh trang nha & cho ngudi
nghéo cin dugc ti€p tuc trién khai va gidm
sat chit ché d€ dam bao d6i tugng thu
hudng cla chinh sach nay khong con phai
sdéng trong nhiing cin nha lup sup, kém
ch4t lugng nita.

D6i véi linh vuc gido duc, cln cé bién
phap 16ng ghép gido duc vao chinh séach
giam nghéo va bién phap long ghép gido
duc vao chinh sach ting trudng kinh té.
Cin uu tién hd trg ving siu, ving xa,
déng bao dan tdoc thidu s& bing cach md
thém trudng dan tdc ndi trd, cit tuyén, md
truong hoc cdp khu vue, ving. Téng cudng
hd trg cho cdc ving khé khin nhim thu
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hit tré em trong @ tudi dén trudng, han
ch& bd hoc giita chitng théng qua chuong
trinh trg cdp c6 diéu kién trong gido duc
két hgp tién hanh cai ti€n phuong phép
day hoc, tdng tinh hitu ich cua gido duc
cling nhu ting cudng cong tac tuyén
truyén lgi ich cua gido duc, dic biét 1a gido
duc tiéu hoc va trung hoc cd s cho néng
dan céc ving dan tdc thiu sé. Phai gidp
ngudi dan hiéu duge nhitng kién thic duge
trang bi & bac tiéu hoc, trung hoc cd sd la
tién dé dé ti€p tuc hoc tap, hoc nghé, tiép
thu tri thic, ap dung tién bd khoa hoc,
cong nghé nhidm néng cao chét lugng lao
dong trong khu vuc néng thon. Ngoai ra,
ndng luc va trach nhiém cta d6i ngii can
b6 dia phudng trong coéng tdc cung cdp
dich vu gido duc cho ngudi dan cln tiép
tuc duge ting cuong. C6 nhu vay, muc tiéu
phé cap gido duc tiéu hoc, trung hoc cd sd &
cac vang nghéo, khé khin, ving déng bao
dan tdc thiéu s6 méi duge bén vitng./.
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