Tham nhiing va trén thué: phan fich qua mé
hinh ly thuyét va thuc tién & Viét Nam

vU SY CUONG

6t trong nhitng thdch thicc lon ma Viét Nam phdi d6i mdt trong qud trinh phdt trién
la chong tham nhiing. Tham nhiing cé thé tén tai trong nhiéu linh vuc, nhung tham
nhiing trong thu thué vén dudc xem la phé bién nhét la trong quéc gia dang phdt trién nhu
Viét Nam. Bai viét nay gidi thiéu mé hinh ly thuyét don gian qua tiép cn cia ly thuyét ngudi

chu ngudai dai dién (principal

agent) nham gidi thich vi sao cé sw cdu két gita doanh

nghiép va cdn by thué (mét hién tugng tham nhing) nham trén thué. Bai viét cing kiém tra
cde nhén xét tiz ly thuyét bang cdch xem xét quan hé giita trén thué va tinh trang héi 16 theo
dia phuong ¢ Viét Nam. Két quad cho thdy hién tugng cGu két vdi cdn bé thué la mot trong
nhing ly do doanh nghiép trén nép thué. 0 cdp dé tinh, dia phuong nao cé s¥ minh bach vé

thé ché’thi su cGu két trén thué'it xdy ra hon.

1. Dat van dé

Tham nhiing 12 mét trong nhitng van dé
ma nhiéu quéc gia phai d61 mit trong qua
trinh phat trién, trong d6 c6 Viét Nam. Trong
thoi gian gin diy, mot s6 t8 chitc quéc t&
(Quy Tién té qudc té&, Ngin hang Thé gidi,
Cong déng chung Chau Au..) cling quan
tdm dic biét dén té nan nay, coi né 1a mot
nhan t6 quyét dinh trong chinh sach cua ho
d8i véi cac qudc gia dang phat trién. Tham
nhiing duge Viét Nam coi la mét trong
nhitng thach thic 16n téi sy 6n dinh cia
qudc gia, 1am x6i mon 1ong tin ciia ngudi din
va lam thét thoat cAc ngudn lyc cha xa hdi
(xem Shleifer, A. va Vishny R.W. (1993)". Kiém
soat tham nhiing dugc xem 1a yéu td cot 161
trong nd lyc phat trién mdt xa hoi c6 thu
nhap trung binh va céng bing cla Vigt
Nam. Diéu dang ngac nhién 13, cho méai dén
gin day, nhitng anh hudng kinh té& cia tham
nhiing, nh4t 14 trong mdt quéc gia cAn phat
trién va dang chuyén d6i nhu Viét Nam, ft
khi duge phan tich chu d4o. Nhiéu ciu hdi
van chua dugc trad 16i moét cach théa dang
nhu: tic dong kinh t&€-cia tham nhiing téi
cac chi s6 vi mé (ngan sach, lam phat, thim
hut thuong mai..) nhu thé niao? Ban chit
méi lién hé gita tham nhiing va ting trudng

24

12 gi? Tham nhiing giy cham phét trién cta
qudc gia hay cham phat trién giy tham
nhiing?

Muc dich cta bai viét nay 12 nhdm phéan
tich quan hé gitta tham nhiing va trén thué-
nguyén nhin giy thit thu ngin sich qua
viéc phén tich lgi ich chi phi cua cac bén
lién quan dén van dé nay.

2. Khi nao xay ra tinh trang tham nhiing
trong thu ngan sach nha nudéc? phan
tich qua mé hinh ly thuyét

Cén nhin nhan rdng khéng phai bao gid
ciing dé xac dinh hanh d6ng nao la tham
nhiing, hanh déng nao la khéong. Dién hinh:
moi xd hdi déu c6 phong tuc qua cap, dai
ddng. Dén mitc 46 nao thi nhidng tp quén
d6 (khi ching lién quan dén cdéng chitc can
b¢) 1a tham nhiing? Theo mot s nha nghién
ctu phuong Tay ((xem Tanzi (1995)) thi
tham nhiing 13 bit ci hanh vi nio cua cong
chitc dudi anh hudng cia quyén lyc ci nhan
hoic gia dinh nhdm tryc l¢i, thay vi hoan
toan theo tfn hiéu thi trudng. Trong hudng
din vé phong chéng tham nhiing cia My dinh

Vii S§ Cuomg, TS., Hoc vién Tai chinh.
1. & Viet Nam diéu ndy ciing di dugc thira nhan
cong khai trong Vin kién Dai hoi Ding 14n thi X.



Tham nhiing va trén thué ...

nghia: “tham nhiing va hién tugng lam
dung cac quyén lyc cong cho cac 1¢i ich ca
nhan™. O Viét Nam theo tit dién thi:
"Tham nhiing la loi dung quyén hanh dé
tham 6, hach sdch nhédn dén". Diéu 3
Luat Phong chéng tham nhiing duge Quéc
hoi khéa XI, ky hop thit 8 théng qua ngay
29-11-2005 da dinh nghia cu thé 12 hanh
vi dugc coi la tham nhiing. Cac hanh vi
duge dinh nghia cho thdy Viét Nam ciing
coi tham nhiing 12 hanh vi clla ngudi c6
chitc vy, quyén han da lgi dung chic vy,
quyén han d6 vi vu lgi. Trong pham vi bai
viét ching t6i khong ban siu thém vé khai
niém nay, c6 thé xem thém & bai viét caa
Pao Trf Uc (1997) hay bao céo cta Ngén
hang Thé giéi (2002).

Phén tich d4nh hudng cta tham nhiing
dén thu ngan sach nha nudc xudt phat tt
¥ tudéng 1a néu can bo thué ngudi chiu
trach nhiém gidm sat viéc ndop thué caa
doanh nghiép st dung quyén luc ca minh
dé thdéa thuan vdi doanh nghiép, thi sé din
téi tinh trang trén thué gia ting, hoic s&
thu ngin sach thuc t& giam di. Cic md
hinh 1y thuyét dé cap dén tinh trang nay
da dugc dé cap trong cac nghién ctu cta
Berker va Stigler (1974), Klitgaard (1989,
1992) , Ul Haque N. va Sahay R. (1996).
Cac nghién ctu trén da chi rd tinh trang
tham nhiing trong nganh thué néi riéng va
quan ly hanh chinh néi chung dnh hudng
tidu cyc t6i kha ning thu thué. Hau hét
khi phan tich anh hudng ctia tham nhiing
t6i thu thué& déu st dung cac gia thuyét vé
quan hé gifta ngudi chu-ngusi dai dién
(principal-agent problem). Tdng hgp tit cac
nghién cftu trén, trong bai viét nay ching
t6i gidi thiéu moét md hinh 1y thuyét don
gidn nhdm danh gi4 tac ddng caa cac nhan
t6 t6i hanh vi tham nhiing ctia can bd thué
vd trén thué cua doanh nghiép, mét
nguyén nhéin gy ra tinh trang thit thu
ngén sach nha nuéc.

Trong mé hinh nay c6 3 bén lién quan
dén qua trinh thu thué&: Nha nudc, can bd
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quan ly thué va doanh nghiép, nhat 14 cac
doanh nghiép tu nhan — d6i tugng c6 nhiéu
dong lyc dé 1am sao ndp thué cang it cang
tot.

Gia st gid tri ddu ra cha mdi doanh
nghiép tao ra 1a y; va téng gia tri cac
doanh nghiép tao ra 1a Y, thi nfu Nha
nudc ap dung moét mic thué& sudt t va
trong trudng hgp théng tin hoan hao (Nha
nudc biét rd tinh trang ctia doanh nghiép,
thi s§ thu thué& thu duge 13 T= 1Y = 13y, =
2 T, trong @6 T; 12 s6 thué mdi doanh
nghiép phai ndp. Nhung trén thuc t& Nha
nudc thudng khong thé biét tinh trang tai
chinh chinh x4c cia mét doanh nghiép
(nh&t 12 doanh nghiép tu nhan). Diéu nay
cang thdy rd d cac qudc gia dang phat
trién véi hé théng théng ké va ké& toan
chua hoan chinh. Vi vay cac doanh nghiép
c6 xu hudng sé trén thué néu ho biét 1a sé
khong bi phat hién va do d6 khéng bi
phat. D& kiém soat tinh trang nay thi hé
théng quan 1y thué& véi cac can bd thanh
tra thué€ c6 nhiém vu thanh tra, kiém tra
cac doanh nghiép nhidm dam bao céc céac
td khai thué 1a chinh x4ac nhat. Nhu vay &
day ton tai quan hé ngudi chu (principal)
l1a Nha nudc va nguoi dai dién (agent) la
can b thué. V& 1y thuyét thi can bd thué
truc ti€p quan 1y sé ndm ré nh&t tinh
trang cua doanh nghiép, nhung Nha nuéc
thi khéng. Vi vay, trong trudng hgp can
b6 thué tham nhiing thi ho c¢6 thé st dung
quyén lyc ciia minh dé€ gitp doanh nghiép
trén thué ma. Nha nuéc khong biét (day
ciing 14 mot vdn dé thudng xay ra trong
mdi quan hé principal-agent). Bing cach
héi 16 can bd thué, doanh nghiép sé c6 thé
tron dugc moét khodn ndp thué va két qua
cudi cing 12 s6 thu ngin sich nha nudc
giam di.

2. Xem “Handbook on fighting corruption” - Center
for Democracy and Governance, USAID, 1999.

3. Dai tir dién ti€ng Viet Nguyén Nhu § Nxb.
Vin héa thong tin, H 1988.
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Tham nhiing va trén thud ...

Khi c6 tinh trang tham nhiing, c6 thé coi
doanh nghiép va can bo thué dang tham gia
vao mét van bai (zame) nhdm x4c dinh mtec
nop thué lam sao ddi bén cung c6 1¢i: mic
nop thué nay sé l1a t;=AT, v6i 0<A<1, nhu vay
Nha nudc sé chi thu duge khoan thué 1a 1,
thay vi T;. Néi cach khac, s6 tién thué doanh
nghiép duge lgi 1a (T;-t), nhung d6i lai doanh
nghiép sé phai tra cho can by quan ly thué
truc tiép mét khoan héi 19 1a b,. Vi doanh
nghiép va can bo thué sé phai thuong lugng
vé khoan nay nén b,<T;-t;.

Dé phong tranh tinh trang tham nhiing
trong thu thué thi hAu hét cac nudc déu ap
dung cac bién phap nhim do tim va tritng
phat cac doanh nghiép trén thué va ca can
bd thué tiép tay cho hanh vi nay. Goi xéc
suit dé mot hanh vi thong ddng trén thué bj
phat hién 1a p thi rd rang 0<p<l. C6 thé
thdy rdng xac suit nay phu thudc vao céac
yéu t6: hiéu qua hoat ddng cia cd quan
thanh tra thué€ va muc tién trén thué.

Trong trudng hgp viéc thong dong trdn
thué€ bi phat hién thi doanh nghiép sé bi
phat mét khoan tién (d€ don gian 4 day
khong xét dén viéc bi xt Iy hinh su):

s0 tién phat sé 1a: §,, (T;- 1) v6i 84, > 1

Ciing tuong tu nhu vay can bd thué sé bi
xu 1y ky luat va thiét hai tinh bang tién caa
ho ¢6 thé biéu dién bing céng thuc: &, (T,
T) V61 8y > 1

Nhu vay, trong md hinh dugc giéi thiéu
thi viéc c6 xay ra tham nhiing va lam that
thu thué hay khéng, phu thudc vao nhiéu
yéu t& khac nhau. Trong cudc choi nay, mdi
bén déu c6 nhitng tinh toan riéng, tinh
trang tham nhiing va trén thué chi xay ra
khi cac bén déu dat dugc 1¢i ich.

Véi doanh nghiép, lgi ich khi tron thué
ma khéng bi phat hién 1a:

Ti- m,—b; (1)

Va néu bi phat hién thi doanh nghiép
chiu thiét hai la:
Ti-ti—=b; 84 (Ti- 7). (2)
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V6i cAc gia thiét trén, tdng cai dugde (hojc
mét) ma doanh nghiép c¢6 thé ky vong khi
tham gia vao trd choi trén thu& sé 1a tdng
cua (1) va (2):

(1-p) (Ti-ti=by) + p{Ti-t1i~b;-84(Ti-1)} (8) p-
xéc sudt bi phat hién

Hodc c6 thé rit gon lai 1a (Ti-t) (1-pdy)-
b; (4)

Véi can bd thué, néu viéc ho gitp trén
thué€ khéng bi phat hién thi ho c6 mét khoan
lgi fch 14 b;, néu ho bi phat hién 12 nhan héi
1§ thi thiét hai cia ho sé 1a:

b;- &, (T;- t). Lap luan tuong ty trén thi
téng cai duge (hodc m&t) ma can bd thué cin
xem xét khi tham gia trd choi héi 16- trén
thué sé la:

(1- p) b+ p {b;- 8, (T- 1) }

ho4c riat gon 1a : b; - pé,, (T;- 1) (5)

Viéc quyét dinh c6 nén tham gia vio
hanh vi tham nhing hay khéng, phu thudc
vao viéc cac bén danh gia xem lgi ich cua
viéc tham gia vao tro chdi nay c6 16n hon
viéc khong tham gia hay khong. RG rang,
hanh vi tham nhiing chi xay ra khi ca hai
bén tham gia cung c6 1¢i, cac diéu kién (4)
va (5) cAn khong am. Néi cach khac 1a, trd
chdi chi duge thyc hién khi cac bién s& thoa
man hé bat phuong trinh sau:

(Ti- ) 1-pds ) —=b;20 (7)

b;- pdy (Ti- =0 8)

Diéu kién can thiét ¢ hé bat phuong
trinh (7) va (8) dugc thoa man la:

P (Bant 8p) <1 9)

Y nghia kinh t& cia b&t ddng thic (9) 13,
tinh trang tham nhiing va trén thué chi ton
tai khi kha ning co quan chiic ning phat
hién ra viéc théng ddng trén thué la rdt
thap (p rat nho) hodc cac hinh phat (c6 thé
tinh bing tién hodc tuong duong) khi bi
phét hién khong da dé rin de doanh nghiép
va cén bo thu€ (84 84 nhd). Néi cach khac,
mét hé thdng quan 1y thu€ y&u kém véi tinh
trang héi 1o phé bién, s& tao didu kién cho
viéc bét tay gilta cdn bo thu& tham nhiing va
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Tham nhiing va tron thué ...

doanh nghiép c6 ¥ dinh trén thué. Mé hinh
nay ciing cho th4y ring, & dau c6 tinh trang
chi phi khong chinh thuec cao, thi kha ning
cidc doanh nghiép trén thué& ciing r4t 16n.
Tuy nhién, day chi méi 14 mé hinh ly thuyét
nén dé xem xét tinh ding d4n ctia mé hinh
cin phéi c6 phén tich qua s& liéu thuc tidn.
Phén ti€p theo clia bai viét ching tbi sé si
dung s6 liéu diéu tra thuc t&€ 3 Viét Nam dé
kiém tra lai md hinh 1y thuyét trén.

3. Tham nhiing va that thu ngan sach

qua sd liéu diéu tra & Viét Nam

Nghién citu thyc nghiém vé quan hé giita
tham nhiing va th4t thu ngin sach ¢ nhiéu
nudc trén thé gidi da ching minh ring tinh
trang tham nhiing sé lam giam thu ngin
sach nha nudc (xem Tanzi va Davoodi (1997).
Nghién citu cia (Hellman J., Kaufmanne D.,
and Jones G. 2003) vé cac nén kinh t& dang

chuyén ddi ciing chi ra rdng tinh trang tham
nhiing trong thu ngén sach qua viéc théng
dong giita can bd thué va doanh nghiép dé
trén thué phy thudc vao khoan tién ma hai
bén duge hudng, sy nghiém minh cta luat
phap va kha nang bi phat hién.

Két qua diéu tra trén thé giéi ciing cho
thdy tinh trang doanh nghiép héi 16 can bd
thu€ dé trén thué tdn tai & moi quéc gia, moi
trinh do phéat trién, nhung tinh trang nay
ning né hon d cac nuéc Pong Au va Nam A. O
Viét Nam, nghién cttu qua diéu tra ctia Tenev
va cong sy (2003) cho thdy viéc théa thuan véi
can bd thué ¢ Viét Nam 1a kha phé bién, nhat
la cac doanh nghiép khéng c6 dang ky kinh
doanh chinh thie. Mic d4 chi phf khong chinh
thic cho can bd thué d Viét Nam theo diéu tra
cua Tenev va cong sy la kha gin véi mic
trung binh cta thé gidi (xem bang 1).

BANG 1: Tinh trang qua cap cho can b thué€ qua di€u tra & trén thé gisi va Viét Nam

————
Viing Chi phi kcl:iénng :ltlll:jl;' thic cho % céc do;lilgul:%giép tra Ioi
(% trong doanh thu)

| Dong Au 5,5 09
|| Nam A 5 18,8
" Cic nudc thudc Lién X6 cii 4,6 22,7
Cic nuéc NIC Chau A va Trung Quéc 34 34
l' Cic nuéc dang phit trién Pong A 2 58
| My Latinh 0,6 86,3
| cécnue phat trién OCED 0,6 83
| Trung binh the gici 3 38,7

Il Viét Nam 2,8 33,3 II

(Ngudn: Batra, Kaufmann, and Stone (2002) cho c4c quéc gia khic; va S.Tenev va cong sy, 2003 cho Viét Nam).
t

Mbét nghién cttu gan day cua Vién Nghién
cltu quan 1y kinh t& trung uong va Dai hoc
Téng hgp Copenhagen (CIEM va DERG-
University of Copenhagen, 2008) d6i vdi cac
doanh nghiép ¢ mot s6 tinh ciing cho két
qua 13, tinh trang trén thué rat phd bién &

doanh nghiép tu nhan khéng c6 ding ky
Ih thttc. Theo nghién citu nay, ty 1&
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doanh nghiép déng thué ¢ Viét Nam con
thap hon ¢ Mozambich — mdt qudc gia c6 hé
théng thué kém phat trién hon Viét Nam.
S6 liéu cho thay, c6 téi 27 % doanh nghiép
diéu tra nam 2007 cia CIEM tra 1di 14 c6 chi
phi khong chinh thic (1/5 chi phi chinh thic
lién quan dén can bd thué). Nhu vay, phai
ching c6 quan hé nao d6 gita chi phi khong
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Tham nhiing va trén thué ...

chinh thtc va trén thud? D& lam rd cAu tra
15i nay va ciing la dé danh gia tfnh xac thyc
ctia mb hinh 1y thuyét ma ching t6i da trinh
bay & phén trén, cAn c6 s6 liéu diéu tra vé
ndp thué cla doanh nghiép va vé chi phf
chinh thtc. Viéc ndy d6i hoi nhitng cudc
diéu tra chi tiét trén dién rong.

Nhiing ndm gin day c6 2 cudc diéu tra c6
thé cung clp sd lidu lién quan dén vén dé
ndy la cudc diéu tra vé ho kinh doanh ca thé
cta Téng cuc Thong ké (c6 s6 liéu vé ty 1& ho
ndp thué) va cugc diéu tra cia Phong Thuong
mai cong nghiép Viét Nam (c6 s6 liéu vé chi
phf khong chinh thic va thiét ché& phap 1¥).
Tuy nhién do cac cudc diéu tra dugc tién
hanh déc l4p va khong vi muc tiéu phan tich
quan hé gita tham nhiing va trén thué, nén
khéng thé phén tich qua sd liéu & cdp doanh
nghiép*, ching t6i budc phai stit dung s8 liéu
dudc tinh toan téng hgp & cap @6 tinh/thanh
ph& dé kiém tra 2 gia thuyét duge dua ra bdi
md hinh 1y thuyét: (i) tinh nao c6 chi phf phi
chinh thtc cao thi s& lam giam ty 1é nop thué
cia doanh nghiép; (ii) tinh c6 mot thiét
ché& phap ly t6t (mic d6 minh bach caa chinh

quyén cao, hidu lyc quan ly tét...) s& 1am ting
kha nang thu thué& ctia doanh nghiép (gidm
tinh trang trén thué). Do han ché& vé s§
liéu nén trong bai viét ching t6i chi phan
tich quan hé giita tham nhiing va trén
thud& & Viét Nam qua viéc st dung &6 thj
tuong quan don gian. Tuy nhién vin c6
nhiéu nhan xét thd vi rit ra tit két qua
phén tich.

M0 hinh st dung d€ phan tich 12 mé hinh
héi quy don gian dang Y = aX +p

3 day Y 1a bién phu thude, 12 ty 18 cd s
kinh doanh c6 d6ng thué cua tinh (s§ lidu tinh
tit diéu tra cia tdng cuc théng ké), X 1a bién
giai thich. Ching téi 14n lugt st dung 2 bién
giai thich 1a X1 — chi s§ do ludng chi phi
khéng chinh thic cta tinh theo két qua diéu
tra PCI® (chi s6 nay duge danh gia tir 1-10 va
cang cao chitng t6 mitc d6 chi phf khéng chinh
thitc clia cd sd san xuit kinh doanh cang l6n
va vai trd cia chi phi khong chinh thic cang
16n cho hoat déng san xudt kinh doanh) va X2
— thiét ché& phap ly cua tinh (chi s& nay dude
danh gia tit 1-10 va cang cao chimg to tinh
phap ché caa tinh cang tot).

HINH 1: Quan hé giita chi phi khéng chinh thitc va ty 18 cd sd san xuat kinh doanh déng

thué theo tinh nam 2005
Ty 16 co 53 SXKD c6 dong thué (%)
80,00 |
70,00 s ey -
S o 00*' " . @ Ty 1§ cosdcé dong thué
50,00 .4&%_:;\_9__‘ =
40,00 Py S
YA
30,00 ey = Log. (Ty W cds3 cé déng thus)
20,00 1
10,00 ° N y = -13,892Ln(x) + 73,126
0,00 : R2=0,01
2 4 6 10

Chi s& vé& chi phf khiéng chinh thirc

Ngudn: Tinh todn tir cdc cudc diéu tra ciia Téng cuc Thong ké va Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam.

4. Vi vay, c4c phan tich chi nhim kiém tra tinh quy luat ma mo hinh 1y thuy&t chi ra, & c6 d4nh gi4 chinh x4c hon

thi cdn nhimg diéu tra riéng vé chi dé ndy.

5. Xem thém & bdo cdo VCCI (2006), Chi s6 nang luc canh tranh c4p tinh.
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Tham nhiing va trén thué ...

Hinh 1 cho thdy, chi phi khéng chinh thiic
lam giam ty 1&é déng thué, tinh nao c6 chi s
vé chi phi khéng chinh thic cao thi c6 ty 16
cac cd s6 déng thué thip. Diéu nay khing
dinh gia thuyét 13, néu da mat chi phi chinh
thitc thi doanh nghiép coi nhu da dugde bao
lanh d€ trén thué&, do vay ho c6 xu hudng
khéng nop thué (tuy nhién R? thap cho thdy
viéc déng thué€ ctia doanh nghiép con phu
thudc vao nhiéu yéu t6 khac chi khong chi

1a do da m4t chi phi khéng chinh thiic.)

Tiép theo, chiing téi ciing st dung s6 liéu
tong hop theo tinh dé kiém tra gia thuyét
thit 2. Gia thuyét nay cho ring néu tinh cé
thiét ché& phap 1y manh tdc 13 tinh minh
bach vé luat phap sé lam giam kha ning
thong dong gita can b thué va cd sd san
xuét kinh doanh dé trén thué. Do vay sé c6
kha ning ty 1é co sd san xuit kinh doanh
nop thué cao hon.

HINH 2: Quan hé giita thi&t ch& phap ly va ty 1é cd sd san xuat kinh doanh déng

thué theo tinh
80,00
~2 70,00 P —"
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Nguén: Tinh toén tir c4c cudc diéu tra cia Téng cuc Théng ke va Phong Thuong mai va cong nghi¢p Viét Nam.

Hinh 2 cho phép khing dinh tinh ddng
d4n cta gid thuyét 2. Cé thé thdy tuong
quan duong giita ty 1& co sd SXKD c6 déng
thué va thiét ché& phap ly cta tinh. Ciling
nhu mé hinh trén gia tri cia R? trong héi
quy 12 khong cao. Diéu nay cho thiy ty l&
d6ng thué thap con phu thudc vao nhiéu
y&u t§ khac ngoai thiét ch& phap ly cla
tinh. V4n d& nay cdn dugc nghién clu sdu
thém.

4. K&t luan va mét s6 kién nghi

Tham nhiing 13 v&n ¢8 ma moi qudc gia
d8u cdn phai d5i mit trong qué trinh phat
trién. La mot qudc gia dang chuyén ddi
manh mé sang nén kinh t& thi trudng dinh
huéng XHCN thi chéng tham nhiing da,
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dang va sé la chli & nhan dugc nhiéu
quan tAm cta toan xd héi va cua chinh
pht Viét nam. Trong bai viét nay, véi md
hinh 1§ thuyét vé vin dé ngudi chut ngudi
dai dién (problem principal - agent),
ching t6i da lam rd méi quan hé giita tinh
trang tham nhiing qua 1¢i dung quyén han
clia caAn bd thu& va tron thué€ cia doanh
nghiép. Nha nudc khong thé han ch€ tinh
trang thong déng gifta can bo thué va
doanh nghiép khi khéng hiéu r6 dong luc
dé cac bén tham gia vao hoat dong nay.
Bai viét da chi rd hanh vi tham nhiing va
trén thué chi c6 thé bi loai bé khi cic bén
th&y dudc cai gia ho phai tra la rat 16n va
x4c suit bi phat hién 1a rat cao. Diéu nay
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doi hoi mot hé théng quan ly minh bach
cing véi cac bién phéap rin de du manh.
Thigu cac bién phap kiém tra gidm sét
trong khi cdc quy dinh vé xt phat khéng
manh sé khé c¢6 thé lam gidm tinh trang
c&u két gilta can by thué va doanh nghiép.
Day ciing 12 nguyén nhén lam giam thu
ngin sach nha nudc va giy ra méi trudng
canh tranh khoéng minh bach gita céc
doanh nghiép.

M6t s6 kién nghi vé mdt chinh sdch rit
ra t nghién ciu nay:

M6t la, dé han ché tinh trang cfu két
gita can bd thué€ va doanh nghiép dé trén
thué thi cac chfnh sach thué, quy trinh thu
thué phai dugc thiét k&€ dam bao tinh ro
rang, minh bach va giam di quyén dinh
doat cia can by thué trong xac dinh sé
thué. Viéc khuyén khich ap dung rong rai
ché& d6 tu khai, tu chiu trach nhiém cta
doanh nghiép va ap dung hau kiém 1a mét
huéng di ding.

Hai la, cin c6 chinh sach vé tién ludng
phu hgp cho can by thué& di kém véi cac
bién phap tritng phat nghiém khéic dé ho
phai cdn nhéc 1¢i ich va chi phi khi ¢6 ¥
dinh tiép tay cho doanh nghiép tron thué.

Ba la, cdn c6 ché tai nghiém khéc véi
cic doanh nghiép trén thué. Néu thiéu céac
bién phéap xu ly du manh thi sé khé ngan
chin tinh trang théng déng véi can bd
thué& dé trén thué.

Bén la, ti€p tuc thyc hién viéc tuyén
truyén, gido dyc vé y thic cong dan véi ca
ngudi nép thué va can by thué. Cé thé dua
viéc giang day vé nghia vu nop thué nhu la
mot bai hoc dao didc cho c6ng dan ngay tu
bac phé théng./.
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