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Cdi cach rudng dat clia Trung Quéc va bdi hoc
kinh nghiém dadi véi Viét Nam

PHAM BiCH NGOC

@‘rung Quéc, mét quéc gia cé dan s6’déng nhdt thé gidi (1,37 ty ngudi ndm 2010), trong
d6 dén s6"néng nghiép chiém gan 80%. Tong dién tich dét dai toan Trung Quée la
9.682.796 km?, trong dé dién tich ddt canh tdc la trén 100 triéu ha, chiém 7% dién tich ddt
canh tdc toan thé gidi. Trung Quéc bat ddu cong cudc cong nghiép héa (CNH) tit nam 1978,
ciing vdi toc d6 tdng trudng kinh té va cach mang céng nghiép, téc dé dé thi héa dién ra rdt
manh mé. Vi vdy, viéc gidi quyét quan hé xa héi vé ddt dai ¢ Trung Quéc la rat ding quan
tam. Tinh tiz khi Trung Quoéc cdi cdch md cita dén nay, cé thé tam chia cong cudc cdi cdch
rudng ddt thanh 2 giai doan. Bai viét phén tich ddc diém, diém manh yéu, cdi dwdc va chua
duoc cia ting giai doan cdi cdch rudng ddt cua Trung Quéc va rit ra mét sé6 bai hoc kinh

nghiém cho Viét Nam.

1. Cudc cai cach ruong dat tit nam
1978 dén nam 1998

T khi ong Ping Tiéu Binh lén nim
quyén, Trung Qudc da bit ddu ap dung triét
1y méo tring hay méo den khong quan trong,
mién 14 b4t dudc chudt. Chi nghia tu ban
hay kinh t& thi trudng khéng bi coi 14 xdu
nita, mién sao phat trién duge kinh té.
Trung Qudc bt ddu dot cai cach kinh té&
triét d€ ma khdi ddu 1a cude cai cach rudng
d4t 1an tha 3 (Cai cach rudong dat lan thi
nhit dién ra tit ndm 1950 dén nim 1953;
cude cai cAch rudng &4t 1an thd hai dién ra
tit ndm 1953 dén nidm 1978). Lic nay dit
dai tré thanh mét y&u t6 san xuit co ban va
quan trong nhit va buéc phai tién hanh cai
cach ché& d6 stt dung d4t. Thé& nhung cai cach
nhu thé nao? Thi nhdt, tu hitu héa dat dai g
noéng thén c6 phiu hgp véi ban chit caa chu
nghia xa hoi? Thi hai, viéc thuc hién ché do
s6 hitu tap thé dat dai, tuy c6 tinh kha thi
vé 1y thuyét, nhung trén thuc t& Nha nudc
13 ngudi cht sd hitu cudi cung. Viéc xay
dyng ché& &6 hdp téc c6 phan d4t dai trén co
s6 ch& d6 s hitu tap thé 1a mot cach 1am tot,
nhung xuft phat diém lai 14 mé6t van @é
(khéng c6 quyén sd hitu rd rang).

Thang 12-1978, Pai hoi Pai biéu toan
qudc 1an thi XI Dang Coéng san Trung Quéc
da dua ra nhiing tién dé cho cudc cai cach 6
néng thon, tao moét mdi truong chinh tri,
thdm do kha ning cua néng dan. Nam 1979,
lang Tiéu Cuong, huyén Phugng Duong,
tinh An Huy da d6t pha trong viéc x6a bo
nén kinh té k& hoach, tién hanh chia d4t cho
cic hd gia dinh lam riéng ré, choi khiic dao
dau trong bai cai cach ché dd st dung dét.
Sau @6 lan lugt dén cac tinh Td Xuyén, Ha
Nam, Quy Chau, Thanh Ha&i... déu tién
hanh cach lam nay & cdc mic d6 khac nhau.

Viéc pha v3 cac quan niém va thé ché cit
12 mdt vdn dé tuong d6i khé khin. Tuy két
qua dat dudc tit viéc x6a bd nén kinh t& ké
hoach, phan chia dit cho néng dan thuc
hién ché& d6 khoan trach nhiém dén ho gia
dinh ¢ An Huy, Td Xuyén, Son Déng... dat
k&t qua t6t, nhung vin ton tai nhi€u cach
nhin khac nhau trong ngudi dan Trung
Quéc ldc bay gid. Trude nhiing lo 1ing cha
mét s6 can bd ding va quan chdc trong bd
may nha nuéc, cdc nha lanh dao c4p cao cua

Pham Bich Ngoc, Vién Kinh t€ Viét Nam.
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Trung Quéc lic bay gid vAn quyét tdm kién
tri thyc hién cai cach. Ngay 1-1-1982, Trung
uong Pang Cong san Trung Qudc phé chudn
“Cudng yéu hoi nghi céng tac néng thén
toan quéc” (goi tit 1a Van kién s6 1 cua
trung udng)'. Van kién s6 1 da khéng dinh
ro tinh chit chi nghia xa héi trong viéc giao
khoé&n trach nhiém dén ho gia dinh.

Dén thang 9-1982, Dai hoi Dai biéu nhan
dén toan quéc lin thi XII lai khéng dinh
hinh thic giao khoan trach nhiém dé&n ho
gia dinh 1a hinh thic cha yéu trong ché d6
trach nhiém san xudt néng nghiép Trung
Quéc. Trong hdi nghi nay, Pang Tiéu Binh
cing chi ra: “CAn phai két hgp chan 1y caa
chi nghia Mac: Lé nin véi tinh hinh cyu thé
cua Trung Quéc, tim ra con dudng riéng, xay
dyng Chu nghia xa héi mang dic sdc Trung
Quoéc™.

Trong thoi gian nay, xa Tudng Duong,
huyén Quang Han, tinh Td Xuyén chinh
thic xay dyng Chinh quyén nhan dan xa,
tré thanh noi ddu tién & Trung Qudc xéa bd
ch& d3 cong xa nhan dan. Dudi ngon cd caa
Diang Tiéu Binh, tit nam 1982 d&n nim
1986, Trung Qudc lién tuc dua ra 5 van kién
cua trung uong. Sau khi Van kién s§ 1 dugc
dua ra ndm 1982, hon 2 ndm sau, tuyét dai
da s8 nong thén Trung Quéc thuc hién ché
d6 trach nhiém giao khoian dudi cac hinh
thitc khac nhau. T ldc nay, Trung Qudc bét
dau cho phép kinh t& tu nhan phat trién.
Cac hgp tac xa néng nghiép-mé hinh néng
nghiép xa hoi cha nghia duge x6a di, phan
lai 44t cho néng dan tu hitu nhdm ting san
lugng néng nghiép. Trung Qudc da tit bé mbd
hinh cta Lién X6 cii bdt ddu di theo mé hinh
Cht nghia xa h¢i mang dic séc Trung Qudc
va xdy dung mét hé théng hgp ddng trén cd
sd cac ho gia dinh, con goi 13 hé théng trach
nhiém hd gia dinh, theo d6 cac ho gia dinh
duge thué dit dai, v6i mét dinh mic san
lugng nhét dinh. Bing cach d6, Trung Quéc
da giai quyét hgp 1y méi quan hé giita néng
dan va dat dai; cai cach cd ché sin xuit,
phat trién sic sdn xuit ¢ noéng thon. Tinh
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dén cudi ndm 1983 da c6 98% ho gia dinh ¢
nong thén Trung Qudc thuc hién ché& d6 bao
thdu trdch nhiém ho gia dinh véi tong
dién tich d4t chi€ém 97% téng dién tich
d4t canh tac toan Trung Quéc. Quyén sd
hitu d4t va quyén sit dung 44t dugc tach
bach ré rang®. Ngay 25-6-1986, Hoéi nghij
16 Gy ban thuong vu DPai héi dai biéu
nhin ddnTrung Quéc khéa VI da chinh
thic thanh 1ap Cuc quan ly d4t dai Trung
Quéc, va chi ra viéc quan ly d4t dai ¢
Trung Qudc phai phat trién thdng nhAt,
toan dién* K& tir d6, trach nhiém hé gia
dinh trd thanh mé hinh bit buéc d6i véi
vigc 84 hitu d4t néng nghiép. Hé thdng
nay da dem lai nhitng két qua to 1én vi da
tao ra dong luc cho san xuédt bang cach
trao cho néng din quyén tu do st dung
dat va ty quyét dinh, déng thoi gin viéc
phéan chia thu nhap véi két qua lao dong.

Két qua 12 nén néng nghiép ciua Trung
Quéc da phuc héi mt cach manh mé. Sau
hon 30 nidm dinh d6n, téc dé tang trudng
san xuidt noéng nghiép trong nita ddu cia
thap ky 80 da cao gdp vai lan so véi mic
trung binh truéc d6. Chéng han riéng san
lugng gao san phdm néng nghiép quan
trong nhdt cia mdt quéc gia ciaa Trung
Qudc da tang 1én mitc 407 triéu t4n vao nim
1984, téng hon 100 triéu tidn so véi niam
1978. Diéu nay da gép phén giai quyét vén
dé co ban cha qudc gia dong dan nhét thé
gidi nay d6 l1a cung cdp du luong thuc cho
ngudi dan.

Tuy nhién, ndm 1985, san lugng luong
thyc cia Trung Quéc da giam 6% so véi nadm
1984. Cho dén truéc thap ky 90, sdn xuit ndng

1. Mang Tin atc DCS Trung Quéc: http://cpe.people.
com.cn/GB/64162/134902/8091880.html

2. Mang Nhan dan Trung Quéc: http://cpe.people.com.cn/G
B/64162/64168/64565/65448/4429495 html

3. Mang Tai chinh Trung Quéc:
hnpsi/lgmifmg.oonmxews/spedallxmmgaVZOIWS
47.

4. http://nmql.com/ShowAtrticle.shtml?ID=200782814638
67013.htm
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nghiép cua Trung Qudc tiép tuc bi dinh dén.
Diéu d6 cho thdy dudng nhu hé théng trach
nhiém gia dinh da khong con hiéu qua va boc
16 nhiéu han ché& va y&u kém. Mot cude diéu
tra do B6 Nong nghiép Trung Quéc tién hanh
ndm 1986 cho thdy: thiz nhdt, trong s 7.983
lang & 29 tinh dugc diéu tra, dién tich canh
tac binh quén trén 1 ho 1a 0,466ha, dugc chia
thanh 5,85 manh khac nhau, méi manh cé
dién tich binh quan chi khoang 0,08ha. Cg
cdu canh tdc manh mun va phan tan theo
quy mé gia dinh da 1am han ché viéc st dung
cac thiét bi canh tac tién tién va xdy dung co
sd ha tidng néng nghiép. ThiZ hai, nhitng dita
bé méi sinh va nhiing cip vg chéng méi két
hén tit cac lang khac nhau ciing ¢6 thé yéu
cau dugc cip dit, c6 quyén binh ddng va duge
chia mét dién tich dat nhu nhiing nguci
khac. Néu mét ngudi chét di, quyén sd hitu
cua ngudi d6 dd1 véi dat ciing sé tu nhién
bién mat. Khi dan s6 ting lén, cac lang budc
phai diéu chinh lai co cAu phan phéi va diéu
ndy lai cang khién cho dién tich cua mét
manh ruéng bi thu hep lai.... Thiz ba, mét vai
ho gia dinh c¢6 dong ngudi nhung luc lugng
lao dong thuc t& han ché lai c6 rat nhiéu dat
canh tac, trong khi c6 nhiéu ho gia dinh cé
quy md dan s6 nho hon, nhat 14 nhiing ho chi
chuyén 1am néng nghiép, lai khéng c6 du dat
dé canh tic. VAn dé nay trd nén nghiém
trong hon 6 nhitng khu viuc dang tién hanh
cong nghiép héa va @6 thi héa...5.

Dén lic nay Khoan 4 Diéu 10 Hién phap
Trung Quéc nim 1982 quy dinh: “Khéng t8
chic, c4 nhian nao dugc phép chiém doat,
mua, ban, cho thué hay chuyén nhugng dat
dai duéi bat ky hinh thic nao” da di ngugc
lai véi quy luat khach quan cta su phat trién
kinh t&€ x& hoi. Ngudi stt dung @4t trén thuc
t€ van tién hanh trao d6i d4t dai nhu mot loai
hang héa. Chinh vi vay, thi trudng dit dai
“khong chinh thitc” — con goi 1a “chg den” bt
ddu xu4t hién. Nhiéu néng dan, hop tac xa da
1én 14t ban hosic cho thué d4t clia minh cho
cac doanh nghiép c6 nhu ciu. Pay chinh la
nhin t§ tao da cho qua trinh tiép tuc thuc
hién cai cach chinh sach dat dai é Trung Quéc’
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2. Cai cach rudong dat trong nén kinh
t€ thi truong XHCN mang dic sic
Trung Quéc

Theo y tudng "méot s& viing c¢6 thé trd nén

giau c6 trudc cac vung khac" ctia 6ng Ding
Tiéu Binh, thang 11-1987, Héi déng Nha
nudc Trung Qudc da ban hanh quyét dinh cai
cach dit dai ¢ mot s6 thanh phd 16n nhu
Thugng Hai, ThAim Quyén, Quang Chau...
Dic khu Kinh t& Thdm Quyén 1a thanh pho
dau tién 6 Trung Quéc thita nhan gia tri
hang héa cha dat dai. Vao ngay 1-12-1987,
Thdm Quyén da ban d&u gia quyén sit dung
ddt 8.588 m* véi thoi han 50 nam. 44 doanh
nghiép 6 ddy da canh tranh quyét liét dé c6
quyén st dung dit va ngudi chién théng da
phai tra 5.250.000 Nhan dan té. Nhu vay lan
dau tién trong lich st Trung Qudc, tai Tham
Quyén, quyén st dung dat tham gia vao thi
truong nhu cac tai san khac va da khdi xuéng
cho viéc chuyén giao quyén sit dung d4t ca
Nha nuéc bing phuong thitc d&u thau va dau
gia. Sau d6, vao thang 4-1988, Quéc hoi nude
nay da sita d6i Hién phép, trong d6 b8 sung
quyén chuyén nhuong quyén st dung dit
theo quy dinh ctua phéap luat va hay bo quy
dinh cAm cho thué d4at®. Theo quy dinh nay,

5. Luoc dich tir cong trinh nghién ciu cia Gido su
Fu Chen cua Truong Kinh t€ va thuong mai thudc
Trudng dai hoc Nong nghiép Nam Hoa & tinh Quéang
Chau (Trung Qudc), va chuyén gia John Davis, Gidm
d6c Trung tam Nghién ciru noéng thén thuéc Dai hoc
Queen’s University of Belfast (Anh), dang trén website
cia T8 chitc Nong luong thé€ gidi (FAO), vao thing
9.1999.

6. http://news.xinhuanet.com/newscenter/2004-03/15/
content_1367387.htm

7. Xem thém Jieming Zhu, From land use right to
land development right: Institutional change in China’s
urban development, Urban Studies, Vol. 41, No. 7, 1249

1267, June 2004.

8. Chuyén nhuong quyén sit dung dét & Trung Qudc
duge chia thanh 2 loai: loai 1 (Class I) 1a viéc chuyén
nhuong quyén sit dung dat tr Nha nu6c sang mot chi
thé tu (private party); loai 2 (Class II) 1a viéc chuyén
nhuong quyén sir dung dét giita cc chi thé tw v6i nhau.
Xem thém Wang Chenguang and Zhang Xianchu,
Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell Asia

1997, tr. 547.
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quyén st dung dit duge tach khoi quyén sd
hitu va do d6, quyén st dung dat dai duge tu
nhan héa. Cac ca nhan, ké ca ngudi nudc
ngodi, c6 quyén thué dat dai han dé su
dung. Ho c6 thé sd hitu nha xudng, can hd
va cac cong trinh xay dung khéac trén dat
nhu sd hitu cac tai san ca nhan. Nam 1990,
Quéc vu vién Trung Quéc ban hanh “Diéu 1&
tam thdi vé viéc chuyén déi va chuyén
nhugng quyén st dung dit qudc hitu & cac
thanh phé va thi trdn nuéc Cong hoa nhan
dan Trung Hoa” nhdm thic ddy cudc cai
cach ché& d6 st dung dat dai ¢ thanh phd va
thi tran Trung Quéc. Diéu 1é quy dinh: trén
nguyén téc phan khai ré rang giita quyén sd
hitu va quyén st dung dat, Trung Qudc tién
hanh thyc hién ch& d6 chuyén d6i va chuyén
nhugng quyén st dung dat quéc hitu 6
thanh phé va thi tran. Nguoi sit dung dat c6
thé chuyén nhugng, cho thué, thé chdp hoic
st dung cho ciac hoat dong kinh té& khac
trong giéi han s6 ndm quy dinh. Giéi han t6i
da dd1 véi chuyén ddi quyén st dung dat dai:
dat ¢ 1a 70 nam; dat cong nghiép 1a 50 nam,
d4at st dung cho gido duc, khoa hoc, van héa,
y t€, thé thao 1a 50 nim; d4t st dung cho
muc dich thuong nghiép, du lich, giai tri 1a
40 nim; dat dung cho nhiéu muc dich khac
12 50 nam. Viéc thay d6i quyén sit dung dat
c6 thé dudi cAc hinh thtc d&u thiu, dau
gia... Diéu 1é nay da dua ra nhitng quy dinh
cu thé riéng trong titng khia canh riéng cta
viéc thay d6i va chuyén nhugng dit quéc
hitu, chinh thitc danh dau méc khdi dau cho
ch& d6 bdi thudng dat dé thi & Trung Qudc
(allocation and lease with compensation) tao
nén tang cho sy hinh thanh thi trugng dat
dai.

Nhu vay, dén ldc nay, trong hé thong s
dung dat, Trung Quéc da di ti co ché giao
d4't khong thu tién chuyén sang c6 thu tién;
tit viéc khong gidi han thoi gian sit dung dat
chuyén sang xac dinh thoi han sit dung dat;
tit ciing nhic chuyén sang linh hoat.

Ngay tu khi thiét 1ap hé thong kinh té& thi
trudng, nguyén tic chuyén giao dat va xac
dinh gia dat theo co ché thi trudng ciing ddn
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din duge hinh thanh. Trung Qudc tién hanh
nhitng khéo sat tich cuc ¢ nhitng khu vyc
ma kinh t& thi trudng phat trién manh nhu
Quéng Péng, Giang T6, Triét Giang dé thanh
lap thi truong dat dai. Sau nay, nhiing hé
thong luu trit vé mua ban d4t dai ¢ Hang
Chau va Chg dia 6c dugce xay dung 6 Quang
béng, Triét Giang da trd thanh dinh huéng
dé cai cach hé thong sit dung d4t, tao nhiing
phac hoa d4du tién trong viéc thiét lap thi
trudng dat dai. Tiép sau d6, tit nadm 1996-
2000, Trung Quéc tién hanh siu réng cai
cach hé théng st dung dat. Trén nguyén téc
ning dong cin bing, nim 1997, Uy ban
Trung uong Pang Céng san Trung Quéc ban
hanh 11 vin ban nhdm 8n dinh viéc ting
cuong quan ly nha nuéc d6i véi dat dai. Dén
nam 1998, Trung Quéc ban hanh Luat Quan
ly nha nuéc vé dat dai cia Cong hoa nhéan
dan Trung Hoa (sita d6i) nhdm bao vé dit
nong nghiép truéc xu hudng chuyén muc
dich 6 at sang xay dung cong trinh® T4t ca
nhiing cai cach néi bat ddi véi hé thong st
dung d4t nay da don dudng cho viéc thanh
lap va hoan thién thi truong dit dai Trung
Quoc. Viéc sita d6i Hién phap cta Trung
Quédc va viéc thiét lap, thuc hién cac quy
dinh tam thoi khéng chi giip duy tri ban
chit ty nhién cia hang héa dat dai thudc sd
h@tu nha nudc 6 cdp do luat, ma con danh
ddu sy khoi ddu cua qua trinh “thuong mai
héa” trong quan ly nha nudc vé dat dai
Trung Quéc.

Ngay -01-01-2000, By Dat dai va Tai
nguyén da ban hanh théng tu vé viéc thanh
1ap thi truong dat dai thuc (physical market)
va khuyén khich cac loai giao dich quyén st
dung d4t tiéu chuidn nhim muc dich thanh
lap, hoan thién hé théng quan 1y nha nudc
d6i véi giao dich @4t dai va tiéu chuén héa
cac hoat ddng cta thi trudng dat dai. Dudi
sy huéng din cha Luat D4t dai va cac van
ban phap luat khac, ddt dai thudc sé hitu
nha nuéc d¢a duge nhanh chéng chuyén sang

9. Xem thém Diéu 31 Luat Quén 1y nha nuéc vé d4t dai
1998 cilia Trung Quékc.
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phén phéi theo tiéu chudn cha thi trudng.
DPén ndm 2001, viéc ban hanh mét loat cac
quy dinh cta cic dia phuong va cac vin ban
tiéu chuén chung da ban ddu gidp thidt lap
va hoan thién hé théng kiém soat toan bo
d4t dai cho muc dich xdy dung, tap trung
d4t cho cac muc dich xdy dung & d6 thi, cong
khai giao dich quyén stt dung d4t, thudng
xuyén diéu chinh gia dat tiéu chudn, céng
khai thong tin vé ding ky dat dai va quyét
dinh tap thé.

Trude khi chuyén giao quyén luc cho thé
hé lanh dao tré hon, tai Dai hoi tha XVI
PCS Trung Qudc nadm 2002, éng Giang
Trach Dan da dua Thuyét ba dai dién cla
-minh vao trong Diéu 1&é Dang. Phan chinh vé
mit kinh t& cta thuyét nay la nhdm vao
khai thac moi ngudén lyc, dic biét 1a moi
thanh phén kinh t&, moi thanh phan uu td
phat trién xdy dung nén kinh t€ Trung
Quéc. Bat ddu tit nam 2002, Trung Quéc bét
dau néi 1ong cac quy dinh cAm doanh nghiép
nudc ngoai thdm nhép thi trudng bat dong
san cua minh. Nam 2003 c6 20 du 4n bat
dong san c6 vén nudc ngoai & Bic Kinh, véi
tong von ddu tu khoang 3 ty NDT (362,32
triéu USD) trén tong dién tich hon 5 triéu
m® Cac nha dau tu chu yéu dén tit nhiing
nudc nhu Xingapo, Nhat Ban, My, Canada,
Anh, Ha Lan, Dtc va Indénéxia.

Va trong lan stta d6i Hién phap l4n thi 4
nim 2004 nay (ba l4n sita d6i Hién phap
trude dién ra vao cac nim 1988, 1993, 1999),
ddt dai cing duge dic biét chu § dén khi
trong Diéu 10, muc 3 c¢6 mét sita d6i quan
trong. Cau "Vi 1¢i ich chung, Nha nudc c6
thé tiép quan dat dai d& st dung phi hop
véi luat phap" @6i thanh "Vi lgi ich chung,
Nha nuéc c6 thé sung céng hoic ti€p quan
dft dai d€ st dung vi muc dich cong va tra
tién béi thuong phi hop véi luat phap"®. Tu
“rung dung” ({EFI) trong Hign phap va
Luat Quan ly dst dai truéc nam 2004 da
duge chuyén thanh tt “sung cong” ((EUK).
Diéu nay c6 nghia 1a: néu trudc khi stta d6i
hién phap nam 2004, viéc trung dung dat
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dai chi viéc chuyén d6i quyén st dung dt,
nhung chi mang tinh chat tam thdi, quyén
st dung dat cudi cing ciing thude vé cac t8
chitc kinh t& tap thé néng dan. Trong Hién
phéap stta d6i nAm 2004, sau khi sung cong
d4t dai, cac t6 chitc kinh t& t4p thé nong dan
sé khong duge hudng quyén sé hitu dat dai
nita, quyén sé hitu dat dai da duge chuyén
sang s6 hitu nha nudc'’.

K& tit khi cac cong xa bi pha v3 ba thap
nién trudc, cdc ho néng dan dugdc hudng
quyén dung &4t trong thdi han 30 nam. Dén
nam 2003, thoi han d6 da két thic. Ddi séng
noéng din Trung Quéc c6 nhiéu budc nhay
vot, nhung nhu cdu hién dai héa san xuit
néng nghiép doi héi cach ti€p can méi. Véi
nhiing manh ruéng manh min, khoang
0,67ha, nhiéu hd dan da tim cach gop lai dé
md rong san xuit. Hang triéu néng dan ra
thanh phd ki€m viéc. Rudng dong hoang
héa. Néng dan khé cé thé lam #&n 16n khi
khéng c6 quyén sd hitu hay st dung chinh
thic vé mat phap luat. D4t néng nghiép van
thudoc sé hitu cia Nha nuéc. Tuy nhién,
ngudi dan & thanh thi c6 thé mua ban &4t
nhu mot tai san. “Nong didn mudn sda lai
quyén sd hitu dat dai thudc vé ching t6i”
D6 14 nguyén vong cua trén 700 triéu ndng
dan Trung Quéc (gan 60% dan s6 Trung
Quéc séng 6 néng thén). Mot trong nhiing
van dé gay “biic xic” khac 1a cac quan chic
dia phuong va gi6i thuong nhin thuong cdu
két dé chi€m d4t nong nghiép, xay cit nha
ctta hodc bién thanh khu cong nghiép. Bdi
thé& néng thén Trung Quéc it khi binh yén,
ludn x4y ra biéu tinh, gay réi, kién céo, bao
luc. Theo s6 lidu chinh thic ctia Trung Qudc,
c6 it nhat 74.000 vu “khiéu kién tap thé” cta
nong dan Trung Quéc hdi nam 2004, thu
hut 8,7 triéu noéng dan tham gia. Con s6 nay
tang 1én 87.000 vu trong nadm 2005 va ndm
2006 1a 90.000 vu.

10. http://vietbao.vn/The-gioi/Nhung-sua-doi-quan-
trong-trong-Hien-phap-Trung-Quoc/20055425/162/

11. http://www.law-lib.com/law/law_view.asp?id=82529
va http://www.chinaelections.org/newsinfo.asp?newsid=195173
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Cal cach rudng dat ...

Dé giai quyét vdn dé nay, Hoi nghi trung
uong 3 khéa XVII Dang Cong san Trung
Qudéc ndm 2008 da dé ra nhiém vy, muc
tiéu co ban cai cach phét trién néng thén
Trung Quéc tit nay dén nam 2020 1a “kién
toan hon thé ché kinh t&€ néng thén, thiét
1ap cd ban thé ché& cd ché& nhat thé h6a phat
trién kinh t€ x& hoi thanh thi nong thon;
dat dugc tién trién ré rét vé xay dyng nong
nghiép hién dai, ndng cao ro rét sdc san
xuéit tong hgp néng nghiép, an ninh ludng
thuc qudc gia va cung cip san phdm néng
nghiép chu yéu duge bao dam cé hiéu qua;
thu nhép rong binh quin ddu ngudi nong
dan ting gdp d6i nam 2008...” D& dat dugc
nhiing muyc tiéu trén, Hoi nghi théng qua
“Quyét dinh vé nhiing vin dé lién quan dén
viéc thuc ddy cai cach noéng thon phat trién
cua Dang Cong san Trung Quéc” Quyét
dinh da dua ra mot chinh sach d6t pha la
néng dan dugc trao d6i, sang nhugng khong
han ché& quyén s dung dat néng nghiép ma
ho dang dugec hudng cho nhitng néng dan
khac ho#c cho doanh nghiép, mién 1a khong
chuyén d6i muc dich sit dung. Néng dan
ciing sé dudc thé& chap, cAm cd “quyén su
dung d4t” dé vay von ngin hang hodc gép
vén vio céng ty nong nghiép'®. Viéc néng
dan dugc phép ban dat sé tao diéu kién cho
su ra doi cua cac nong trai quy mé 16n véi
cong nghé canh tac hién dai. Véi nhiing
néng ddn muén chuyén ra thanh thi sinh
séng, chinh sdch méi sé cho phép ho ban
@4t dé ra thanh phd véi mot khoan vén khoi
nghiép. Ngoai ra, moét hé théng cd quan
hanh chinh méi, chuyén vé quan ly dat
nong nghiép ciing sé dugc thanh lap. Tuy
“nén tang cd ban clia sd hitu tap thé dsi véi
dat néng nghiép van khéng thay ddi”, nhu
khing dinh cta giéi truyén théng Trung
Quéc, nhung chinh sich nay da gép phin
xoa diu sy phin nd cia nong dan Trung
Quéc do tinh trang tham nhiing d néng
thon va sy cich biét qua 16n vé thu nhap
gilta ndng thon va thanh thi. Hon nia,
chinh sach méi cho phép néng dan sé hitu
44t dai vo thdi han dugde thuc hién ngay l1a
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tin hiéu té ré quyét tdm cia Dang va Chinh
pht Trung Quéc muén dung bién phap
manh hon dé bao vé 1¢i fch ctia néng dan.
3. Bai hoc kinh nghiém tit nhitng thay
d6i chinh sach cua Trung Quéc
trong cac cudc cai cach dat dai

a) Cdc cuéc cdi cdch ddt dai phit hop vdi
quy ludt phdt trién cia sitc sdn xudt

Qua trinh thay d6i cla céc chinh sach
d4t dai Trung Quéc trong cac cudc cai cach
d4t dai, vé co ban, 1a nhitng diéu chinh lién
tuc cia quan hé san xuét d¢é thich tng véi
qué trinh phat trién cta luc lugng san
xuft. Qua trinh nay chinh 1a dé dap tng
nhu cdu phéat trién ctia luc lugng san xuét.
Ngay tit sau Dai hgi Dai biéu toan qudc 1in
thit XI Dang Coéng san Trung Qudc (1978),
Dang Cong san Trung Quéc tién hanh diéu
chinh quan hé san xu&t, phu hgp véi sic
san xuft, thic ddy cai cach § néng thén.
Trong ché d6 dat dai, quyén sd hitu dat dai
va quyén sit dung d4at dugdc phan tach. Viéc
thyuc hién hgp dong khoan dén hj gia dinh
da giai quyét mot cach thau ddo nhéit méi
quan hé san xuét cd ban & néng thén, thic
ddy sy phat trién cua sdc san xut & néng
thén. 30 ndm sau khi tién hanh cai cach md
cla, ché d6 dat dai 6 néng thon tuy van con
tén tai mot sd van dé cn phai hoan thién,
vén con c6 nhilng mau thuén gita lyc lugng
san xufit vd quan hé san xuAit, cd sd kinh t&
va cAu tric thugng tdng, nhung chiing ta
déu biét ché d6 dat dai Trung Qudc khéng
chi 12 néi @&n mic &6 phat trién cha san
xuit néng nghiép ma né con tao ra nhitng
han ché& trong qua trinh hinh thanh va
phét trién nong nghiép. Do d6, mudn xay
dyng ché 4§ dat dai nong thon tot & Viét
Nam trong tudng lai khéng nhiing 1a cdn
phai dya trén thuc t€ lyc lugng san xuit
hién tai 6 néng thoén, ma ché& &6 &6 con giip
thic ddy su phét trién clia sin xuit néng
nghiép, ¢4y nhanh qua trinh hién dai héa
ndéng nghiép 4 Viét Nam.

12. http://politics.people.com.cn/GB/1026/8194300.html
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b) Cdc cudc cdi cdch ddt dai déu duoc
thue hién dua vao tinh hinh thuc t& cia dét
nudc liic dé

Trong cudc cai cach rudng dét 1an thit 2,
do thidu kinh nghiém, thoat ly thuc t€ 6
nong thon Trung Quéc, nén Trung Quoc da
sao chép mo hinh Lién X8, thyc hig¢n chinh
sach “quéc hitu dit dai”, si dung phudng
thitc kinh doanh “nong trang tap thé” lam
giam tinh tich cuc cua ndng dan. Sau d6,
Dang Cong san Trung Quoc da tong két
kinh nghiém, di ti thuc t& cua ndéng dan va
néng thén Trung Qudc, diéu chinh cac chinh
sich quyén s8 hitu dat dai, bién “quéc hitu
34t dai” thanh “néng hitu dat dai” phat huy
duge tinh tich cuc trong san xudt cia toan
bd noéng dan. Trong thoi ky “Cong xa héa
nhan dan”, d4t dai néng thén thyc hién sd
hitu tap the, thoéng nhat quan 1y, can trd sdc
sin xuét xa hdi 8 nong thén, khién cho néng
nghiép va kinh t& nong thén c6 mot khodng
thdi gian tri tré rat dai. Véi tu tudng thyc su
cdu thi, sau Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an
thit XI Dang Cong san Trung Qudc, Trung
Quéc da di tit tinh hinh thuyc t€ clia d&t nude
léc bay gid, cai cach hé thong d4t dai 6 néng
thon, gidi phéng stc san xudt xa hdi ndng
thén, ning cao mitc sdng cia ngudi dan, cai
thién tinh trang kinh t& 6 néng thén. Nhing
thay ddi méi trong cai cAch dit dai 6 nong
thén Viét Nam hién nay ciing cin phai dya
vio thyc t€ cia nong théon Viét Nam, cb
nhiing lya chon chinh sach hgp ly. Hién tai,
s8 lugng noéng dan Viét Nam tuong ddi cao,
thanh thi va cic nganh phi néng nghiép
khong thé sit dung hét s§ lugng lao dong du
thita & néng thén, rat nhiéu nong dan phai
dya vao dat dai & c6 k& sinh nhai, muén
xiy dung ch& 46 dat dai 6 nong thon Viét
N\am hién nay phai bado dam théa mén nhu
cau cd ban cta phdn 16n nong dan va dat
duge cong bing xa hoi. Phat huy tinh tich
cde cua néng dan, két hgp mot cach cé hiéu
qua giita ngudn nhén lyc va tai nguyén dit
dai dé thich tng v6i nén noéng nghiép hién
dai, d4p ng nhu cdu hién dai héa néng
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nghiép. Ngudn tai nguyén diat dai muén
duge st dung hiéu qua nhit cAn dam bao
viéc t0i da héa ning xuat dat dai, doi mit
v6i nhitng thach thic trong qua trinh toan
cAu héa kinh t& hién nay.

¢) Cdc cude cdi cdch ddt dai déu di ti
xudt phdt diém la vi lgi ich ctia nguoi dan

Trong thdi ky cAch mang rudng d4t va cai
cach ruéng @it l4n thd nhit, DCS Trung
Qudc da di ti 1gi ich cd ban cia nguoi dan,
quan tdm dén néng dan, dua vao ndéng dén,
ti€p tuc tong két kinh nghiém, dya vao thyc
t&, sla chita nhitng sai ldm, diéu chinh
chinh sach d4at dai. Cuéi cing cling xay
dung duge mét chinh sach d4t dai ding dén,
dac biét 1a chinh sach quyén sd hitu d4t dai,
khich 1é nhiét tinh cich mang va tinh tich
cyc trong san xuét cia néng dan. Cho du la
trong thdi ky cich mang chi nghia dan cha
méi Trung Quédc hay trong thoi ky xady dung
chl nghia xa hdi, néng déan luén 1a lyc lugng
chinh. Nong dan 1 chd nhén caa céic hoat
dong san xuit 6 nong thén, ciing la nhén to
tich cyc nhét trong san xuét. 70% dan s6
Trung Quoc hién nay la nong dén. Néu so
luong nay khéng phat huy tinh tich cyc thi sé
khong thé thic ddy sdc san xust é nong thon
phat tnen, “hién dai héa ndng nghiép” chi la
11 séo réng, dat nudc cling sé khong thé phat
trién. T khi Trung Hoa méi duge thanh lap,
Dang Coéng san Trung Qudc vln tiép tuc
kham pha, tdng két nhiing bai hoc that bai,
nhiing kinh nghiém thanh cong trong viée
phat huy tinh tich cyc cia nong dan. Trong
“Quyet dinh vé nhting véin dé tang cu0ng phat
trién nong nghlep cua Dang Cong san Trung
Quéc” chi ra: néu tach roi quyen 1i vat chat
va IQ1 fch chinh tri, khong thé tao ra tinh tich
cuc cua bat ky giai cdp ndo. T4t ca cac chinh
séch ca chung ta liéu c6 phit hgp véi nhu cau
cua san xudt hay khéng phai xem xem chinh
sach da c6 thé phat huy dugc tinh tich cyc cua
nong dan, hay khong”*®. Diéu nay ching to,

13. httpd/wgww.china.oom.cn/chinese/ﬂiuanti/jd/493900hun
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mudn phat huy dugc tinh tich cyc ctia néng
dan cAn phai quan tdm dén lgi ich kinh té&
va quyén l¢i chinh tri ctia nguoi dan. Trén
thuc té, cai cach nong thén Trung Quéc ti
sau Dai hoi Dai biéu toan qudc 14n tha XI
Dang Cong san Trung Qudéc da trao cho
néng dan quyén tu chu dat dai, tit d6 phat
huy tinh tich cyuc trong san xudt cia néng
dan, thic ddy kinh t€ néng thon phat trién
nhanh chéng, mic séng cua ngudi dan so
v6i trude cai cach md clla da nang cao rét
nhiéu. Vi thé&, c6 thé néi: Thiz nhdt, néng
dan 1a ngudi thuc t&€ nhét, chinh sach &4t
dai c6 thé khién cho ho c¢6 dude cude sdng
tét hon, cung cdp cho ho nhiéu lgi fch hon
méi c6 thé phat huy duge tinh tich cyc caa
ngudi dan. Thi hai, trong diéu kién kinh té&
thi truong, néng dan la chi thé doc lap trén
thi truong, phai thita nhan va tén trong
quyén ty chu ctaa ho./.
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