Xu hudng van ddng cua dau tu truc ti€p nuéc
ngodi trén thé gidi va céc gidi phdp thu hit vdo
Viét Nam

PAO VAN HIEP,

ai tro cua ddu tu truc tiép nude ngoai (FDI) vdi ting trudng va phdt trién kinh té
Viét Nam dén nay da duge khdng dinh. Tuy nhién, do dnh hudng cia khiing hodng
tai chinh va suy thodi kinh té toan cdu da kéo theo nhitng thay d6i ldn trong sw vén déng cia
dong vén FDI trén thé gidi, canh tranh giita cdc quéc gia trong thu hut FDI ngay cang gay
gat. Ti thuc trang trén, bai viét dé xudt moét s6 gidi phdp nham tiép tuc thu hit va s dung ¢

hiéu qud nguoén vén FDI trong thoi gian tdi.

1. Xu huéng van déng chung ctia dau
tu tryc ti€p nudc ngoai trén thé gidi
20 nam qua

1.1. Giai doan tw 1990 - 2007

Thiz nhét, dong FDI trén thé gidi gia tang
va chiu su chi phél chu yéu cua cde nudec
cong nghiép phdt trién.

PAiu thap ky 90 cia thé ky XX, quy mé
FDI trén thé giéi binh quin hiang nim
khoang 190 ty USD, nhung dén nim 1998
da dat khoang 640 tj USD, n&m 1999 1a 865
ty USD. Nhitng nam 90 trd vé trudc, dong
vén FDI cht y&u bit ngudn tit cac nudc tu
ban phat trién chiém khodng trén 93% tong
lugng FDI cta thé gidi. Cac tap doan xuyén
qudc gia (TNCs) c6 ngudn gdc tit cac nudc
nay ciing chinh 12 d4u tau cta FDI toan ciu,
chiém téi 84% dong vén FDI. Cac nude diu
tu 16n nhat 1a My, Anh, Phap va Diic; déng
thdi, cac nudc nay ciing thu hit 3/4 FDI thé
gigi. Nam 2000, khi dong vén FDI toan th&
gidi dat con s ky luc 1.388 ty USD, thi vén
chdy vdo cac nudc phét trién chiém téi
77,3%, dat 1.108 ty USD. Nhiing nim tiép
theo khi dong v6n FDI toan thé gidi giam thi
vén FDI vao cic nudc nay ciing giam theo,
nhung vin chiém ty 1& cao trong dong von
FDI toan cAu, nim 2001 1a 70%, nim 2002

1a 72%. Dong vén FDI chay vao cac nude nay
trong nam 2006 1a 857 ty USD, con s& nay
dat 1.248 ty USD vao niam 2007, trong d6
My tiép tuc 12 nudc nhan FDI nhiéu nhat,
tiép theo 12 Anh, Phap, Canada va Ha Lan.
Khéi EU la khu vie nhan FDI 16n nhit, khu
vyc cic nudc phat trién chiém gin 2/3 dong
vén FDI. Mic du cac nudc dang phat trién
ngay cang trd nén hdp din, nhung cac nuéc
phat trién vin chi€m phén lén s6 vén FDI.
Pau tu 14n nhau gita cAc nudc phat trién
van 12 mot trong cac xu hudng van déng chu
dao chia ddu tu qudc t& tao thanh hién
tuong hai chiéu trong FDI.

Thiz hai, c6 si thay doi s6u sdc trong linh
vie ddu tu trén thé gidi, tép trung chi yéu vao
linh vue cong nghé va dich vu.

P4u thap ky 60 cia thé ky XX trd vé trudc,
FDI tap trung chd yéu vio nhilng nganh céng
nghiép truyén thong va khai khoang nhung gan
day gidm dang ké. Cac nganh dich wvu, cdng
nghé ché& bién 12 nhiing nginh thu hit nhiéu
FDI, do diy l1a nhiing nganh c¢6 nhiéu phan
nganh thudc cac linh vigc quan trong nhit cla
cudc cach mang khoa hoc cong nghé. Hon niia,
day lai 14 hai nganh dé thuc hién hgp tac qudc t&.

Pao Vin Hiép, TS., Trudng dai hoc Hai Phong.

13



Xu hudng van dong ...

N&m 1990, FDI vao nhitng nganh nhu néng,
lam, ngu nghiép va khai khoang cta thé& giéi
chiém 9,36%, thi dén n&m 2002 giam xufng
con 6,19%. FDI vao nganh céng nghiép cling
khong ngitng giam vé ty trong: tU 42% nim
1990 xuéng con 34% ni&m 2002.

Trong bdi canh thé€ gi6i hién nay, lyc
lugng san xuft && phat trién manh mé, doi
séng vat chit duge nang cao ddi hdi giao luu
quéc t€ phai md réng. Chinh vi vay, céc chu
ddu tu thudng hudng sy quan tdm vao linh
vyc dich vy, chu yéu 1a thuong mai va tai
chinh.

Thi ba, vai tro cua cdc tdp doan xuyén
qudc gia théng qua mua bdn va sdp nhép
ngay cang quan trong trong FDI.

Vé ban chét, TNC 12 mét trong nhiing
hinh thic xuét khéu tu ban théng qua ddu
tu ra nudc ngodi dé md rong dia ban hoat
déng. Bang viéc thanh l4p cac cong ty con d
nhiing nudc khéc nhau, cac céng ty nay
chinh 1a lyc lugng vn hanh nén kinh té& thé
gi6i. Cac TNC ném gilt ngudn v6n ky thuat
va kiém soat thudng mai quéc t&, chiém gin
40% san xuft cong nghiép thé gidi, hon 1/4
khéi lugng mau dich, 80% ban quyén ky
thuit va cong nghé méi. Nam 1999, FDI thé
gidi 1a 865 ty USD thi TNCs chiém 720 ty
USD (82%), chu yé&u théng qua sap nhép va
mua lai (M&A). Viéc sap nhap va mua lai
cac céng ty dé thanh 1ap chi nhanh sén xuit
8 nudc ngoai gitip TNCs tao ra ning lyc san
xuét 16n hon, cung c6 va phat huy thé manh
cia minh trong qué trinh canh tranh quéc
t€. Dic biét hinh thic dfu tu nay 1a cach
nhanh nh4t d€ thiét 1ap su c6 mit cia TNCs
d nudc chu nha, gidp su dyng hiéu qua
mang ludi cung ng va hé théng phan phéi
sdn c6 d€ md rong thi phén, tranh dugc
hang rao thu& quan, ting ning lyc canh
tranh. Sap nhap va mua lai l1a dong lyc cho
sy gia ting FDI trong nhitng nadm gin day.
Trong nim 1998, gia tri cua cdc M&A ting
1én hon 202 ty USD so vdi ndm 1997. M&A
duge coi 12 md hinh dé mé rong san xuit
qudc t&€ Tuy nhién mang ludi ting thém
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trong tong ning lyc sdn xuét vt chét hang
nim vén thap hon gia trj dong FDI hang
nam, bdi vi hAu hét nhitng sy ting thém nay
chi don gian 1a sy thay d8i quyén sd hitu.

Dong luu chuyén FDI thé& gidi cha yé&u
dugc diéu phdl bdi TNCs cua cac nudc phat
trién. Tuy nhién gin day, sy tham gia cla
cAc nudc dang phét trién ngay cang ting
cudng. Ty trong v8n FDI cua TNCs cé xuét
xit tt cic nudc dang phat trién da lién tyc
ting lén t 20,3% vao nhitng nidm 1978.
1980 lén 35,9% vao nam 2003-2005. Céac
nudc nay ciing ddn khdng dinh vi thé cia
minh trong nguén chay FDI véi lugng vén
ddu tu ra dat ky lyc 253 ty USD nim 20086,
chu yéu nhd sy banh truéng cia TNCs dén
td Chau A, ma din ddu la Hong Kéng.

Do t8c ¢4 phéat trién manh cia mang ludi
chi nhanh, lan séng M&A da ting nhanh
hon; hinh thitc d8u tu xdy dung doanh
nghiép mdi, trd thanh mot nét ndi bat va
mot hién tugng trong hoat déng cua TNCs.
Giai doan 1999- 2001, trung binh c6 6.974
vu M&A véi gia tri 834,607 ty USD, thi ndm
2005 gi4 tri cua cac vu giao dich ting 88%
va dat 6.134 vy véi gia trj 716,302 ty USD
(141 giao dich gia tri trén 1 ty USD). Cac
linh vyc sap nhép cling ngay cang da dang:
vién théng, tai chfnh ngin hang, bao hiém,
truyén théng... Sy sadp nhfp va thén tinh
clc cdng ty ngoai qudc cua TNCs, chu yéu la
My, Dic va Anh 1a mét trong nhitng nguyén
nhén quan trong gay bung né FDI. Sy banh
truéng cua TNCs nay 1a két qua cua qua
trinh tich tu va t4p trung san xudt dudi diéu
kién méi, tdc dong cua cdch mang khoa hoc
cong nghé va sy can thiép ciia cha nghia tu
ban déc quyén nha nuédc, 1am tidng cudng
hon qua trinh quéc t& h6éa va luu thong
trong diéu kién canh tranh gay gét.

N&m 2006, hoat dong M&A qua bién giéi
gia ting da gép phdn lam tdng dong vén
FDI trén toan cdu. Cac giao dich ting manh
ca vé s8 lugng (tang 14% so véi nam 2005,
dat 6974 giao dich) va gia tri (ting 23%, dat
880 ty USD, chi€ém 67% so véi tong lugng
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Xu hudng van dong ...

vén FDI trén toan thé gidi). Cé té6i 172 vy
M&A c6 tri gia trén 1 ty USD, chiém khoang
2/8 téng gia tri M&A qua bién gidi, dat gia
tri ky lyc. Sy gia tiing cac dong von cua cac
quy d4u tu tu nhan ciing nhu cac céng ty

dang niém yét trén cac san chitng khoan thé

gidi 12 nguyén nhén lam gia ting xu hudng
M&A giila cac tdp doan va doanh nghiép
16n. Bén canh d6, 14i sufit cia cac dong tién
chu chét trén thé gisi thap ky luc trong ndm
nay ciing gép phdn ddy céc té chitc, ca nhén
rét tién thém vao cac cong ty dé ndm giit cd
phdn, ¢6 phi€u thay cho gdi tién vao ngan
hang lay lai.

Nam 2007, gia tri sap nhdp tai Chau Au
14n ddu tién da vudt qua ca My, thi truong
dién ra cac hoat dong M&A sbi ddng nhit
thé gidi tit trude téi nay. 6 thang ddu nam
2007, & Chau Au dién ra rit nhiéu thuong
vu M&A khong 15, dac biét la thuong vu
ngian hang Ha Lan ABN Amro dugc ngén
hang Anh Barclays mua lai véi gia 98 ty
USD héi thang 4-2007.

Thi tu, vén FDI vao cde nudc dang phdt
trién phén b6 khong dong déu, tap trung chi
yéu vao mét sé nudc.

Giai doan 1960-1980, dong vén FDI tép
trung chi yéu 6 ciac nudc dang phat trién
ctia My Latinh, nhung dén déu nhung nam
80 th& ky XX cho téi thap ky ddu cta thé ky
XXI, phdn von nay lai c¢6 xu huéng chuyén
sang cac nudc va vung lanh thd Dong A va
DPong Nam A noi duge danh gia 1a vang
k1nh t&€ ning dong va trién vong ciing nhu cé
su 6n dinh vé chinh tri. Tuy nhién khi
khing hoang tai chinh nd ra & Chau A nam
1997-1998 va suy thoai kinh t& da lam cho
dong FDI vao cac khu vye néy chUng lai,
thay vao d6 1a sy khdi sic ctia nén kinh t&
My Latinh. FDI vao Chau Phi tuy c6 xu
hUOng ting, nhung vin con thip so vdi nhu
cdu ctia chau luc nay va cdn it so véi cac khu
vyc khac. Theo théng ké ctia Béo céo dau tu
tai Dong Nam A va trén thé€ giéi cua Lién
hgp quéc, vén FDI phan b& khong dong déu
giita cac nudc dang phat tnen, tap trung chu
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yéu vao Trung Quéc, Xingapo, Thai Lan,
Héng Kéng, Braxin, Meéhics, Dai Loan,
Achentina, Malaixia, Indénéxia véi ty trong
tit 60% 80% tong vén FDI @8 vao cac nude
dang phat trién trén thé gidi. Dong vén FDI
chdy vao céc nudc dang phat trién trong
ndm 2007 ciing dat t6i mot dinh cao mdi:
500 ty USD, tang 21% so v6i nam 2006 (379
ty USD), Trung Qudéc la nudc nhan FDI
nhiéu nh#t, ti€p theo la Hong Kbéng, va
Xingapo.

1.2. Giai doan tit ndém 2008 dén nay

Ngoai céc xu huéng trén, hién nay do anh
hudng cha cuéc khing hoang tai chinh va
suy thoai kinh t& thé& giéi, FDI dang xudt
hién mét s6 xu huéng méi:

Thi nhét, dong FDI cé hién tugng giam
sut trén toan thé gidi do dnh hudng cua
khing hodng kinh t& tai chinh va mét sé
nguy co khdc.

Khing hoang tai chinh My va suy thoai
kinh t& toan cdu da tac dong dén dau tu
quéc t& cac nha ddu tu nudc ngodi ddy
manh chuyén 1¢i nhuén vé nuéc; vén tai trg
clia cong ty me cho cac céng ty con § nudc
nhan ddu tu giam sit nghiém trong. Cac
nuéc phat trién thay vi ddu tu ra nudc
ngodi, da quay lai dé ngin chin suy gidm
kinh t& trong nudc, tao ra bao ho kinh t&
trong nuéc nhdm ng phé véi khing hoang
trong ngin han. Diéu nay gy bt lgi cho
thu hit ddu tu qudc té.

Theo danh gia cua Tap chi The Economist
(Anh), Dién dan Thuong mai va phat trién
Lién hgp quéc (UNCTAD), sau dinh diém
dat t6i 2.080 ty USD clha nim 2007, dong
FDI thé gi6i da giam 17% vao nam 2008 (con
1.720 ty USD) va tiép tyc giam 41% (con
1.000 ty USD) n&m 2009. Trong nghién ciu
"Giam sat cic xu huéng dfu tu toadn cAu"
quy 4/2010, UNCTAD nh4&n manh: dong vén
FDI vAn tri tré trong nim 2010. UNCTAD
nhan dinh: nén kinh t& todn cdu da xuit
hién nhitng nguy cd méi nhu chién tranh
tién té, xu huéng bao h$ mau dich... va cac
nguy cd nay da tic dong nghiém trong va
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Xu hudng vadn déng ...

tryc tiép dén FDI. Cac nha kinh té& cua
UNCTAD nhén dinh: FDI gidm manh phan
anh sy mong manh cia dong dfu tu nay.
Ddu tu xanh mé hinh FDI méi, tuy tang ca
vé s6 lugng va gi& tri vao ddu nim 2010,
nhung lai giam manh vé gi& trj trong thai
diém cudi nam 2010. So véi nam 2009, téng
FDI d4du tu xanh n&m 2010 hfu nhu khéng
thay ddi, thAm chf dén nam 2014, dong FDI
todn cAu s& vAn thép hon so véi mic dinh
diém cta nam 2007. UNCTAD nh&n manh:
cong dong qudc t&€ cAn nd lyc cai thién thi
trudng tin dung todn cfu va thuc ddy tang
trudng kinh t&€ manh hon d cac nén kinh té&
dang phat trién; dong FDI toan cfu vén
chua thé phuc hdi trd lai thoi ky trude
khing hoang cho dén khi cAc nd lyc nay
thanh céng.

Thiz hai, c6 su thay déi trong cdc khu vuc
dau tu, ddc biét dong vén FDI dang chuyén
dan vao cdc quéc gia cé nén kinh t&€ mdi néi
trén thé gidi.

Tl cudi ndm 2010, dong FDI thé gidi cé
xu huéng phuc héi, nhung c6 chuyén dich
mdi vé co ciu, ting cudng dd vao cac qudc
gia mdi ndi va cing ¢8 hon vai tro dong lyc
chu dao thic ddy kinh t& thé gidi titng budc
phuc héi.

Nam 2008, trong khi dong FDI vao céc
nudc phat trién gidm 1/3, thi FDI vao cac
nudc méi nédi lai ting 11%. Ndm gitta tdm
chdn clia cudc khung hoang, nhém cac nudc
phat trién ganh chju sy sut giam dong vén
FDI chay vao lén t6i 33%, dang ké nhit 1a
Phidn Lan, Dtc, Hungary, Italia va Anh.
Niam 2009, 1dn diu tién cac nudc méi néi
thu hat FDI nhiéu hon céc nuéc phat trién,
vdi con s6 tudng tng 1a 532 ty USD, so véi
488 ty USD cia céc nudc phat trién, giam
60%. Cac nudc duge coi 1a ¢c6 FDI nhiéu nhu
Ditc, My, Phap va Nhat cling gidam vén ddu
tu. Day 1a nguyén nhan din dén giam FDI
toan cdu. FDI cta cac nudc dang phat trién
va cac nudc ¢6 nén kinh t& qua d6 ciing giam
véi toc @9 tit 25% dén 40%. Nhung sy dao
chiéu cta dong FDI thé& giéi da duge ghi
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nhin trong ndm 2010, vdi dy bao dong vén
ndy s8é ting trudng chim theo sy phuc hdi
kinh t& toan cfu, mdc binh quén 2,6% GDP
toan clu trong giai doan 2010 — 2014. Da
vay, FDI vao cc thj truong dang néi dy bao
giam tU mtc 4% GDP xudng cdn 3% cla cac
nudc nay trong giai doan 2010 2014.

Theo T8 chttc Bao lanh d4du tu ¢da phuong
(MIGA), FDI vao céc nudc dang phat trién
cling giam 30% trong niam 2009, chi dat
khoang 386 ty USD. Nam 2011, cac nuéc
dang phét trién roi vao tinh trang thiéu vén.
Do vay, ting trudng cua cac nén kinh t&€ dua
vao FDI sé& bj anh hudng. Cac nudc c6 ng
nudc ngoai 16n s& phai 81 mit véi kha nang
tra ng giam. L&i suft cao tai My sé& hit
nguén vén USD toan thé gidi, téc 40 ting
trudng kinh t&€ cta cdc nudc ting thu hit
lugng 16n FDI nhu Trung Qudc sé& bi anh
hudng. Theo bao cédo ngay 5-11-2009 cua
UNCTAD, Viét Nam d&n déu Ch4u A trong
thu hat FDI (9800 dy an FDI con hiéu lye
vdi tdng vén dang ky gdn 150 ty USD cua
cac nha ddu tu dén tu 84 qudc gia va ving
lanh thé). FDI vao Viét Nam trong cudi nam
2009 theo chiéu huéng tfch cyc trén ca 3
phuong dién: vén dang ky cAp méi, ting von
va gidi ngan. Céc nudc Chéu A khac c6 FDI
tang 1a Trung Quéc, An D§, Inddnéxia va
Malaixia. FDI vao Inddénéxia ting 27,2%
trong 6 thang ddu nam 2009 (dat 7,4 ty
USD). Viéc gia tdng ddu tu d cac quéc gia
Chau A chiing t6 méi trudng kinh doanh &
mot s6 nudc Chéu A t6t hon so véi cac khu
vyc khéc trong bdi canh khing hoang tai
chinh toan cu.

Thiz ba, TNCs vén déng vai trd quan
trong trong ddu tu, mdc du c6 phén suy
gidm do.chiu dnh hudng cia khing hodng
kinh té

Mac dd vln chiém téi 81% tdng lugng
FDI toan th€ giéi nhung hoat dong M&A
trong nim 2008 chi dat 1184 ty USD, gidm
gdn 28% so v4i nam 2007. TNCs ¢6 xu
hudng rit 1¢i nhuén tit nuéc ngoai dé cing
¢ vi th& tai chinh trong nudc, do lo ngai
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cudc khing hoang ng cht quyén lan rong
khap khu vyc dong Euro. Vi vay, dd ngudn
lgi nhuén tdng & cac chi nhanh nudc ngoai,
nhung dong vén tai ddu tu cia TNCs giam
trong 2010. Thyc trang nay khién dong vén
FDI d4u tu cho khu vye Chau Au va tit chau
luc nay ra cac khu vyc khac déu giam, ké ca
dén thi trudng My.

Béo cdo dfu tu thé& giéi ndm 2010 cua
UNCTAD dy bao ni¥m 2011, dong FDI 4n
dinh chu yéu nhd gia tri M&A téng. Tai ddu
tu ti ngudn Igi nhudn ca TNCs vén giam
ngay ca khi lgi nhuén ting. Diéu nay cho
thdy hé théng tai chinh thé giéi vln phai
chat vat dé 6n dinh va TNCs vin budc phai
ti€p tuc cliing c& vi th& tai chinh bdng moi
cach. Xu huéng ddu tu theo hinh thitc M&A

mét hinh thic chl yéu cia FDI nam 2009
giam 77% so véi cang ky ndm 2008. Hinh
thitc M&A dién ra phd bién trong TNCs 16n
& cac nganh coéng nghiép 6t6, duge phim,
vién théng va tai chinh. Nguyén nhan cia
su suy giam manh hoat dong M&A 1a vi
TNCs khéng muén mao hiém d4u tu ra bén
ngodi trong giai doan nay, thay vao d6, ho
tap trung ngudn vén dé cai t8 hoat dong céc
céng ty va doanh nghiép trong nudc. Mat
khac, chi phi kinh té& ting va kha ning tiép
can tin dung giam lam cho cic céng ty khé
c6 kha ning tiép can dudc véi ngudn tai
chinh bén ngoai dé &iu tu cho cac dy an
mdéi. Nhiéu cong ty do du trong viéc chon lya
xu huéng ddu tu va thudng thién vé chon
lta cac chién luge ddu tu it rui ro, c6 s§
lugng vén ddu tu khong nhiéu.

2. Giai phap ti€p tuc thu hat FDI vao
Viét Nam

Dén nay, vai trd ciia FDI d6i véi sy tdng
trudng va phat trién cta nén kinh t& Viét
Nam di duge khdng dinh, tuy nhién qua
trinh hoat d¢ng ctia FDI tién trién nhu th&
ndo lai tdy thudc vao cd hai bén: bén ddu
tu va bén ti€p nhan ddu tu. V& nguyén tic
thi FDI chi phat huy hiéu qua khi né dap
ng cao nhit muc dich, quyén lgi cla ca
hai bén.
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Xuit phat tit yéu cAu trén, véi tu cach la
bén nhan ddu tu, dé c6 thé thu hut duge
nhiéu dy an ddu tu tit cac nudc trén thé gidi
trong diéu kién nén kinh t& thé& gidi chua
thoat khoi khing hodng, chiing ta cdn tao
méi trudng thuén lgi dé tang sdc hip din
d8i véi cac nha dfu tu nudc ngoai. Trong
thdi gian téi, chiing ta cdn tiép tuc lam t&t
cac vén dé sau:

(1). Phdt huy thé manh vé sy én dinh
chinh tri xa héi, ddm bdo sy én dinh kinh
té’vi mé, kiém ché lam phdt, 6n dinh tién té,
gid ca.

Dam bao trit tu an todn, an ninh xa hdi,
bao vé t6t tinh mang va tai san ctia moi
thanh vién trong xa héi. Phai chitng minh
dugc nén kinh té& noi dia trudc hét 1a noi an
toan cho sy van d6ng cia vén, sau d6 1a noi
¢6 niéng luc sinh 16i cao hon noi khéac. Sy an
toan cta von doi héi méi trudng kinh t& vi
md 6n dinh, khong gip nhitng rui ro ti cac
yéu t& chinh tri xa hoi gay ra. Dé gép phan
6n dinh nén chinh tri cia d4t nudc, cin
nhanh chéng cai thién nén kinh t&, tao viéc
lam, ting thu nhap; déng thoi ddy manh
phat trién vin héa, y t&, gido duc, ddm bao
an ninh, trat tu xa héi, giit viing ky cuong
phap luat, thyc hién cac bién phap kién
quyét trong cai cach hanh chinh dé cai thién
mdi truong ddu tu.

On dinh kinh t& vi mé la diéu kién tién dé
co ban cho sy ting trudng, thu hit va su
dung c6 hiéu qua vén nudc ngoai, 1a diéu
kién cin thiét ¢ dam bao hoat d6ng san
xudt kinh doanh tién hanh thuan lgi. Trong
ndi dung cta viéc tao 1ap su 6n dinh kinh t&
vi md, Viét Nam cln chid trong vén @& 6n
dinh tién té. Mot thyc t& 1a trong khi lam
phat va b&t 6n dinh tién té 12 mdt hiém hoa
thudng truc déi véi bat cit nén kinh t& nao,
thi viéc st dung hé cong cu tién t& nhdm 6n
dinh kinh t& vi m6 6 nuéc ta dén nay vin
cdn nhiéu diéu cdn duge sita ddi, b8 sung va
hoan chinh. Xay dyung cac quy dinh v& dam
bao vay vén, cAm c6, th& chdp, bao lanh dé
doanh nghiép ddu tu nudc ngoai c6 thé vay
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v8n cua cac ngén hang trong, ngoai nudc va
cac t6 chitc qudc té€, ndi 1éng han ché& ap
dung d61 v41 ngn hang nudc ngoai nhén
tién bang tién dong Viét Nam. Cho phép céc
ngin hang nha nudc md réng dich vu kinh
doanh néi va ngoai té, cung {ng tin dung
cho hoat d6ng kinh té& dé1 ngoai v6i cac cdng
ty cia Viét Nam va ctia nudc ngoai. Viéc tao
diéu kién cho cac ngin hang nuéc ngoai gia
tdng hoat d6ng sé thuic dfy hoat ddng cia
ngdn hang trong nudc ¢6 hiéu qua hon dé
vugt qua sy canh tranh. Tao moi thuén lgi
cho cac doanh nghiép c¢6 vén FDI du diéu
kién niém yét trén thi trudng ching khoan.
Viéc sém hoan thién cac ndi dung trén sé tao
ra sy tin tudng, an tdm J cac nha ddu tu khi
ra quyét dinh ddu tu vao Viét Nam.

(2). Tiép tuc hoan thién hé thong phdp
ludt, cd ché chinh sdch vé dau tu nudc ngodi.

Luat DAu tu nudc ngoai tai Viét Nam
ngay ti nhitng nam ddu thuc hién dugc
danh gia la bd luat thong thoang va cé stc
h4p dan, bdi vi cho phép nha ddu tu nudc
ngoai dau tu 100% vén (diéu ma mdt s6 nudc
trong khu vyc chua cho phép), khéng han
ch& mic t6i da phan gép von cia bén nudc
ngoai, cho phép ngusi nudc ngoai duge tham
gia rong rii vao cong tac quan ly xf nghiép.
Dén nay chuing ta xay dung Luat Ddu tu cho
phi hgp véi xu thé hoi nhap, tinh hinh kinh
t€ xa hoi trong nude, nhitng bién dong vé
kinh té& cua cac nudc trong khu vuc va trén
thé gidi. Nhung nhitng nam gin day, déu tu
nudc ngodi suy giam ca vé ngudn vén cam
két va vén thyc hién. Ngoai nguyén nhéan
khach quan do tac déng cua khung hoang
tai chinh thé& giéi va sy canh tranh ngay
cang quyét liét trong thu hdt vén ddu tu
nudc ngoai gilta cac quéc gia, con do nhitng
han ché& cla méi trudng ddu tu nudc ngoai
tai Viét Nam. Chinh phu Viét Nam da thyc
hién mét s6 chinh sach quan trong vé ddu tu
nudc ngodi, nhim thio gd cac kh6 khin cho
cac nha diu tu va ting cudng thu hit vén
diu tu nudc ngoadi vao Viét Nam theo tinh
thAn md rong cac uu dai dé khuyén khich
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ddu tu. Tuy nhién, trong qua trinh thyc
hién con bdc 1 khéng ft nhitng han ché& nhu:
hé théng phép luat chua déng bd va cy thé
thyc hién phap lut con tdy tién, gy nhiéu
kh6 khan phtc tap cho chii ddu tu. Nhiéu
vén ban phap ly ban hanh cdn cham, néi
dung ctia mdt 88 diéu khoan trong vén ban
phap 1y con chéng chéo, chua théng nhit,
thAm chf con c6 chd méu thuldn. Do 46, Nha
nuéc cdn sdm hoan chinh hé théng phap ly
chung vé kinh té&, tao lap méi trudng kinh
doanh hoan thién, phai minh bach héa, céng
khai hé6a cac thong tin lién quan dén ddu tu
va kinh doanh cho céac nha d4u tu, sém ban
hanh cac luat vé hai quan, luat chéng doc
quyén trong kinh doanh, luat kinh doanh
ba't dong san. Tiép tuc cu thé héa cac luat da
ban hanh dé nang cao kha ning canh tranh
cia mdi trudng ddu tu. Ra soat, sita ddi va
bé sung cac chinh sach, phap luat dé thay
ddi ho#c loai bd cac diéu kién ap dung uu dai
ddu tu khong phu hgp véi cam két cia Viét
Nam khi gia nhap WTO va c6 giai phap dam
béo quyén lgi nha ddu tu... Cdn diy manh
céng tac cai cach hanh chinh va c6 nhing
thé ch& thich hgp nhdm cai thién hon nida
mdi trudng ddu tu nudc ngoai. Day 1a nhiing
vin dé ma nhiéu dai tac nuéc ngoai cho ring
cdn quan trong hon r&t nhiéu so véi céc
khuyén khich tai chinh ma Chfnh phud ban
hanh.

Cac quy dinh trong Luat Diu tu phai
tinh dén sy phd hgp véi thong 1& quéc té,
nhét 13 véi cdc quy dinh cia Khu vigc méu
dich ty do ASEAN (AFTA), Hiép héi Chau A

Thai Binh Duong (APEC), T4 chitc Thuong
mai thé€ giéi (WTO), Ngan hang Thé gidi
(WB) va mic uvu dii khuyén khich thu hit
ddu tu nudc ngoadi clia cac nude trong khu
vic. Diéu nay s& lam ting stc h&p din d6i
vdi nhitng nudc dang tim ki€m co hoi ddu tu
manh mé ra nudc ngoai.

Cén slla d6i, b8 sung luat phap, chinh
sach, tha tuc nhdm tao thém nhitng thuan
lgi cho hoat déng thu hit FDI. Chéng han:
ban hanh céc vin ban phap luit cho phép
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khu vyc dan doanh duge gép von lién doanh
trong nhitng linh wyc khéng cfm tu nhén
ddu tu; xem xét, didu chinh cac quy dinh vé
thué, nhu thu& thu nhép cd nhan d6i véi
ngudi lao ddng Viét Nam lam viéc trong céc
doanh nghiép FDI; khuyén khich st dung
nguoi Viét Nam giit cac vi trf quan ly va
chuyén mén cha chét; hoan chinh hé théng
chinh sich vé thué& nhap khfu, thué gié tri
gia ting, thué tiéu thyu d%c biét. Sita d6i
Luat D4t dai dé thao gd khé khin cho hoat
dong FDI qua viéc bd sung va hoan chinh
cac quy dinh lién quan téi thé chép quyén st
dyng d4t.. D€ han ché tinh trang lang phf
ngudn tai nguyén dat dai khéng dugc si
dung triét dé, cho phép cac nha ddu tu Viét
Nam tryc tiép tham gia dfu gia céng khai
va binh ding véi nha ddu tu trong nudc trén
thi trudng, nhdm mua lai dién tich d4at dai
hay khu céng nghiép dd giao nhung khéng
st dung hodc stt dung khéng hiéu qua nay bi
thu hdi. D6i véi cac khu ché xuit, khu cong
nghiép tap trung, thim chi ca 481 véi dy an
dau tu ngoai cac khu d6, nhung thudc dia
ban, nganh nghé trong diém do Nha nudc
cong bé, cling phai duge hudng sy uu dai
riéng.

(3). Da dang héa cdc hinh thitc ddu tu
nudc ngodi.

D& khai thac thém cac kénh thu hat ddu
tu méi, ngoai nhitng hinh thitc ddu tu da cé,
cAn nhanh chéng 4p dung hinh thic ddu tu
cdng ty quan ly vén, cong ty hgp danh, cong
ty ¢ phin c6 vén d4u tu nudc ngoai.

Trén thé gidi, doanh nghiép hgp danh la
hinh thidc 4p dung phd bién trong mot sd
linh vuc dich vu nhu: kiém todn k& toén, tu
vdn luat, thiét k& xiy dung, khém chia
bénh... G Viét Nam c6 rt it doanh nghiép t§
chiic theo loai hinh nay, mic dd mét s§ du
an diu tu nude ngoai thuge linh vyc trén da
duge cdp gidy phép ddu tu va thanh lap theo
hinh thitc céng ty trach nhiém hitu han, chi
chiu trach nhi¢m phap 1y trong pham vi s6
vén gép vao doanh nghiép. Trong khi dé6,
vén diu tu cha cac du an loai nay khong
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dang ké, nha ddu tu hoat dong chu yéu dua
vao dia vi va uy tfn nghé nghiép, phai chiu
trach nhiém cé nhén d6i véi khach hang vé
dich vu do minh cung c&p. Do 46, dé gép
phén néng cao chét lugng mot s8 loai dich
vy thiét y&u, cn hinh thanh cac hinh thiec
doanh nghiép hgp danh cé vén ddu tu nuéc
ngoai. Theo xu hudéng cha dong vén FDI
hién nay, cn a4p dung va mé rong hinh thitc
M&A dé md thém kénh méi thu hiat ddu tu
nudc ngodi theo moét s6 diéu kién nhat dinh.

Xay dyng quy ch& thyc hién viéc chuyén
ddi doanh nghiép ¢6 vén ddu tu nudc ngoai
sang hoat ddng theo hinh thic céng ty c6
phén da s3 hitu (bao gdm sd hitu tu nhén, s6
hitu nha nuéc va sé hitu nudc ngoai) tao
diéu kién thuén lgi cho cdc doanh nghiép
nay dugde phat hanh ¢ phidu, trai phidu dé
md rong quy md ddu tu, khong giséi han cd
phdn t3i da d6i véi cac nha ddu tu nude
ngoai néu d6 12 Iinh vuyc duge khuyén khich
dau tu.

Cung vdi viéc da dang cac hinh thitc ddu
tu méi, cAn c¢6 moé hinh mdi vé t6 chic quan
1y cac dy é4n diu tu nudc ngoai cla cic tap
doan 16n tai Viét Nam. Béi thuc té& ¢ Viét
Nam c6 nhiéu tap doan 16n nhu: Mitsui,
Toyota (Nhat Ban), Daewoo, Samsung (Han
Qudéc), Bourbon (Phap)... ¢c6 nhiéu du an ddu
tu nudc ngoai tai Viét Nam, méi dy 4n c6 bd
may diéu hanh riéng hoat dong kinh doanh
ddc lap, gay khé khan cho viéc quan ly diéu
hanh theo chién luge chung cua tap doan.
Do &6, viéc thanh lap cong ty quan ly trd
thanh nhu cdu chfnh dang ciia mot s6 tap
doan c6 nhiéu dy 4n dfu tu tai Viét Nam,
day ciing 12 hinh thic quan 1y duge 4p dung
phd bién & nhiéu nuéc trén thé giéi.

(4). Tang cong vai trd qudn ly nha nudc
d6i vdi hoat déng ddu tw nudc ngodi, ndng
cao ndng luc qudn ly cia cdc cdp cde nganh,
cdc dia phuong va don vi hgp tdc ddu tu
nudc ngoai.

Cai tién manh mé hon niia tat ca cac thu
tuc lién quan dén dau tu nudc ngoai theo
huéng tinh giam ddu méi, don gian va cé
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hiéu qua, qua viéc quy dinh ré rang, minh
bach cac tha tyuc hanh chinh d moi khau,
moi c8p. Cong khai céc quy trinh thai han,
tradch nhiém xu 1y cc thu tuc hanh chinh
nhdm tao nén sy chuyén bién cin ban vé cai
cach hanh chfnh trong linh vyc dfu tu nudc
ngoai. Manh dan phén cép, uy quyén hon
niia cho céc dia phuong trong viéc quén ly
hoat dong cia cac doanh nghiép c6 vén déu
tu nudc ngoai trén dia ban &€ don gian héa
thu tyuc, xt 1y kip thdi cac vin dé phét sinh,
dam bao sy thdng nhat, khic phyc tinh
trang chia cét, phan tan. Déng thdi véi yéu
cAu trén, cAn chu trong dao tao can bd quan
¢, nadng cao trinh d6 vé luat phap, chinh
sach, chuyén méon.

(5). D&y manh hoat déng cdi tao ndng cép
va x4y dung mdi co sd ha tdng tuong itng vdi
da phdt trién kinh t& ddt nudc.

Dé thyc hién c6 hiéu qua hoat déng nay,
doi héi phai c6 von ddu tu 16n, trong khi
tiém luc kinh t& cua dit nudc con rat nhd bé.
Do d6, cdn c6 nhitng giai phap thu hit
ngudn vén trong nudc va vén vay (ODA) tu
cac t3 chitc va chinh phu cac nudc, tap trung
giai quyét cac cong trinh trong diém c6 anh
hudng tryc tiép dén hoat dong san xuit kinh
doanh.

Thuyc t& cd sé ha tdng cua Viét Nam con
lac hau, chua dap tng dugc nhitng yéu cdu
cuaa cac hoat dong trong nén kinh t& thi
trudng. Do d6, bén canh sy ddu tu phat trién
cia d4t nudc, cac dia phong cdn uu tién déu
tu tap trung dut diém cac coéng trinh do dia
phuong quan ly. Cin d3i méi nhan thic ti
dia phuong, co sd dén cac doanh nghiép
khéng chi tréng chd vao von ngan sach Nha
nudc, ma manh dan, tich cyc chu d6ng khai
thac, st dung cac ngudn vén khac. Khuyén
khich cac tap doan, tdng céng ty ddu tu vao
cic cong trinh trong diém, c6 tinh dot pha,
tao ra hé théng co sd ha tdng déng bs va
hién dai. Cdn xdy dung nhiing quy ché& uu
dii rd rang, du sic hap din d6i véi cac hinh
thic ddu tu BOT, BTO, BT vao cac linh wyc
do61 hoi vén ddu tu 16n, nhu: dudng cao toc,
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céc trung tdm vidn thong qudc t&, tai chinh
quéc té... Bén canh &6, c6 co ché& khuyén
khich cac thanh ph&n kinh t& khac cing
tham gia phéat trién cac cdng trinh két cfu
ha t&ng, trong 46 cé céc cong trinh giao
théng, cang bién, buu chinh vidn théng,
mang luéi dién dfc lap, dua Viét Nam trd
thanh diém d&n h&p din cda céc nha ddu tu
nudc ngoal.

(6). Chu trong céng tdc dao tao, béi
dudng d6i ngi cdn b, lao dong cho cdc
doanh nghiép ddu tu nudc ngodi.

Nhitng ndm d4u thyc hién Luat Diu tu
nudc ngodi, mdt trong nhitng yé&u t§ duge coi
1a 1am tdng tinh h&p din 481 véi cac nha
ddu tu nuéc ngoai 1a ngudn lao d9ng Viét
Nam déi dao, luong cong nhan khéng cao.
Nhung thyc t&€ dén nay, trinh 46 tay nghé
cua céng nhan khéng thich ing véi quy
trinh sdn xuélt 4p dung céng nghé mdi, do &6
khong dap ing duge yéu clu cia céng viéc.
Tinh trang thiéu lao dong c6 ky thult 3 céc
doanh nghiép c6 von ddu tu nudc ngoai dang
trd thanh vdn dé dang lo ngai, cdn sém cb
bién phap khéc phuyc.

Hién nay, ching ta c6 hé théng truong
day nghé vdi cd sd vat chdt ky thuat khé ddy
dd nhng hidu nhu khéng thu hit duge nguoi
hoc, do ¢6 nhén thic so sanh véi cac trudng
dai hoc vé nganh nghé, céng viéc va dia vi
xd hoi sau khi ra trudng. Do d6 cdn ddy
manh céng tac tuyén truyén hudng nghiép,
c6 chinh sach wu dai (hoc phf, hoc bong, gidi
thiéu viéc lam..), dinh huéng md mang
nganh nghé dao tao phu hgp véi sy phat
trién clia nén céng nghiép tién tién, déng
thai chid trong néng cao ch&t lugng dao tao
cla cac trudng, cac trung tim day nghé,
nhdm tao ra ddi ngii cong nhan cé kién thic,
trinh d¢ chuyén mén cao va kha ning ngoai
ngi t6t dé c6 thé dap ting nhu ciu lao dong
cho cac doanh nghiép c6 vén ddu tu nudc
ngoai.

Cong tac t6 chitc can b 1a y&u t& quyét
dinh, nhung dang 13 khau y&u nhit trong
cdng tac quan 1y nha nudc. St dung can bd
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tham gia quan 1y chua c6 kién thic va kinh
nghiém vé ddu tu nuéc ngoai, han ch& vé
nghiép vy chuyén mén, ngoai ngit, nhung lai
dam nh&n mét céng viéc khé khan, méi mé,
vugt qua sitc ciia ho nén khéng phat huy
dudc vai trd ciia minh khi phai d6i mat véi
cac nha kinh doanh nhiéu kinh nghiém, tha
thuat, do d6 khong tranh khdi nhiing thua
thiét trong hgp téc. D€ dap dng yéu cdu
truéc mét cling nhu lau dai cha can bj lam
viéc trong cac doanh nghiép c6 vén ddu tu
nudc ngodi, cAn chid trong céng tac dao tao,
béi dudng ddi ngii can by, cac nha quan ly
doanh nghiép c6 d4u 6c chién luge trong
phat trién kinh t& Xay dung k€& hoach va
thuc hién céng tac dao tao va dao tao lai d6i
ngii can bd, chuyén vién c6 trién vong va dao
dtc nhdm néng cao trinh ¢ chuyén moén, ky
ning chuyén nganh phu hgp véi doanh
nghiép dudc bd tri, nhit 14 cac doanh nghiép
trong diém.

Thuc tién hon 20 nam hoat déng thu hit
va st dung vén FDI cho thdy, ching ta da
dat dugc nhiing thanh céng nh4t dinh, vén
FDI b8 sung vao nguén vén ddu tu trong
nudc con han hep, gép phdn thic ddy nén
kinh t& ting trudng va phat trién. Tuy
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nhién, do anh hudng ciia khing hoang tai
chinh thé& giéi va suy thoai kinh t& toan ciu,
hoat déng FDI chitng lai va ¢6 chiéu huéng
giam sut. Do @6 cn c6 nhiing giai phap tiép
tuc thu hit vén FDI vao viéc thuc hién cac
muyc tiéu kinh t€ x& héi, trong d6 c6 muyc
tiéu s6m dua Viét Nam thanh nudc cong
nghiép trudc ndm 2020./.
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