NONG NGHIEP-NONG THON

Pé xuét mé hinh quén ly nhé nudc cép co sé
déi véi ndng nghiép vd phat tri€n ndng thén

BUI BANG POAN

heo Ludt T6 chizc héi dbng nhdn dén, iy ban nhdn din ngay 26-11-2003, iy ban

nhén dén xa la don vi qudn ly nha nudc vé néng nghiép va phdt trién néng thén trén
dia ban xa. Tuy nhién, d hdu khdp cdc dja phuong chinh quyén cad 83 thudong giao chitc ning
nay cho cdc hop tdc xa (HTX) dam nh@n. Viéc trong mét thdi gian dai cdc HTX khéng thye
hién ding chizc ndng ctia minh, khéng t6 chizc hoat dpng dich vu theo Ludt Hgp tdc xa, vita
lam gidm tdc dung cia mé hinh kinh t€ t@p thé, vita lam gidm hiéu luc trong chi dao néng
nghiép va phdt trién néng thén cia chinh quyén cép xa. Bai viét nay dé cdp dén viéc hinhk
thanh mé hinh qudn ly nha nudc clp co 89, vdi muc dich ting cuong hiéu luc qudn ly nha
nudc cua cép cd sd ddp ing yéu clu phdt trién néng nghiép, néng thén trong tinh hinh mdi.
Déng thdi, théng qua hoat déng clia mé hinh sé phdn dinh ré chitc ndng cia cic HTX dé ty né
phdi t6 chitc lai, chuyén hudng hoat déng sang lam dich vu theo Luét Hop tdc xa.

1. Mét s6 van dé vé hé thong quan ly
cidp cd sd vé noéng nghiép va phat
trién néng thén thoi gian qua

Néng nghiép ¢ day duge hidu 12 mét linh

bao gom ca néng nghiép, 14m nghiép, ngu
nghiép... N6i dén néng nghiép, néng thén
khéng phai chi néi dén vén dé kinh t&, van
dé san xuit ma con bao gém ca vén dé xa
hdi, méi truong. Néng nghiép, néng thén
ciing khéng chi dé cAp dén nhiing vdn dé
san xudt néng nghiép thudn tdy, ma con
phai ké dén nhiéu linh vyc hoat dong khéc &
néng thén. Néng nghiép, néng thén ciing
khéng phai chi d€ cAp dén v&n dé néng dan,
ma & ddy cdn c6 rat nhiéu tdng 16p dan cu,
d8i tugng, nghé nghiép khac sinh séng va c6
quan hé rit mat thiét véi nhau. Chfnh vi
tinh da dang, phong phui va khéng kém
phdn phic tap cia khu vigc ndy ma néng
nghiép, néng din, néng thén luén 1a v&n dé
néng thé hién trong t4t ca nhiing chfnh sach
phét trién kinh t& xa héi cia d4t nuéc qua
cac thai ky.

Clng véi cong cudc ddi méi cha dat nudc,

quéa trinh d6i méi cd ché quan ly kinh t&
trong ndng nghiép vdi nhiéu néi dung thay
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d6i vé ch4t da 1am bién ddi by mat kinh t&,
xa hoi néng thén nudc ta.

Nhitng diém nh&n quan trong ndi bat tt
Chi thi 100 (1981), Nghi quyét 10 (1988),
Luat D4t dai (1993) da 1am thay d8i co ban
vai tro, vi tri cia HTX néng nghiép va ngudi
nong dan 461 véi kinh t€ xa hoi néng thon.
Luét Hgp tAc xa méi trong néng nghiép ra
doi ndm 1996 ciing 12 mo6t t&t y&u phu hgp
véi qua trinh phat trién va bién déi cuia
néng nghiép.

Cho dén nay, tuy sy d8i méi vé t3 chdc va
quan ly trong sdn xuét néng nghiép da dién
ra trong mét thoi gian dai, nhung chiing ta
chua ¢c6 mét huéng d&n cy thé & c&p co sd vé
mat t& chitc, chi dao san xu&t néng nghiép
va phét trién néng thén. Sau khi thyc hién
chuyén d6i cac HTX theo Lut méi, do nhiéu
ndi chua c6 nhén thic ddng vé vai trd caa
cac HTX sau chuyén d8i, do 6 vAn t8 chi,
diéu hanh theo cd ché cii nén phén 16n céc
HTX chi ton tai mang tfnh hinh thic. Diéu
nguy hai hon 12 nhiéu dia phuong vén coi

Bii Bing Doan, PGS.TS. Trudng dai hoc Nong
nghi¢p Ha Noi.



D& xudt mo hinh quan 1y ...

HTX 1a t6 chiic c6 vai trd didu hanh sin xuit
néng nghiép, ti€p nhan va trién khai cac chl
truong, chinh sach lién quan dén néng nghiép
va phat trién néng thén & cip cd sd. Trong
diéu kién hién nay, chiing ta cin phai hidu
mdt cach day &4 vé néng nghiép, nong thén
trong qua trinh chuyén d6i cd c&u kinh t& va
héi nhap. Trén thyc t€, néng nghiép, noéng
din, néng thén 1a ba thanh phin khéng thé
tach rdi, cing ton tai va c6 quan hé mat thiét
véi nhau. Kinh t&€ néng thén hién nay khéng
chi ¢6 néng nghiép, ma bao gdm ca céng
nghiép, tiéu tht cong nghiép va thitdng mai,
dich vu. Theo d6 néng thén hién nay ciing
khong phai chi ¢6 néng dén, ma con cb ddi
quin “ndéng din céng nghiép” ngay cang 16n
manh. V&n dé€ “tam néng” 1a néng nghiép,
nong dan, néng thén ciing cin phai duge xem
xét ddy d0 hon theo thuc t& tén tai “ti néng” 3

néng thén hién nay. Nhu vay, viéc phat trién
néng nghi¢p, néng thén c6 nhidu néi dung
khéc biét co ban so véi néng thén cia may
chuc nadm vé trude.

Trude khi thyc hién d6i méi cd ché quan ly
kinh t&€ trong néng nghiép, cic HTX néng
nghiép c6 mot vi trf hét sitc quan trong va co thé
coi 12 mét t8 chic trong hé théng quan 1y nha
nudc vé kinh t&€ & cip cd sd. HTX néng nghiép
quan ly toan b d4t dai, lao dong, cd s3 vat chat
ky thuat, t§ chitc va quan 1y san xuit nong
nghiép 4 néng thén. Véi vai trd to 16n &y, HTX
ndng nghiép c6 anh hudng rat 16n dén tit ca cac
hoat déng vé kinh t& xa héi d nong thén lic bay
gid. Dé thich ng véi thoi ky nay, hé thong quan
ly néng nghiép ti trung wong dén dia phuong
dugc thiét 1ap mét cach hoan chinh, trong d6 &
c8p co s, caic HTX néng nghiép duge dé cao va
vai trd cua né hét sitc quan trong.

M6 hinh va cd ch& quan 1y néng nghiép
(Trudce khi c6 Luat Hgp tac x4 mdi - trude nim 1996)

B6 No6bng nghiéep
¥
S& Nobng nghiép
- 2
Phong N6bng nghiép
Y -
HTX No6éng nghiep
K 2
Poi san xuat
k3
Xa viéen ngudi lao dong

Ban quan Iy HTX néng nghiép 13 cd quan
dai dién B6 Nong nghiép thuc hién chic
ning quan ly nha nudc vé néng nghiép duge
thay d6i tén goi cho phi hgp vdi chic ning,
nhiém vu quan ly qua ting thoi ky. Tuong
{ing véi né, d cdp tinh, huyén tén goi cla co
quan quan ly néng nghiép tryc thudc Sé
Néng nghiép, Phong Néng nghiép ciing duge
thay ddi theo cho phu hgp. Trong sudt qua
trinh d6, vai trd cua cac HTX ndng nghiép
vin duy tri 6n dinh dé thuc hién cic chtc
ning, nhiém vu quan 1y noéng nghiép & cip
co s0. Thoi gian nay, cac t6 chic doan thé
quén ching nhu Doan thanh nién, H$i Phy
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ni c6 vai tro tich cye, tao ra ddng luc hét stc
quan trong dé cic HTX néng nghiép hoan
thanh vai tro, chitc ning ciia minh.

Trong suét mot thoi gian dai trai qua
nhitng bién dong thing trim cta phong trao
HTX trong néng nghiép, ngay ca khi cé
nhiéu thay d6i trong t8 chtc, d8i méi co ché
quan 1y néng nghiép, cac HTX van dugde coi
12 t chitc duy nh4t thyc hién chtic ning
quan ly néng nghiép d cip co sd. Chinh tit
nhiing nh4n thdc chua ding trén day ciing
goép phan tao ra luc cdn kéo dai, lam cham
qua trinh d6i mdi va phat trién noéng
nghiép & nudc ta thoi gian qua.
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Dé xuat mo hinh quan 1y ...

Thyc hién tinh thin d6i méi duge thé hién
qua vin kién Dai hi Dang 14n tha VI 1a “d6i
méi cac chinh sach kinh t& va co ch€ quan ly,
nhdm khai thac moi tiém n#ng cha dft nudc,
gial ph6ng néng lyc san xuft...” da lam thay
d8i cd ban vé t§ chitc va quan 1§ san xufit néng
nghiép. T vai trd 1a ngudi bj diéu hanh, hd
néng dan va nguoi noéng dan trd thanh nguoi
ch, quyét dinh moei van dé lién quan dén két
qu4, hiéu qua san xufit. Cac HTX néng nghiép
ti vai trd 1a ngudi t8 chic, diéu hanh toan b
qué trinh hoat déng san xu#t noéng nghiép,
chuyén sang 1a t3 chitc hoat d¢ng kinh doanh
véi chitc nang lam dich vu hd trg kinh t&€ ho
nong dan phat trién. Khéng ai c6 thé phu
nhén nhitng thanh qua dat duge cua néng
nghiép ti sau khi thyc hién ddi méi co ché
quan ly kinh t€ va t chic san xudt. Tuy
nhién, sau mét thdi gian dai mic du co ché
quan ly kinh t€ d3 thay d6i, nhung hé thong
quan Iy nha nuéc vé kinh t& trong néng nghiép
cap cd sd chua duge hoan thién mét cach déng
bd. Cac HTX néng nghiép tuy da c6 thay déi co
ban vé chic ning hoat dong, nhung nhiéu dia
phuong vén coi day 12 t3 chic c6 chitc ning chi
dao san xuit nong nghiép va phat trién nong
thén 8 co s6, mac du nhiéu HTX chi ton tai
mang tinh hinh thuec.

Sau khi thyc hién chuyén d8i HTX theo
luat méi, ha thdng quan 1y nha nudc vé néng
nghiép va phat trién néng thén van duge duy
tri tit cAp bd dén cdp tinh, huyén vdi céc cg
quan chdc néng tuong (ng. Tuy nhién & c4p
xa tit 46 dén nay vln chua c6 mét t8 chic c6
tinh phéap 1y ddm nhén vai tré quan 1y nha
nuéc d6i v6i néng nghidp va phat trién néng
thén. Chinh vi vay & c&p cd 8d c6 rét nhiéu t3
chitc cing tham gia vado qué trinh quan lf,
trién khai cdc chl trudng, chinh sach cia
Dang va Nha nuéc lién quan dén san xuft
néng nghiép va phat trién néng thén. Cac t§
chttc @6 bao gém: UBND x4, HTX néng nghiép,
Hoi Néng dan, T8 chitc khuyén néng co sd,
DPoan thanh nién, H8i Phu nit, Héi Cyu chién
binh... Do v&n dé néng nghiép va phat trién
ndng thon bao ham ca yé&u t4§ vé kinh t& va xi
héi, nén doi héi hé théng quan 1y nha nude d6i
véi khu vuc nay phai bao gdm ca quan ly vé
m4t hanh chfnh va quén ly vé kinh t&, xa héi.
V6i mot hé théng bao gém nhiéu t3 chie trén
day, trong d6 chut yéu dua vao HTX, nhung do
hoat dong khéng ding chic nang va duy tri
ton tai trong mot thdi gian dai, nén da ndy
sinh nhiéu vdn dé han ché, lam anh huéng
dén qua trinh phat trién néng nghiép va nong
thén thoi gian qua.

M6 hinh va co ch& quan ly néng nghiép
(Sau khi ¢6 Luat Hgp tac xa méi)

BO Nong nghiép va phat trién nong thon
(Cuc HTX va phat trién nong thon)

!

S& Nong nghiép va phat trién nong thén
(Chi cyc HTX va phét trién nong thon)

+

Phong

phat trién ndng thon

Nong rnighiép va

UBND Cac hoi HTX nong Khuyén
Xa doan thé nghiép nong cg s&
3
Thoén
1!
Ho
ndng dan
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D& xuat mo hinh quéan 1y ...

Nhiéu dia phuong do nhan thic chua
ding vé ban chat ctia cac HTX kiéu méi nén
vin duy tri diéu hanh theo co ché cii, day
cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam
han ché& sy phat trién clia néng nghiép va
néng thon.

Theo 6ng Nguyén Minh T4, Vu trudng Vu
Hgp tac xa, B K& hoach va d4u tu thi sy
yéu kém cta cac HTX c6 nhiéu nguyén
nhén, ddu tién 1a do nhén thie. Cy thé, hién
nay nhiéu ngudi van chua ré 1a HTX kiéu
mdi nhu thé& nao, trong khi vln bi dé ning
béi HTX kiéu cii. Thit hai, khung phap luat
va chinh sach vé HTX chua rd rang. Thi ba,
d6 1a sy budng long quan ly d61 véi cac HTX.
K&t qua diéu tra, khao sat tai 58 tinh, thanh
phd cho thdy trong s6 17.977 HTX thi c6 téi
3.744 HTX khéng hoat d6éng, nhiéu HTX
hoat déng cAm ching, mang tinh hinh thic.}

Tai thanh phd Ha Noi, theo két qua danh
gia nam 2008, c6 dén 46,4% s6 HTX xé&p loai
trung binh va yéu, c6 hang trim HTX ngiing
hoat d6ng. Phan 186n cac HTX van diéu hanh
theo mé hinh HTX kiéu cii, nén khé c6 thé
dua vao n6 dé tao ra nhiing bt pha trong
phét trién néng nghiép va néng thén trén
con duong xay dung néng thon mdéi. Chinh
vi vay Thanh iy Ha Néi c6 cha truong nim
2011 sé tién hanh giai thé hoc chuyén d6i
cac HTX y&u kém, khuyén khich phat trién
va tén trong t{nh tu chi cua kinh t& hg, kinh
té trang trai.

Theo Luat T4 chic hi ddng nhan dan, ay
ban nhan dan ngay 26-11-2003, UBND x4 la
don vi quan 1y nha nudc vé néng nghiép trén
dia ban x4, c6 nhiém vu lap quy hoach, k&
hoach, huéng din va chi dao san xudt, ép
dung tién bd k§ thuat, td chic cac dich vu
cong... Nhung hién nay & hdu hét cac dia
phuong déu giao ciac nhiém vu, chitc ning
trén cho cac HTX dam nhin. Nhu vay, céac
HTX da khong thyc hién ding chdc ning,
dang 1& phai tap trung t8 chitc lo lam dich
vu thi lai phai dam nhén vai trd chi dao san
xuét theo cach diéu hanh cta co ché cii. Sy
chi dao, diéu hanh theo cach trén day vita
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lam y&u di vai trd cha kinh t& tap thé, vira
lam han ché& phat trién san xudt néng
nghiép va phat trién néng thén trong nhiing
niam vua qua.

Trong mot thoi gian dai do thi€u cd quan
quan ly chuyén trach c6 tinh phép 1y, nén
viéc trién khai céc ch truong, chinh sach,
Ung dung cac k¥ thuat tién bo vao san xuit
néng nghiép va phat trién nong thén cip co
s6 tén tai nhiéu ¢du méi ciing tham gia dam
nhan. Do ¢6 quad nhiéu ddu méi nhung
khéng c6 t6 chitc ndo c6 tfnh phap 1y, ding
ra khAu néi cac hoat ddng, nén viéc trién
khai céac ndi dung trén thudng kém hiéu qua
do khéng c6 sy 1ong ghép cac chuong trinh
dé ciing hudéng téi myc tiéu chung. Py ciing
la mét ly do quan trong, cdn thiét phai
nghién cttu dé hinh thanh mot t6 chic
chuyén trach 1am dau méi dam nhéan vai tro
quan 1y nhi nudc vé ndéng nghiép va phat
trién néng thén & cap co s6 hién nay.

Trong bél canh nhu vady, vdn dé néng
nghiép va phat trién néng thén cin phai c6
mot chinh sach va hé théng quan ly phd hgp
méi dap tdng duge yéu cdu phat trién cha
khu vyc quan trong nay trong tinh hinh
mdi.

2 Xay dung mé hinh quan ly nha
nudc vé néng nghiép va phat trién
ndéng thén cip co sd hién nay

2.1. Trién khai thuc hién Théng tu

61/2008/TTLT-BNN-BNV

Ding truéc thyc trang nhiéu nim khéng
c6 mot t6 chic c6 tinh phap 1y, ddc lap, cé
vai trd chinh trong viéc t8 chic trién khai,
chi dao san xuét nong nghiép va phat trién
néng thén cdp co .s6. Ngay 15-5-2008, Bo
Néng nghiép va phat trién néng thon va B

.N%i vu da ban hanh Théng tu lién tich s&

61/2008/TTLT-BNN-BNV, vé viéc Hudng
dén chitc ndng, nhiém vu, quyén han va co
cdu té chite cia cd quan chuyén mén... va nhiém

1. Thai bdo Kinh t& Viét Nam, s6 52, ngay 2-3-2011.
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D& xudt mo hinh quén ly ...

vu qudn ly nha nudc cua uy ban nhdn dén
cdp xd@ vé néng nghiép va phdt trién néng
thén. Day c6 thé duge coi 1a van ban ddu
tién c6é tinh phap ly, huéng ddn hinh thanh
moét t§ chitc quan ly cdp co sd vé néng
nghiép va phat trién néng thén ké tit khi c6
Luét Hgp tac xa mdi ra dai.

Theo k&t qua diéu tra mét s6 tinh mién
Béc, ving déng bdng séng Héng cho thdy,
Nam Dinh va Béc Giang 12 hai dja phuong
trién khai kip thdi tinh thn Théng tu lién
tich s6 61/2008/TTLT —BNN —-BNV vé ting
cuong quan ly nha nudc cdp co sd dd1 véi néng
nghiép va phat trién néng thén. Tai Nam
DPinh, UBND tinh da c6 dé 4n “Tang cudng

quan Iy nha nuéc cia UBND cép xa d6i véi
néng nghiép va phat trién néng thén” nén
ngay tit nam 2009 da thyc hién cha truong
mdi huyén chon 2 x&, riéng huyén Vu Ban
chon 3 x& thf{ &iém thanh l4p Ban Néng
nghiép xa (BNNX) vdi vai tro 1a mdt cd quan
chuy&n mén thyc hién chc n&ng quan 1y nha
nudc vé ndng nghiép va phét trién néng thén
& c&p xa. D4y c6 thé coi 1a buéc khdi ddu trong
qué trinh nhdm hoan thién hé thdng t3 chic
va by may quan ly cia nganh néng nghiép va
phét trién néng thén & co s4. M hinh t§ chdc
ciia BNNX gdm c6 trudng ban do mét phé chi
tich xa kiém nhiém, mdt ph6 ban va 4 Uy vién
theo ting linh vyc chuyén mon.

Mo hinh t6 chitc ciia Ban N6éng nghiép xa

Trudng ban ndng nghiép
(do Ph6 cht tich UBND xa d&m nhan)

Phé trudng ban néng nghiép

! ¥ ¥ x
Uy vién Uy vién Uy vien Uy vien
phu trach phu trach phu trach phu trach
khuyé&n chan nudi béo vé thuc giao thong
ndng thiuy vat thiy Igi

Theo cd cdu t6 chitc trén thi chi cé
trudng ban va Gy vién phu trach giao thong
thdy lgi duge hudng luong theo ngach cong
chitc c4p x4, con lai chi duge nhén phu cép.
Do kh6 khian vé tai chfnh nén nhiéu ndi
khéng c6 chitc danh phé trudng ban. Tit két
qua trién khai thf diém & cac dia phuong
trong tinh déu khing dinh viéc thanh lap
BNNX la mét chu truong ding, duge d6ng
ddo can by, dang vién, cac ho xa vién déng
tinh nhat tri.

Cho d&n cudi thang 3-2010 toan bd 211
xd, phudng cua tinh Nam Dinh d3 thanh
lap xong BNNX. Sau mdt thoi gian hoat
dong, theo danh gia cha cac dia phuong,
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BNNX da ting cudng dugc vai tro quan ly
nha nudc 431 v6i néng nghiép & cdp xa. Két
qua thé hién rd nh&t 12 viéc chi dao san
xufit ndng nghiép duge sat sao va c6é hidu
lyc hon. Chinh vi vay, cong tac bao vé thyc
vat, chin nudi thd y, khuyé&n néng, giao
théng thly lgi... déu c6 nhiing tién bod rd
rét. Mt khac, viéc diéu phéi quan 1y nhén
vién ky thuat da c6 hiéu qua ré rét, cic
khoan déng gbp cla néng din duge giam
dang ké.

Theo § kié€n clia mét s6 can by HTX, khi
chua c6 BNNX, cac cudc hop ctia huyén
trién khai cic vdn dé& vé néng nghiép va
phét trién néng thén trude day xa déu ctt
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D& xudt mo hinh quén 1y ...

can b HTX di hop va linh héi tinh than.
Tuy nhién do khéng ding vé chic ning,
nén mét s6 chu trudng quan trong can bod
HTX khéng du thdm quyén t8 chic trién
khai, thyc hién nén tién d¢ va hiéu lyc cta
cac chu truong, chinh sach lién quan dén
ndéng nghiép va phat trién néng thén & dia
phuong khéng duge thyc hién tét.

Diéu dang quan tdm hon, sau khi thanh
lap BNNX thi chitc ning quan 1§ nha nuéc
vé néng nghiép cia UBND xa dugc khing
dinh va c6 budc tién mdi, nén da thuc ddy
cic HTX ndéng nghiép phai ty cung cd,
chuyén d3i chitc n&ng sang t6 chitc lam dich
vu theo Luit Hgp tac xa méi. C6 thé néi
day 1a mét biéu hién tich cuc, tao tac dong
hiéu {ng mang tinh chu déng ti ban thén
cac HTX trong viéc thuyc hién chu truong
cing c8 va phat trién cac HTX dich vu néng
nghiép hién nay.

2.2. Mgt s6 ton tai cia mé hinh Ban

Nong nghiép xa

K&t qua nghién citu qua trinh thanh lap
BNNX 4 Nam Dinh va Bic Giang déu
khing dinh sy ding d4n vé chl truong cla
md hinh quan 1y nay. Tuy nhién trong qua
trinh trién khai thuc hién, nhiéu van dé nay
sinh néu khéng dugc nghién citu, diéu chinh
kip thdi thi chi truong ding din nay ciing
khé ton tai lau dai va phat huy dugc hiéu
qua to 16n clia n6. Cac khé khan ndi bat 1a:

Thiz nhdt, vé mit t6 chite. Viéc b tri phé
chu tich xa kiém trudng ban néng nghiép sé
tang cudng duge hiéu lyc quan ly nha nude
vé néng nghiép va phat trién néng thén &
cdp co sd. Tuy nhién do chitc danh nay qua
nhiéu céng viéc phai ddm nhan vé mit
chinh quyén nén cé nhiéu han ch& vé thoi
gian, tdm tri dé dam nhan t6t chitc ning,
nhiém wvu trudng ban ndéng nghiép xa.
Trong trudng hgp nhu viy néu co cidu cb
phé trudng ban dam nhan vai tré thudng
tryc thi hiéu qua hoat déng sé tst hon.

Thiz hai, vé thlu lao cho can by BNNX.
Xét vé co cdu t8 chitc ctia cdp x4 thi chi ¢
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phé chii tich kiém trudng ban va Gy vién
phuy trach giao théng thiy 1gi duge hudng
luong theo ch& d¢, con cac iy vién khac chi
dugc nhan phy cép mic 250.000 dbng
/thang. Do khéng c6 ngan sach nén mjt s
dia phudng cac BNNX hién tai chua c6 phé
ban, tft ca cdng viéc dén vao trudng ban
kiém nhiém, din dén ap lyc coéng viéc 16n.
Do mic phy cdp thdp, 4p lduc céng viéce
nhiéu nén ddi ngii can bd nay da cé bidu
hién chan nan, chua an tdm véi céng viéc.
Theo ¥ kién ctia tdt cd can bd cd s duge héi
déu cho rdng, do quy dinh hién nay BNNX
khéng duge phan b3 ngan sach nén dé duy
tri hoat dong cia by phan nay hét sic khé
khin va néu khéng c6 chinh sach, ché& d6
thich dang sé khé6 duy tri va phat huy duge
higu qua tfch cyc ca t8 chic nay & co sé
hién nay. Két qua diéu tra cac tinh nhu
Béc Ninh, Hung Yén, Hai Duong... déu cho
rdng, viéc cac dia phuong nay chua trién
khai thanh 1ap BNNX chu yéu 12 do khong
c6 ngudn ngan sach dé trang trai hoat dong
cho t8 chic nay, mic dd bidt ring néu
thanh lap hiéu qua chi dao cua né dé6i véi
ndng nghiép va phat trién néng thén 1a rat
ro rang.

Thiz ba, vé tén goi va cd cdu t6 chic
BNNX. Theo y kién cua can bd cac dia
phuong da trién khai, viéc 14y tén goi 1a
BNNX cin ci vao huéng din cia Théng tu
61/2008/TTLT-BNN-BNV. Vi tén goi trén,

‘thanh vién cla ban chu yé&u la céc can bd

k¥ thuat vé néng nghiép, nén nhiém vu cua
ban chu yéu thuyc hién chitc ning chi dao
san xuat noéng nghiép. Qua diéu tra mét sd
dia phuong da thanh lap BNNX vén phai
thanh lap mét bd phan dam nhan chic
ning xay dung quy hoach phat trién néng
thén méi. Su tach roi gita chi dao san xuit
néng nghiép va chi dao phat trién néng
thén trong diéu kién hién nay 1a hoan toan
khong hgp 1y, vi vita gdy lang phi nguén luc
vita khéng tao duge su g&n két, phat trién
d6ng bd cac yéu t& ciia néng nghiép, ndng
thén ma ban than né c6 méi lién hé, gén
két v6i nhau rat chit ché. Chinh vi vay, t6
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pé xudt moé hinh quéan ly ...

chic nay khéng phai chi dam nhén chic
naéng chi dao san xuft néng nghiép, ma
phai dam nhén ca chic nang chi dao phat
trién néng thén, nén tén goi cia né phai
bao ham ca hai ndi dung trén.

2.3. Dé xudt mé6 hinh qudn ly nhd

nudc vé néng nghiép va phdt trién

néng thén cép co sd hién nay

Pé khéc phuc nhiing tén tai nhu phén
tich trén diy, ddng thoi d8 trién khai ddéng
bd viéc thanh lap mét cd quan chuyén mén
¢6 chitc nang quan ly nha nudc vé néng
nghiép va phat trién néng thén cho cac dia
phudng, ching t6i 48 xu't mét s8 ndi dung
nhu sau:

Thiz nhét, vé mat t6 chic va tén goi, cAn
d6i tén BNNX thanh Ban Néng nghiép va
phat trién nong thon (Ban NN&PTNT).

Chtic n&ng cia ban nady dam nhén hai vai
tro 1a chi dao san xufit ndng nghiép va chi
dao phat trién néng thén cfp xa. B) may
t8 chdc cia ban gém trudng ban, phé
trudng ban va hai tiu ban chi dao hai linh
vyc san xuft ndng nghidp va phat trién
néng thén. Thanh vién ting tiéu ban 1a
nhitng can by k¢ thult theo tiung chuyén
mén, trudng tidu ban ddng thdi cling c6 thé
12 can bd k§ thuat theo chuyén mén kiém
nhiém.

Thdi gian d4u vdn nén bd trf phé chl
tich UBND xa kiém trudng ban sé phat
huy dugec hidu lyc cia t8 chic nay. Tuy
nhién, khi t6 chiic nay dugc hoan thién, di
vao hoat déng 6n dinh va phat huy duge
vai trd, hidu lyc thi nén c6 trudng ban
chuyén trach mdi phat huy duge hidu qua.

M6 hinh quan 1y cap cd s& vé nong nghiép va phat trién n6ng thén

Trudng Ban ndng nghiép
va phat trién nong thon

¥

Pho trudng Ban ndng nghiép va phat
trién nong thon

X

v v
Trudng tiéu ban Nong Trudng tiu ban Phat
nghiép trién nobng thon
¥ ¥ ¥ ¥
Khuyé&n Tréng trot, Giao thong, San xu&t tidu
nong, chén nudi, thay Igi, thd cong
khuyén ngu thu y, bao nudc sach nghiép, thuong
vé thyc vat mai, dich vy

Néu thuc hién theo mé hinh t3 chic trén
day sé dap ing dugc yéu clu giai quyét mot
cach c6 hiéu qua mdél quan hé giita néng
nghiép, noéng dén, néng thén ciing nhu céc
van dé phat trién kinh t& xa hoi néi chung &
ndng thon hién nay.

Thiz hai, vé ché @6 d6i véi can bd va van dé
tai chinh. C4n phai hiéu riing, Ban NN&PTNT
x4 thudc hé théng quan 1y nha nudc cdp cd sd
nén ddi ngii can b phai dugc hudng ché& ds
phit hdp, nhat 14 d81 véi trudng ban va phé
ban. Ngubn ngén sach cho hoat d6ng cta ban
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nay phai duge cn 461 ti ngin sach cép trén.
Theo nhén xét clia nhiéu nha quan 1y, khoan
ngén sach chi tra cho bd phan nay & céc cd sd
12 khéng 16n so véi thanh qua phat trién kinh
t&, xa hdi § cac dia phuong do hiéu qua chi dao
cia t5 chic nay dua lai. Khdng dinh viéc
thanh 14p BNNX 1A cha truong ding va phat
huy hiéu qua rd rét nén tai Hoi nghi danh gia
két qua thf diém thanh 14p BNNX, Chu tich
UBND tinh Nam Djnh, da c6 mot két luén
quan trong 12 giao cho S§ N6i vu cing S¢ Tai
chinh nghién cttu cdn d6i ngén sach, dé xuft
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D& xudt mé hinh quan Iy ...

muc phy cép cho mét s6 chitc danh chua duge
hudng ché d6 theo quy dinh cla Chinh phd.
Tin rdng, néu duge sy déng thufn, ting ho cia
lanh dao dia phuong nhu é Nam Pinh thi vén
dé ngan sach cho Ban NN & PTNT hoat déng
sé dugc giai quyét.

Thi ba, cung cd cac HTX dich vy néng
nghiép. Ban NN & PTNT 12 co quan quan ly
nha nudc clp cd s6 dd1 véi néng nghiép va
phat trién néng thén nén khéng lam thay
chitc ndng, nhiém vy cia HTX la hoat d¢ng
kinh doanh dich vyu. N6i nhu vay cling cé
nghia 13, viéc hinh thanh t8 chitc nay & cd so
sé g6p phdn tich cyc thic ddy cac HTX phai
x8p sép lai t8 chitc, chuyén hudng hoat déng
sang kinh doanh dich vy theo diing tinh thén
cua Luat Hop tac xa. DAy ciing 13 qué trinh
tét yéu vita la ty thén, vita 1a chi truong thyc
hién cing ¢6 cac HTX 4 c4c dia phudng trén ca
nudc hién nay.

3. Két luan

D61 véi nube ta, chic chén trong mét thoi
gian dai nila, néng nghiép va néng thén vin
¢6 vai tro va vi tri hét stic quan trong déi véi
su phat trién kinh t& cia di't nude. Nong dan
va cu dian nong thén van sé con chiém mot ty
trong 16n trong co cdu din s6 ¢ Viét Nam.
Theo kinh nghiém va truyén théng lich st lau
ddi clia dan tdc ta, thuc t& da khing dinh néng
nghiép, néng dan va ndong thon luén déng vai
trd quan trong, quyét dinh sy thanh bai cua
moi cude cach mang. P& phat huy dude sic
manh, tao ra déng luc bt pha cho khu wviec
kinh t& quan trong nay cdn thiét phai c6 chinh
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sach, chl truong dung ddn phd hgp véi sy
phat trién cda tidng thdi ky. Trong giai doan
hién nay, viéc thanh 1ap mot t6 chdc cé tinh
phap 1y, véi chitc nang quan 1y nha nudc & cap
co 86 ddm nhén vai trd chi dao, diéu hanh van
dé néng nghiép va phat trién néng thén 1a hét
sitc cln thiét. V4i viéc thanh lap Ban
NN&PTNT 4 céip xa khéng chi tao ra dong luc
méi cho phat trién néng nghiép va nong thén,
ma diéu quan trong hon 13 1am thay d8i co
ban sy phat trién vé lyc lugng san xuidt va
quan hé san xudt cta khu viyc kinh t& xa hoi
quan trong nay./.
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