
NONG NGHIEP-NONG THON 

De xudt mo hinh qudn iy nha nude cdp co sd 
ddi vdi nong nghidp vd phdt trien nong thon 

BUI BANG DOAN 

rheo Lu^t Td chae h^i ding nhdn ddn, dy ban nhdn ddn ng&y 26-11-2003, uy ban 
nhdn ddn xa Id dan vi qudn ly nh& nUdc vi ndng nghidp v& phdt triin ndng thdn trin 

dia bdn xd. Tuy nhiin, d hdu khdp cdc dpa phUOng chinh quyin ca sd thudng giao chae nang 
ndy cho cdc hOp tdc xd (HTX) ddm nh^n. Vi$c trong m^t thdi gian d&i c&c HTX khdng thiic 
hi$n dung chae ndng cua minh, khdng td chae hogt d^ng dich vii theo Lu$.t H^ tdc xa, vita 
ldm gidm t&c dying cua md hinh kinh ti tdp thi, vaa l&m gidm hi^u lyCc trong chi dgo ndng 
nghiip vd phdt triin ndng thdn cda chinh quyin cdp xa. B&i viit n&y di c^p din vi^c hinh 
th&nh md hinh qudn ly nh& nUdc cdp ca sd, vdi my,c dich tang cUdng hi^u l\Cc qudn ly nhd 
nUdc cda cdp ca sd ddp Ung yiu cdu phdt triin ndng nghidp, ndng thdn trong tinh hinh mdi. 
Ding thdi, thdng qua hogt d^ng cda md hinh se phdn dinh rd chae nang cua c&c HTXdit^no 
phdi tdchac Igi, chuyin hUdng hogt d^ng sang l&m dich vu theo Ludt Hgp t&c xa. 

1. Mft so va'n d l ve hf thong quan Iy 
ca'p cof sd ve nong nghifp va phat 
tr idn nong thon thdi gian qua 

Ndng nghifp b iky dupe bilu Id mft hnh 
bao gIm ca ndng nghifp, l&m nghifp, ngU 
nghifp... Ndi din ndng nghifp, ndng thdn 
khdng phai chi ndi din v&'n de kinh t l , vln 
ii san xult ma cdn bao gIm ca vln d l x& 
hfi, mdi trUdng. Ndng nghifp, ndng thdn 
cung khdng chi ii efp din nhflng v&'n H 
san xu&'t ndng nghifp thuln tfly, m& cdn 
phai ke din nhilu linh vfle boat dfng kh&c b 
ndng thdn. Ndng nghifp, ndng thdn cung 
khdng phai ehi ii efp din v&'n ii ndng d&n, 
m& d ddy edn ed rd't nhilu t ing Idp dan cfl, 
ddi tflpng, nghi nghifp khac sinh song va cd 
quan hf r i t mft thilt vdi nhau. Chfnh vi 
tfnh da dang, phong phfl vd khdng kdm 
phin phflc tap eua khu vfle ndy ma ndng 
nghifp, ndng d&n, ndng thdn ludn 1& v&'n ii 
ndng thi hifn trong t i t ea nhflng chfnh s&ch 
ph&t triin kinh t l , xa hdi eua dd't nUde qua 
cae thdi ky. 

Cflng vdi cdng cudc dd'i mdi eua dd't nUde, 
qua trinh dd'i mdi cd ch i quan ly kinh t l 
trong ndng nghifp vdi nhilu npi dung thay 

dd'i v l chit da iam biln doi bf mft kinh tl, 
x& hpi ndng thdn nUde ta. 

Nhiing diim nh lh quan trpng nii bft tfl 
Chi thj 100 (1981), Nghj quylt 10 (1988), 
Luft DIt dai (1993) d& l&m thay dli cd ban 
vai trd, vj tri cua HTX ndng nghifp v& ngfldi 
ndng d&n ddi vdi kinh te x& hfi ndng thdn. 
Luft Hpp t&c x& mdi trong ndng nghifp ra 
ddi n&m 1996 ciing Id mft t&'t ylu phfl hpp 
vdi qud trinh ph&t tr i in v& biln doi cua 
ndng nghifp. 

Cho din nay, tuy sfl dli mdi v l t l chflc vk 
quan ly trong san xul t ndng nghifp d& diSn 
ra trong mft thdi gian d&i, nhflng ehflng ta 
ehfla cd mft hfldng d in cy t h i d d p cd sd vl 
mft to chflc, ehi d^o san xu&'t ndng nghifp 
v& ph&t tri in ndng thdn. Sau khi thfle hifn 
chuyin doi c&c HTX theo Luft mdi, do nhilu 
ndi ehfla ed nhfn thfle dting v l vai trd cua 
c&c HTX sau chuyin dli, do id v ln t l chflc, 
dilu h&nh theo ed ch i cu nen phin Idn cac 
HTX ehi t in tai mang tfnh hinh thfle. Dilu 
nguy h^i hdn 1& nhi lu dja phfldng v ln coi 

BCli Bibg Dodn, PGS.TS. Tnidng dai hpc Ndng 
nghiep Hd Npi. 
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HTX la to chflc cd vai trd dilu hanh san xult 
ndng nghifp, tilp nhfn vk triin khai eac chu 
trfldng, chfnh sach lidn quan din ndng nghifp 
va phat triin ndng thdn b d p ed sd. Trong 
dilu kifn hifn nay, ehflng ta cin phai bilu 
mpt each day du vl ndng nghifp, ndng thdn 
trong qua trinh chuyin doi cd d u kinh t l v l 
hdi nhap. Tren thfle tl , ndng nghifp, ndng 
dan, ndng thdn Id ba thanh phin khdng thi 
tich rdi, ciing t in tai va ed quan hf mft thilt 
vdi nhau. Kinh te ndng thdn hifn nay khdng 
chi cd ndng nghifp, md bao gom ca cdng 
nghifp, tieu thu cdng nghifp vd thfldng mai, 
djch vy. Theo dd ndng thdn hifn nay cung 
khdng phai chi ed ndng ddn, ma cdn cd dpi 
qudn "ndng ddn edng nghifp" ngay cang Idn 
manh. Van ii '"tam ndng" Id ndng nghifp, 
ndng d&n, ndng thdn ciing eIn phai dupe xem 
xet dly du hdn theo thfle te ton tai "tfl ndng" b 

ndng thdn hifn nay. Nhfl vfy, vide phdt trien 
ndng nghifp, ndng thdn cd nhilu npi dung 
khde bift ed ban so vdi ndng thdn cua miy 
chye n&m vl trUde. 

Trude khi thfle hifn doi mdi cd ehi quan ly 
kinh te trong ndng nghifp, eac HTX ndng 
nghifp ed mdt vj trf hit sfle quan trpng vd ed the 
coi Id mft t l chflc trong hf thong quan ly nha 
nude vl kinh t l d d p cd sd. HTX ndng nghidp 
quan ly todn bd dd't dai, lao dpng, cd sd vft chit 
ky thuft, to chflc va quan ly san xult ndng 
nghifp b ndng thdn. Vdi vai trd to Idn ly, HTX 
ndng nghifp cd anh hudng rd't Idn din t i t ca cac 
boat dpng vl kinh t l xa hdi b ndng thdn Iflc biy 
gid. Dl thfch ling vdi thdi ky ndy, hf thing quan 
ly ndng nghifp tfl trung Udng din dja phUdng 
dupe thiet Ifp mpt cdch hoan ehinh, trong dd b 
d p cd sd,. cac HTX ndng nghifp dupe ii cao va 
vai trd cua nd hd't sfle quan trpng. 

Mo hinh va cd che quan ly nong nghiep 
(TrUdc khi cd Luft Hpp tac xa mdi - trUdc nam 1996) 

BO N d n g n g h i d p 
* 

S d N d n g n g h i d p 
* 

P h d n g N d n g n g h i d p 
* 

H T X N d n g n g h i d p 
'*' 

D d i s i n x u ^ t 
* 

x a v i 6 n ngtrd i lao d d n g 

Ban quan ly HTX ndng nghidp Id ed quan 
dai difn Bd Ndng nghifp thfle hifn chflc 
ndng quan ly nha nUde v l ndng nghiep dupe 
thay doi ten gpi cho phfl hpp vdi chflc n&ng, 
nhifm vy quan ly qua tflng thdi ky. TUdng 
flng vdi nd, b d p tinh, huyf n ten gpi cua cd 
quan quan ly ndng nghifp trflc thudc Sd 
Ndng nghifp, Phdng Ndng nghifp cung dflpc 
thay doi theo cho phfl hdp. Trong sud't qud 
trinh dd, vai trd eua c&c HTX ndng nghifp 
vln duy tri In djnh de thfle hifn c&c chflc 
n&ng, nhifm vy quan ly ndng nghifp d d p 
ed sd. Thdi gian nay, eac t l chflc doan th i 
quin chung nhfl Doin thanh nien, Hdi Phy 

nfl cd vai trd tfch cUc, tao ra dpng lUc hi t sfle 
quan trpng de cdc HTX ndng nghiep hodn 
thanh vai trd, chflc ndng eua minh. 

Trong sud't mdt thdi gian ddi trai qua 
nhflng biln ddng thang tr im cua phong trao 
HTX trong ndng nghifp, ngay ea khi ed 
nhilu thay dd'i trong to chflc, dd'i mdi cd ehi 
quan ly ndng nghifp, cdc HTX vln dupe coi 
la t l chflc duy nha't thUe hien chflc n&ng 
quan ly ndng nghifp b d p ed sd. Chfnh tfl 
nhflng nhfn thfle ehUa dung tren ddy cung 
gdp phin tao ra lUc can kdo dli, lam chfm 
qua trinh dd'i mdi vd phat tri in ndng 
nghifp d nude ta thdi gian qua. 
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Thfle hifn tinh thin dd'i mdi dflpc th i hifn 
qua vdn kifn D^i hfi Dang lln thfl VI11 "dd'i 
mdi cae chfnh sach kinh t l va cd chi quan ly, 
nhim khai thac mpi tilm n&ng eua d&'t nfldc, 
giai phdng n&ng Iflc san xult..." da lim thay 
doi ed ban vl to chflc va quan ly san xult ndng 
nghifp. Tfl vai trd Id ngfldi bj dilu hanh, hf 
ndng d&n vd ngfldi ndng dan trd thanh ngfldi 
ehu, quylt djnh mpi vln H hdn quan din kit 
qua, hifu qua san xult. Cic HTX ndng nghifp 
tfl vai trd Id ngUdi t l chflc, dilu hanh toan bf 
qui trinh bo^t dpng san xu&'t ndng nghifp, 
chuyin sang Id t l chflc ho^t dpng kinh doanh 
vdi chflc ndng iam djch vy h i trp kinh t l hf 
ndng d&n phat triin. Khdng ai ed th i phu 
nhfn nhiing thdnh qua dat dflpc cua ndng 
nghifp tfl sau khi thfle hifn doi mdi cd chi 
quan ly kinh t l vd to chflc san xult. Tuy 
nhidn, sau mdt thdi gian ddi mfe dfl cd ehi 
quan ly kinh td' d& thay doi, nhUng hf thing 
quan ly nha nUde vl kinh t l trong ndng nghifp 
d p cd sd ehUa dupe ho&n thifn mpt cdch dong 
bd. Cdc HTX ndng nghifp tuy ik ed thay doi ed 
ban vl chflc n&ng boat dfng, nhUng nhilu dja 
phUdng vln coi d&y 1& t l chflc ed chflc n&ng chi 
dao san xu&'t ndng nghifp v& ph&t triin ndng 
thdn d cd sd, m&c dfl nhilu HTX ehi ton tai 
mang tfnh Mnh thfle. 

Sau khi thfle hifn chuyin dli HTX theo 
luft mdi, hf thfTng quan ly nh& nfldc vl ndng 
nghifp v& ph&t triin ndng thdn vln dflpc duy 
tri tfl d p bf din d p tinh, huyf n vdi c&c cd 
quan chflc n&ng tfldng flng. Tuy nhidn b d p 
xa tfl dd din nay vln ehfla cd mft t l chflc c6 
tfnh ph&p ly dam nhfn vai trd quan ly nhd 
nude idi vdi ndng nghifp v& ph&t triin ndng 
thdn. Chfnh vi vfy b d p ed sd cd r i t nhilu t l 
chflc cCmg tham gia v&o qu& trinh quan ly, 
triin khai c&c chu trfldng, chfnh s&ch cua 
Dang v& Nh& nfldc hdn quan din san xult 
ndng nghifp vd ph&t triin ndng thdn. Cac to 
chflc dd bao gIm: UBND xa, HTX ndng nghifp, 
Hfi Ning d&n, T l chiic khuyin ndng cd sd, 
Dodn thanh nidn, Hfi Phy nfl, Hfi Cflu ehiln 
binh... Do vln d l ndng nghifp vd ph&t triin 
ndng thdn bao h&m ca ylu tl" v l kinh t l vl xa 
hpi, nen ddi hdi hf th^ng quan ly nhd nfldc doi 
vdi khu vfle n&y phai bao gIm ca quan ly ve 
mft h&nh ehfnh v& quan ly vl kinh tl, xa hdi. 
Vdi mdt hf thing bao gIm nhilu to chflc tren 
ddy, trong dd chu ylu dfla vdo HTX, nhUng do 
hoat ddng khdng dung chflc n&ng v& duy tri 
t in tai trong mft thdi gian d&i, nen d& nay 
sinh nhilu vln d l h ^ chi, l&m anh hfldng 
din qu& trinh ph&t trien ndng nghifp v& ndng 
thdn thdi gian qua. 

Mo hinh va cd c h i quan ly nong nghifp 
(Sau khi cd Luft Hpp t&e x& mdi) 

Bp Ndng nghidp v& phat tri in ndng thdn 
(Cue HTX va phat tri in ndng thdn) 

i 
Sd Ndng nghidp va phat tri in ndng thdn 
(Chi cpc HTX va phat tr i in ndng thdn) 

Phdng Ndng nghipp va 
phat tri in ndng thdn 

UBND 
xa 

I 
cac hpi 
doan thi 

I 
HTX ndng 

nghidp 

r 
Khuyin 

ndng ca sd 

Thdn 

T 
HP 

ndng dan 

46 NghiSn aiu Kinh tdsd401 - Thing 10/2011 



D £ xud't md hinh qudn ly ... 

Nhilu dja phUdng do nhfn thfle ehUa 
dflng vl ban ehd't eua cac HTX kilu mdi ndn 
vln duy tri dilu hanh theo ed chi cu, ddy 
cung la mdt trong nhflng nguyen nh&n ldm 
ban chi sfl phat triin eua ndng nghifp va 
ndng thdn. 

Theo dng Nguyen Minh Tfl, Vy trudng Vy 
Hpp tac xa, Bd K l hoach vd diu tU thi sfl 
ylu kdm cua elc HTX ed nhilu nguyen 
nhan, diu tien Id do nhfn thfle. Cy thi , hifn 
nay nhilu ngUdi vln ehua rd la HTX kilu 
mdi nhu t h i ndo, trong khi vln bj de nfng 
bdi HTX kilu cfl. Thfl hai, khung phap luft 
va chinh sach v l HTX ehUa ro rang. Thfl ba, 
dd la sfl budng long quan ly ddi vdi cdc HTX. 
Kit qua dilu tra, khao s&t tai 58 tinh, thanh 
pho cho tha'y trong so 17.977 HTX thi cd tdi 
3.744 HTX khdng boat ddng, nhilu HTX 
boat ddng elm ehflng, mang tinh hinh thfle. ̂  

Tai thdnh phd' Hd Npi, theo ket qua danh 
gia nam 2008, ed den 46,4% so HTX xip loai 
trung binh vk ye'u, cd bdng tram HTX ngflng 
boat dfng. Phin Idn c&c HTX vln dilu hanh 
theo md hinh HTX kieu cu, nen khd cd the 
dfla vdo nd de tao ra nhflng bflt phd trong 
phat triin ndng nghifp vd ndng thdn tren 
con dudng xay dflng ndng thdn mdi. Chfnh 
vi vfy Thanh uy Ha Nfi ed chu trUdng ndm 
2011 se tien hanh giai the hofe chuyin dd'i 
cdc HTX ylu kem, khuyen khfch phat triin 
va tdn trpng tfnh tfl chu cua kinh t l hd, kinh 
t l trang trai. 

Theo Luft T l chflc hdi dong nhdn dan, uy 
ban nh&n dan ngdy 26-11-2003, UBND xa la 
ddn vj quan ly nha nUde v l ndng nghifp tren 
dja ban xa, ed nhifm vy Ifp quy hoach, k l 
hoach, hudng din va ehi dao san xult, ap 
dyng tiln bd ky thuft, to chflc eac djch vy 
cdng... Nhung hifn nay b h lu h i t cdc dja 
phUdng diu giao c&c nhifm vy, chflc ndng 
tren cho cae HTX dam nhfn. Nhfl vfy, cae 
HTX da khdng thfle hifn dung chflc n&ng, 
d&ng le phai tfp trung to chflc lo ldm djch 
vy thi lai phai dam nhfn vai trd chi dao san 
xud't theo each dilu hanh cua cd ch i cu. Sfl 
chi dao, dilu hanh theo each tren d&y vfla 

iam ylu di vai trd cua kinh t l tfp thi, vfla 
ldm ban ehi phat triin san xult ndng 
nghifp va phat trien ndng thdn trong nhflng 
ndm vfla qua. 

Trong mft thdi gian ddi do thilu ed quan 
quan ly ehuydn trach ed tfnh phdp ly, ndn 
vifc trien khai cdc ehu trUdng, chfnh s&ch, 
flng dyng cac ky thuft tiln bf vdo san xult 
ndng nghifp vd phat triin ndng thdn d p cd 
sd t in tai nhilu diu mil cflng tham gia dam 
nhfn. Do cd qui nhilu diu mli nhUng 
khdng ed t l chflc ndo cd tfnh phdp ly, dflng 
ra kh&u ndi cac ho^t ddng, ndn vifc triin 
khai cac nfi dung trdn thfldng kdm hifu qua 
do khdng cd sfl ling ghdp cdc chfldng trinh 
de cflng hfldng tdi myc tieu chung. Day cung 
la mdt ly do quan trpng, cin thilt phai 
nghidn cflu ii hinh thdnh mdt t l chflc 
chuydn trdeh lam dau mdi dam nhan vai trd 
quan ly nhd nUde v l nong nghifp vd phat 
triin ndng thdn b d p ed sd hifn nay. 

Trong bdi canh nhU vfy, vln ii ndng 
nghidp vd phat triin ndng thdn eIn phai cd 
mpt chfnh sdeh va hf thong quan ly phfl hpp 
mdi dap flng dUpe yeu clu ph&t trien cua 
khu vfle quan trpng nay trong tinh hinh 
mdi. 

2 Xay dflng mo hinh quan Iy nha 
nfldc v l nong nghiep va phat t r ien 
nong thon ca'p cd sd hien nay 

2.1. Trien khai thuc hien Thong tU 
61/2008/TTLT-BNN-BNV 

Dflng trUde thfle trang nhilu nam khdng 
cd mdt to chflc ed tfnh phap ly, ddc Ifp, ed 
vai trd chfnh trong vifc t l chflc triin khai, 
chi dao san xult ndng nghifp vk phat triin 
ndng thdn d p ed sd. Ngay 15-5-2008, Bd 
Ndng nghifp vd phat triin ndng thdn vd Bd 

-Ndi vy da ban bdnh Thdng tU lien tjch so 
61/2008/TTLT-BNN-BNV, v l vifc Hudng 
ddn chae ndng, nhiim vy,, quyin hgn vd ca 
cdu tdchHc cda caquan chuyin mdn... v& nhiim 

1. ThtA bdo Kinh t^ Viet Nam, s6 52, ngdy 2-3-2011. 
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vu qudn ly nh& nUdc cua uy ban nh&n ddn 
cdp xa vi ndng nghiip v& ph&t triin ndng 
thdn. D&y ed th i dupe coi Id van ban diu 
tidn ed tfnh ph&p ly, hudng din hinh th&nh 
mft to chflc quan ly d p cd sd vl ndng 
nghifp va phat triin ndng thdn k l tfl khi cd 
Luft Hpp tdc xa mdi ra ddi. 

Theo kit qua dilu tra mft s i tinh miln 
Bic, vflng ding bing sdng Hing cho thiy. 
Nam Djnh va Bic Giang 11 hai dja phfldng 
triin khai kjp thdi tinh thin Thdng tfl hdn 
tjch s i 61/2008/TTLT -BNN -BNV vl tang 
cfldng quan ly nha nfldc d p cd sd dli vdi ndng 
nghifp vd phat triin ndng thdn. T^i Nam 
Dinh, UBND tinh da cd ii dn 'Tang cUdng 

qudn ly nha nUde eua UBND d p x& ddi vdi 
ndng nghifp v& ph&t triin ndng thdn" ndn 
ngay tfl n&m 2009 da thfle hifn ehu trfldng 
mli huyfn chpn 2 x&, ridng huyfn Vy Ban 
chpn 3 xa thf diim th&nh Ifp Ban Ndng 
nghifp x& (BNNX) vdi vai trd Id mft cd quan 
ehuydn mdn thfle hifn chflc ndng quan ly nhd 
nfldc vl ndng nghifp v& ph&t triin ndng thdn 
b d p x&. D&y cd th i coi 1& bflde khdi diu trong 
qui trinh nhim ho&n thifn hf thing t l chflc 
yl bf m&y quan ly cua ng&nh ndng nghifp vd 
ph&t triin ndng thdn b ed sd. Md hhih t l chflc 
eua BNNX gIm cd trudng ban do mft phd chu 
tjch x& kidm nhifm, mft phd ban vd 4 fly vidn 
theo tCtng linh vfle chuydn mdn. 

Md hinh to chflc cua Ban Ndng nghifp xa 

Trtrdng ban nfing nghifp 
(do Ph6 ChO tich UBND xS ddm nhfn) 

i 
Ph6 trudng ban nOng nghifp 

Uy vidn 
phu trdeh 

bdo vd thuc 
vdt 

1. 
Uy vidn 

phu trdeh 
giao thOng 

thdy loi 

Theo ed d u t l chflc tren thi ehi ed 
trudng ban vk uy vien phy tr&ch giao thdng 
thuy lpi dupe hudng lUdng theo ng^cb cdng 
chflc d p xa, edn lai ehi dupe nhfn phy d p . 
Do khd khdn v l tai chfnh ndn nhilu ndi 
khdng ed chflc danh phd trfldng ban. Tfl k i t 
qua triin khai thf diim b cae dja phUdng 
trong tinh diu khing djnh vifc thanh Ifp 
BNNX la mdt chu trUdng dflng, dflpc ddng 
dao cdn bd, dang vien, cac hp x& vien ding 
tinh nh&'t tri. 

Cho den culi thang 3-2010 to&n bf 211 
xa, phfldng eua tinh Nam Djnh d& th&nh 
Ifp xong BNNX. Sau mpt thdi gian boat 
ddng, theo danh gid cua cac dja phfldng. 

BNNX d& t&ng cudng dupe vai trd quan ly 
nh& nude ddi vdi ndng nghifp b d p x&. Kit 
qua t h i hifn ro nh&'t 1& vifc chi dao san 
xu&'t ndng nghifp dupe s&t sao v& cd hifu 
Iflc hdn. Chfnh vi vfy, cdng t&c bao vf thfle 
vft, ch&n nudi thfl y, khuyin ndng, giao 
thdng thuy lpi... diu cd nhflng t i ln bd rd 
rft. M&t kh&c, vifc dilu phl i quan ly nh&n 
vidn ky thuft da cd hifu qua ro rft, eac 
khoan ddng gdp eua ndng d&n dflpc giam 
d&ng kl . 

Theo y kien cua mft so' c&n bp HTX, khi 
ehfla cd BNNX, cac cufc hpp cua huyfn 
trien khai cac v&'n d l v l ndng nghifp vd 
ph&t tr i in ndng thdn trflde d&y xa diu cijt 
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can bd HTX di hpp vd linh hdi tinh thin. 
Tuy nhien do khdng dung v l chflc ndng, 
nen mft s i chu trUdng quan trpng can bf 
HTX khdng du th im quyln t l chflc triin 
khai, thfle hifn ndn tid'n dp vd hifu Ifle eua 
cae chu trfldng, ehfnh sach lien quan din 
ndng nghifp vk phat t r i in ndng thdn b dja 
phfldng khdng dflpc thfle hifn td't. 

Dilu dang quan t&m hdn, sau khi thanh 
Ifp BNNX thi chflc nang quan ly nha nUde 
vl ndng nghifp eua UBND xa dupe khing 
djnh vd ed budc tiln mdi, ndn da thfle dly 
cac HTX ndng nghifp phai tfl cung el, 
chuyen dli chflc ndng sang t l chflc lam djch 
vy theo Luft Hpp tac xS mdi. Cd th i ndi 
day Id mdt bilu hifn tfch cfle, t^o tdc dpng 
hifu flng mang tfnh ehu dfng tfl ban than 
c&c HTX trong vifc thfle hifn ehu trUdng 
cung cd'vd ph&t tri in c&c HTX djch vy ndng 
nghifp hifn nay. 

2.2. Mot sd tdn tqi cda mo hinh Ban 
Nong nghiep xa 

Kit qua nghien cflu qua trinh thdnh Ifp 
BNNX b Nam Djnh va Bic Giang diu 
kh&ng dinh sfl dflng d&n v l ehu trfldng cua 
md hinh quan ly n&y. Tuy nhien trong qua 
trinh triin khai thfle hifn, nhilu v&'n ii nay 
sinh nlu khdng dUpe nghidn cflu, dilu chinh 
kjp thdi thi ehu trfldng dung din ndy cung 
khd ton tai lau dai va phat huy dupe hifu 
qua to Idn cua nd. Cae khd khan noi bft la: 

Tha nhdt, v l m&t t l chflc. Vifc bo trf phd 
ehu tjch x& kiem trfldng ban ndng nghifp se 
t&ng cfldng dupe hifu Iflc quan ly nh& nUde 
vl ndng nghifp vd phat t r i in ndng thdn b 
d p ed sd. Tuy nhidn do chflc danh n&y qu& 
nhilu edng vifc phai dam nhfn v l m&t 
chinh quyln nen cd nhilu ban eh i v l thdi 
gian, t&m tri ii dam nhfn td't chflc n&ng, 
nhifm vy trfldng ban ndng nghifp xa. 
Trong trfldng hdp nhfl vfy n lu cd c&'u ed 
phd trfldng ban dam nhfn vai trd thfldng 
true thi hifu qua boat dfng se td't hdn. 

Tha hai, v l thfl lao cho c&n bp BNNX. 
Xdt vl cd d u to chflc cua d p xa thi ehi cd 

phd chu tjch kidm trudng ban vd uy vidn 
phy trdeh giao thdng thuy lpi dUpc hudng 
lUdng theo chi dp, cdn eac uy vien khac ehi 
dupe nhfn phy d p mfle 250.000 dong 
/thang. Do khdng cd ngdn sdeh ndn mft s i 
dja phUdng eac BNNX hifn t^i ehUa cd phd 
ban, ta't ca edng vifc don vao trudng ban 
kidm nhifm, din din dp Iflc edng vifc Idn. 
Do mfle phy d p thip, Ip lye cdng vifc 
nhilu ndn dpi ngfl cdn bd nay da cd bieu 
hifn chdn nan, chua an tdm vdi cdng vifc. 
Theo y kid'n cua t i t ca cin bf ed sd dupe hoi 
diu cho ring, do quy djnh hifn nay BNNX 
khdng dupe ph&n bo ngdn sach nen ii duy 
tri boat dfng eua bp phfn nay h i t sfle khd 
khdn va nd'u khdng cd ehfnh sdeh, chi dd 
thfch ddng se khd duy tri vd ph&t huy dupe 
hifu qua tfch cfle cua t l chflc n&y b cd sd 
hifn nay. Kit qua dilu tra eac tinh nhU 
Ble Ninh, Hung Yen, Hai DUdng... diu eho 
ring, vifc cdc dja phUdng nay chua trien 
khai thanh Ifp BNNX ehu ylu la do khdng 
ed nguIn ng&n sach ii trang trai boat ddng 
cho t l chflc n&y, m&c du biet r ing nlu 
thdnh Ifp hifu qua chi dao eua nd doi vdi 
ndng nghifp vd phat trien ndng thdn Id r i t 
ro rang. 

Tha ba, vi ten gpi va ed d u to chflc 
BNNX. Theo f kiln cua can bd cdc dia 
phUdng da trien khai, vifc l&'y tdn gpi 1& 
BNNX c&n cfl v&o hfldng din cua Thdng tU 
61/2008/TTLT-BNN-BNV. Vdi ten gpi trdn, 
thdnh vien eua ban ehu ylu Id cac can bd 
ky thuft v l ndng nghifp, ndn nhifm vy eua 
ban chu ylu thfle hifn chflc n&ng chi dao 
san xult ndng nghifp. Qua dilu tra mdt so 
dja phUdng da th&nh Ifp BNNX vln phai 
th&nh Ifp mdt bf phfn dam nhfn chflc 
n&ng x&y dflng quy hoach ph&t triin ndng 
thdn mdi. Sfl tdeh rdi gifla chi d^o san xult 
ndng nghifp vd ehi dao phat triin ndng 
thdn trong dilu kifn hifn nay Id hoan toan 
khdng hpp ly, vi vfla g&y lang phf nguon Iflc 
vfla khdng tao dflpc sfl g&n kit, phdt trien 
ding bp cac ylu to eua ndng nghifp, ndng 
thdn md ban th&n nd ed mdi lien hf, gin 
ki t vdi nhau r&'t chft che. Chfnh vi vfy, t l 
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chflc ndy khdng phai chi dam nhfn chflc 
n&ng chi d^o san xul t ndng nghifp, m& 
phai dam nhfn ca chflc n&ng chi d^o ph&t 
tri in ndng thdn, ndn tdn gpi cua nd phai 
bao h&m ea hai nfi dung trdn. 

2.3. Di xudt md hinh qudn ly nh& 
nUdc vi ndng nghidp v& ph&t triin 
ndng thdn cdp ca sd hifn nay 
Dl khic phye nhflng t in t^i nhfl ph&n 

tich trdn d&y, ding thdi ii t r i in khai ding 
bf vifc thdnh Ifp mft ed quan chuydn mdn 
cd chflc n&ng quan ly nh& nfldc v l ndng 
nghifp vd ph&t tr i in ndng thdn cho c&c dja 
phfldng, chung tdi d l xu&'t mft s i nfi dung 
nhfl sau: 

Tha nhdt, v l mft t l chflc v& tdn gpi, eIn 
dd'i ten BNNX th&nh Ban Ndng nghifp vd 
phat tr i in ndng thdn (Ban NN&PTNT). 

Md hinh quan ly c&'p cd sd v l ndng 

Chflc ndng eua ban n&y dam nhfn hai vai 
trd Id ehi d^o san xu&'t ndng nghifp vd ehi 
d^o ph&t t r i in ndng thdn c&'p x&. Bf m&y 
t l chflc cua ban gIm trfldng ban, phd 
trfldng ban v& hai t i iu ban chi d^o hai linh 
vfle san xul t ndng nghifp v& ph&t triin 
ndng thdn. Th&nh vidn tflng t i iu ban Id 
nhflng cdn bf ky thuft theo tflng chuydn 
mdn, trfldng t i iu ban ding thdi cung cd thi 
Id can bf ky thuf t theo chuydn mdn kidm 
nhifm. 

Thdi gian d iu v ln ndn bl^ tri phd chu 
tjch UBND x& kidm trfldng ban sd phat 
huy dflpc hifu Iflc cua t l chflc n&y. Tuy 
nhidn, khi t l chflc n&y dflpc ho&n thifn, di 
vdo ho^t dfng on djnh vd phat huy dflpc 
vai trd, hifu Iflc thi ndn ed trfldng ban 
ehuydn trdeh mdi phat huy dupe hifu qua. 

nghifp vk ph&t tr i in ndng thdn 

Trudng Ban ndng nghifp 
va phat tr i in ndng thdn 

Phd trudng Ban ndng nghifp va phat 
tr i in ndng thdn 

a 
Tnrdng tiiu ban NPng 

nghidp 

I 
Trdng trpt, 
chan nuOi, 
thO y, bSo 
vp th(/c vat 

Tnidng tiiu ban Phat 
triin nPng thPn 

T 
Giao thOng, 

thCiy Ipi, 
node sfich 

Sdn xult t i iu 
thO cdng 

nghidp, thi/ong 
m^i, djch vp 

Nlu thfle hifn theo md hinh to chflc trdn 
d&y se d&p ling dflpc ydu clu giai quylt mft 
each cd hifu qua moi quan hf gifla ndng 
nghifp, ndng d&n, ndng thdn ciing nhfl c&c 
v&'n dl ph&t triin kinh t l xa hfi ndi chung b 
ndng thdn hifn nay. 

Tha hai, vi chi dp doi vdi c&n bf v& v&'n ii 
t&i chfnh. Cin phai hiiu ring. Ban isfN&PTNT 
x& thufc hf thong quan ly nh& nfldc d p cd sd 
nen dpi ngu c&n bp phai ixt(3c hudng ehi df 
phfl hpp, nh&'t Id doi vdi trfldng ban v& phd 
ban. Nguon ngan s&ch cho boat dpng eua ban 

n&y phai dflpc c&n dli tfl ng&n s&ch d p trdn. 
Theo nhfn xdt cua nhilu nh& quan ly, khoan 
ng&n s&ch chi tra cho bf phfn n&y d c&c cd sd 
Id khdng Idn so vdi thdnh qua ph&t triin kinh 
tl , x& hpi b ckc dja phfldng do hifu qua chi d?io 
eua to chflc n&y dfla lai. Khing djnh vifc 
th&nh Ifp BNNX 1& chu trfldng dung v& phat 
huy hifu qua ro rft ndn tai Hfi nghj d&nh gia 
kit qua thf diim th&nh Ifp BNNX, Chu tjch 
UBND tinh Nam Djnh, d& cd mft kit lufn 
quan trpng 1& giao cho Sd Nfi vy eillng Sd Tdi 
chfnh nghidn cflu c&n ddi ng&n s&ch, d l xult 
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mfle phy d p eho mdt so chflc danh chUa dupe 
hudng ehi dd theo quy dinh eua Chfnh phu. 
Tin ring, neu dupe sfl ding thufn, ung hf cua 
lanh dao dia phUdng nhu b Nam Djnh thi v&'n 
ii ng&n s&ch eho Ban NN & PTNT boat ddng 
se dupe giai quyd't. 

Tha ba, cung cd' eac HTX djch vy ndng 
nghifp. Ban NN & PTNT 1& ed quan quan ly 
nh& nude d p ed sd ddi vdi ndng nghifp vd 
ph&t triin ndng thdn nen khdng ldm thay 
chflc nang, nhifm vy eua HTX la boat dfng 
kinh doanh djch vy. Ndi nhfl vfy cung cd 
nghia Id, vifc hinh thanh t l chflc nay d ed sd 
se gdp phin tich cfle thfle dly cdc HTX phai 
xip sip lai t l chflc, chuyin hudng ho?it dfng 
sang kinh doanh djch vy theo dung tinh thin 
cua Luft Hpp t&e x&. D&y ciing 1& qu& trinh 
t&'t ylu vfla 1& tfl than, vfla 1& ehu trUdng thfle 
hifn cung cdckc HTX b ckc dja phUdng tren ca 
nUde hifn nay. 

3. Ket luan 
• 

Doi vdi nUdc ta, chic chin trong mdt thdi 
gian ddi niia, ndng nghifp vd ndng thdn vln 
ed vai trd vd vj tri bet sfle quan trpng ddi vdi 
sU phdt trien kinh t l cua da't nUdc. Ndng dan 
vd cU d&n ndng thdn vln se cdn chilm mdt ty 
trpng Idn trong cd d u d&n so b Vift Nam. 
Theo kinh nghifm v& truyen thing hch sfl l&u 
ddi eua dan tdc ta, thfle te da khing djnh ndng 
nghifp, ndng d&n vd ndng thdn ludn ddng vai 
trd quan trpng, quylt djnh sU thdnh bai eua 
mpi cufc c&ch mang. Dl phat huy dupe sfle 
manh, tao ra dpng Ifle bflt phd eho khu vfle 
kinh t l quan trpng ndy eIn thilt phai cd chfnh 

s&ch, ehu trfldng dflng din phfl hpp vdi sfl 
ph&t triin cua tflng thdi ky. Trong giai doan 
hifn nay, vifc th&nh Ifp mot t l chflc cd tfnh 
ph&p ly, vdi chflc n&ng quan ly nh& nfldc b d p 
ed sd dam nhfn vai trd ehi dao, dilu bdnh vln 
ii ndng nghifp vd ph&t triin ndng thdn Id hit 
sfle cin thilt. Vdi vifc thdnh Ifp Ban 
NN&PTNT b d p x& khdng ehi tao ra dfng lUc 
mdi cho phat triin ndng nghifp v& ndng thdn, 
md dilu quan trpng hdn la lam thay dd'i cd 
ban sfl phdt triin vl Iflc Iflpng san xult va 
quan hf san xult eua khu vfle kinh t l xa hfi 
quan trpng nky./. 
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