“NONG NGHIEP-NONG THON

Théach thiic méi déi véi néng nghiép,
ndng thén, néng ddn Viét Nam va mét s
ggi y chinh sach giai doan 2011- 2020

NGUYEN THI T6 QUYEN

ai viét ddt ra nhitng vén dé cdn quan tdm nghién citu, qua dé gép phén x6y dung

duong 16 phdt trién kinh té, dé ra chinh sdch ding ddn, phit hop nhdm nhin nhén,
dinh hudng va gidi quyét nhitng yéu cdu co bdn cia linh vic néng nghiép, néng thén, néng
dén trong su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dét nudc.

T U sau d6i mdi, cdng véi qua trinh
phat trién cha dit nudc, néng
nghiép, ndng thon va néng dan Viét Nam da
trai qua nhiéu buéc thang trdm va c6 nhitng
bién ddi sdu sic. Nong nghiép phat trién
tuong d6i 8n dinh va c¢6 xu hudng tai san
xudt theo chiéu siu. Doi séng néng dan mét
sd ndi duge cai thién. Dién mao néng thén
thay d6i theo chiéu huéng tich cuc, gép phan
quan trong vao su on dinh clia dat nudc, tao
cd sd cho sy phat trién bén vitng. Mic du
vay, thuc tién cho thdy, ¢ khu vic nay con
tiém 4n nhiéu van dé va dang ddng trudc
nhitng kh6 khan, thach thic 16n. Vi thé,
néng nghiép, néng thén va ndéng dan gin day
dd duge ban luan kha nhiéu, dic biét Dang
da ban hanh cd mdt Nghi quyét 26- NQ/TU
vé vin dé nay. Cé thé néi, su nghiép CNH,
HDH d4t nuéc c6 thanh céng hay khong, xét
cho clung, tiy thudc vao ciach nhin nhan va
dinh huéng giai quyét bai toan néng nghiép,
ndng thén va néng dan thoi gian téi.

1. Thach thitc méi dit ra déi véi néng
nghiép, nong thon va nong dan
trong giai doan tdi

Mo¢t s8 diém néi 1én hdu hét ndm & mit

chat lugng (chat lugng chuyén dich co cdu;
chét lugng lao dong; chit lugng gido duc, day
nghé; chat Iugng co sd ha tang; thu nhap thip
va chét lugng ddi séng ndng dén kém,...). Dic

biét, dudi tic dong cua bal canh trong nudc
va quéc té véi mot mé hinh tdng trudng kinh
t€ méi huéng theo chiéu sau thi néng
nghiép, néng thén va néng dian sé phai
duong ddu truéc nhitng thach thitc méi
khién cho viéc giai quyét nhitng vidn dé
trong khu vyc “tam néng” ngay cang tré nén
phic tap.

1.1. Thdach thic mdi ddt ra cho nong

nghiép

Thit nhét, c6 thé néi, hién nay ngudn luc
san xuit trong néng nghiép, néng thén suy
giam va da dén ldc t6i han, dic biét la
ngudn lyc dat dai (dién tich gidm va chit
lugng d4t kém) cong véi ngudn nudc cung
c#p cho nong nghiép khong 6n dinh do hién
tugng bién d3i khi hau. Diéu dang néi 13, do
hién tugng bién ddi khf hau nén &4t néng
nghiép & ving ddéng badng séng Clu Long-
ving c6 kha niang phat trién vé néng nghiép
(cay &n trai va 1a wvija lda 16n cua ca nudc) sé
bi thu hep rit nhanh. Dy sé la thach thic
rat 16n clia nganh ndéng nghiép nudc ta trong
nhitng ndm téi.

Thi hai, chi phf ddu vao clia néng nghiép
ngay cang tang so vdi gij ddu ra, khién gia
tri thu nhap cia néng din ngay cang giam
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sit. Theo D8 Kim Chung (2009), giai doan
2000-2006, néu gia ddu ra cua ndéng nghiép
ting 4,2%, thi gia ddu vao ting 10,0%. Diéu
ndy c6 nghia 12 néng dén phai d6i nhiéu
néng san hon dé c6 dugec mot don vi ddu vao
dung cho néng nghiép. Trén thyc té& cac
gidng cay, con mdi nhap vao nudc ta ban rat
d4t, ba con lai khéng thé tuy tién nhan
giong vi vin dé ban quyén dang la nhiing
trd ngai 16n cua nganh néng nghiép.

Bén canh d6, theo ngudn tin ti Thdng
t&n xa Viét Nam ngay 11-1-2010, nhiéu yéu
t6 ddu vao khac trong san xuét néng nghiép
cing khéng nging ting lén va dy bao tdé
day muc ting sé cang l6n, cdng thém chénh
léch ty gia gitta d6la My va dong Viét Nam
ciing 12 1y do khién cho gia thanh san phim
ndng nghiép cia Viét Nam bi diy lén, hiéu
qua san xuit thap di va tinh canh tranh clua
san phdm cang trd nén bap bénh, khién thu
nhap tit san phidm néng nghiép vé gia tri
tuyét ddi thi c6 thé 1a ting, nhung thuc té&
gia tri thu nhap lai giam di.

Thu nhap thuc t& cia néng din nhin
chung trén ca nudc rat thap.Theo tinh toan,
trit chi phi, thu nhap mét ngay lao ddng cua
ndéng dan Hung Yén, Thai Binh, Nam Dinh,
Thanh Héa hién chi khoang 3000-5000 &/
ngay cong. Tinh hinh nay da lam xu4t hién
dong thai dich chuyén nguén lao dong tu
phat tif cac ving néng thén d6 vé cac d6 thi
tim k& muu sinh. Nhitng dong lao déng di cu
d6 43 “kéo” Iuc lugng lao dong tré khde va c6
kién thic ra khoéi dia ban néng thén lam
xudt hién tinh trang lao dong néng nghiép
tai nhiéu dia phuong chi con lai chd yé&u l1a
phu ni, tré em va ngudi cao tudi. Theo két
qua khao sat vé thu nhap va d6i s6ng noéng
dan cua Lién Hiép cac hoi khoa hoc ki thuat
Viét Nam va CARE niam 2006, c6 téi 84,4%
s6 ho noéng dan c6 ngudi di 1am thué § noi
khéc. C6 thé néi, nén néng nghiép nudc ta
dang bi phu nit héa, con néng thén dang bj
130 héa. Di€u nay anh hudng khéng nhé dén
su tidng tdc va tinh bén vilng clia phat trién
néng nghiép va néng thon. Thém vao @6,
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viée thyc hién cdc cam k&t gia nhap WTQ
cling gép phdn lam gidm tuong d61 thu nhgp
ctia hd néng dén san xudt nhiing san phdm
ndng nghiép ma tryc tiép bi sdn phdm nhgp
khfu canh tranh, dic biét 1a nhiing san
ph&m chtia dyng lgi th& ddt dai, vén lai
khéng phai 1a th€ manh cia Viét Nam. Do
a6, c6 thé thdy, dién tich d4t ndéng nghigp
trén ddu nguoi thap, vdi lyc lugng lao dong
néng thon déi dao, thi viéc ti€p tuc mad rong
nghé nong s& khéng tao ra co hdi viéc 1am cf
thu nhép.

Thiz ba, 1gi th& canh tranh trong ndng
nghiép giam, nhu cdu thi trudng tang cao vé
ch&t lugng hang néng san, nén néng nghiép
ban than da yéu kém ( véi chit lugng hang
néng san thap) lai cang trd nén kém lgi thé
trong b8l cdnh méi.Trong khi 46, cam ki
quéc t€ lai han ch& kha nang bao hd thi
truong hang noéng san. Thi truong hang
ndéng san gia ré véi chit lugng thip trude
day s& khong c6 c¢d héi md mang. Cé thé
thay, gia thanh cao, san xudt manh miin véi
qui mé nhé 1é khién hang héa néng san kém
chat lugng, 14 yéu t& khién nganh nong
nghiép khong thé dap dng nhing don dit
hang véi s6 lugng 16n. Do d6, phuong thic
san xu&t manh mun ciing kh6é ma c6 thé tén
tai do yéu cAu cAn c6 mét lugng hang héa
16n, chat lugng déng déu va gia ré dé ting
kha ning canh tranh trong néng nghiép.

Thiz tu, v6i quan diém, néng thén khong
chi 1a dia ban cu tri cia cu dan ndng thén
vd sdn xudt néng nghiép, ma con dam
nhiém nhing chic ning ma thanh ph§
khéng dap tng duge, trong d6 néi 1én vén dé
bédo vé méi trudng, bao tén va khai thic
canh quan ty nhién, duy tri cAn bang sinh
thai, bdo ton va phat trién cac di san vin
h6a truyén théng, cac gia tri nhén vin vd
nguén vén con ngudi... Néu md hinh ting
trudng trong 10 nam téi 1a phat trién theo
chiéu sau két hgp chiéu réng, 14y muc tiéu
phat trién con ngudi 1a trung tdm va chi
yéu dya vao ngudn nhén lyc chit lugng cao
(trf tug, tiém nang cdng nghé 14n), thi cb 1é
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thach thic 16n nhit cha néng nghiép-néng
thon nudc ta sép téi 13 sic ép vé viec 1am dsi
véi lye lugng lao ddng néng thén sé ngay
mdt 16n do chit lugng lao déng ndong nghiép,
nong thén (chi yé&u 1a néng dan) con rit yéu
kém cong v4i mot b6 phén néng dan khong
c6 kha ning thich nghi véi diéu kién san
xuat mdi sé bi “dao thai” Do d6, nhu cu lao
d6éng phd thong va gian don giam dan. T4t
ca, tao nén nhitng vadn d& khé khin cho xa
hoi ndong thén.

Thiz ndm, hién nay ching ta thdy, khoang
cach thu nhfp gitta thanh thi va néng thén
van & muc trén 2 14n. Ty 1&é nghéo khu vuc
nong thén (18,1%) cao gap.6 ldn khu wvuc
thanh thi (3,1%). Gan 90% ho nghéo tap
trung ¢ vung thuong xuyén ganh chiu thién
tai va tap trung vao nhém déan tdc it ngusi
nén kha ning tai nghéo luén rinh rap. anh
hudng cua thoi tiét va thién tai ngay mét
nhiéu (do bién d6i khi hdu) c6 kha ning lam
gidm san lugng luong thuc, thuc phim giy
nguy co déi cuc by tai mot s6 viing khé khan,
ving sdu vung xa,..Vi vay, toc 46 giam
nghéo ¢ nhitng vang khé khan, ving sdu
vung xa, vung thién tai la lut, nhém dan toc
it ngudi,... ¢6 xu huéng cham lai.

Thit sdu, 38 hoan thanh muc tiéu cia dat
nudc 12 co ban trd thianh moét nudc coéng
nghiép vao nim 2020 thi viéc ddy manh va
c6 thé rat manh qua trinh CNH, HDH, mét
mit sé tac dong tich cuc dén su chuyén bi&n
manh mé trong ndng nghiép, néng thoén, tao
tién dé cho cong nghiép héa hién dai héa

néng nghiép néng thén phat trién. Tuy

nhién, mit khac, néu néng nghiép, néng
thén, néng dan khong chuyén d6i nhanh dé
thich @ng véi xu hudéng phat trién chung va
néu Nha nudc khong c¢6 diéu chinh hgp 1y va
hai hoa gilta chinh sach gén qui hoach céng
nghiép, 46 thi véi qui hoach néng nghiép,
ndng thén thi viéc ddy manh qua trinh CNH
trong nhitng nam téi sé& tiép tuc lam cing
thing hon nita v&n dé ngudn lyc dit dai
trong néng nghiép, noéng thon, dic biét la
vén dé méi trudng va xa hoi d ndng thon.
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1.2, Thach thizc mdi ddt ra déi voi

noéng dan

C6 thé thdy, trén con dudng phat trién
va trong bdi canh mdi, khé khin lén nhit
cla néng dan 1a khic phuc nhuge diém cia
chinh ban than ho, cla chinh nén kinh t&
tiéu nong. Khong c6 mét hé théng dich vu
san xudt ndo c6 thé vugt qua rai ro va bu
d4p ndi chi phi giao dich dé ti&p can téi hon
mudi triéu hd néng dan va hang triéu ho
nganh nghé nhd 18, phan tan trén ca nudc
nhu hién nay. M4t hé théng phan phéi kinh
doanh d néng thén dyua vao hang van ho tiéu
thuong rdi rac cing khong thé tao nén
ngudn hang héa 6n dinh, ddng nhit, rd rang
vé xuat x{, bdo dam vé chit lugng cho nhu
cdu thi trudng quéc t&. Nhitng ho tiéu nong
trung binh chi ¢6 0,6 ha lai chia thanh nhiéu
manh d4t nhé khéong thé ap dung co giéi héa
va thanh tuu khoa hoc-cong nghé hién dai,
phat trién san xuit hang héa 16n.

Bén canh d6, véi sitc ép cua thi truong
trong nudc, dic biét 1a thi truong qudc té khi
thuc hién cam két hoi nhap va ciing dé khdi
bi ddy vao canh lac hau, Viét Nam sé& nhanh
chéng phat trién va ting dung ky thuat cong
nghé cao trong noéng nghiép. Diéu nay sé
budc néng dan phai hoc héi dé c¢6 kién thilc,
tit 36 thay ddi ky thuat va théi quen lam
viéc dé hop véi yéu cdu méi. Cho nén mot bd
phan ndéng dan quen vdi san xuit nho lé
manh min, khéng c6 kién thitc hodc khéng
chiu trau déi kién thic dé thich hgp véi
néng nghiép céng nghé cao sé& bi dao thai.
Hon nita, qui luit canh tranh sé dao thai cac
san phdm néng nghiép trong nudc kém chat
lugng, n&u nhu phuong thitc san xuit cua
nhitng ngudi noéng dan khéng thay d8i va
vAn con ton tai 161 suy nghi chay theo lgi
nhuén bt chdp moi thi.

D& dang thdy, néng dan thuong rat dé bi
tén thuong trudc sy chi ph6i khéc nghiét
cla quy luat thi truong. Cd héi kiém tién
dén véi ngudi c6 von, c6 diéu kién vé thong
tin va ké ci didm xudt phat cao, sé nhiéu
hon rit dang ké so véi cac ddi tugng khac,

43



Thach thic mél dél vel ...

nh4t 13 ngudi nghéo. V& nguyén ly, thi
trudng dudng nhu mang lai co hoi cho tét
ca moi ngudi, nhung khéng phai moi nguoi
déu c6 kha ning nhu nhau dé t4n dung
nhitng co héi d6. Ngudi nidm théng tin,
ngudi nhiéu vén, ngudi lanh 1di va phai c6
chut "khén ngoan" mdi tan dung co hoi tét
hon va do d6 giau 1én nhanh hon.

Hién nay, cufc canh tranh giita nhiing
néng dén nhoé néi chung va h$ ndong déan néi
riéng & Viét Nam vdi cac hé théng san xuft
néng nghiép hién dai, quy mé 16n duge t6
chitc chit ché va trg cdp dbi dao, cling nhu
bao hé néng nghiép ¢ mic d6 cao (6 nhiing
nuéc phat trién) trong béi canh toan cdu
héa la khéng can stc. C6 thé thdy, Viét
Nam sé phai d61 m#t 1a trg cdp cua cac
nudc giau, vi du moét con bd cua EU duge
hudng trg cAp mét ngay la 2,62 USD. Day
12 mdt vi du cho th&y trinh d6 phat trién
chénh léch qua 16n Bén canh &6, viéc
thuong lugng, hgp tac lam &n gilta ndng
dan véi hé théng cac doanh nghiép giau c6
vé von liéng, manh vé t§ chic, két néi véi
cac tap doan da quéc gia hung manh 13
khéng binh ddng. D8i véi nhitng nudc
khéng con dung trg cdp chin nudi nhu
Oxtraylia, hoic Niu Dilan thi nganh chan
nuéi Viét Nam sé phai dudng dau véi hé
théng san xuit rit tan ti€n va hiéu qua cha
ho. Day 1a thach thic rat 16n déi véi néng
dan Viét Nam trong cd ché thj truong trén
qui md toan ciu.

Trén ddy 12 mot 88 thach thic dang dit
ra d6i véi ndng nghiép, néng thén va néng
din 4 nuéc ta trong giai doan téi. Tuy
nhién nhitng thach thic dit ra 4 trén ciing
s& 12 mo6t cd hdi 16n (tao ap luc) dé gidp
chuyén d3i nhanh mé hinh néng nghiép,
noéng thon, néng din truyén théng va lac
hau sang mdét mdé hinh néng nghiép hang
héa chuyén sdu, ap dung céng nghé cao va
sach v4i mét néng thoén vin minh, hién dai
hon, trong béi canh méi véi mét mé hinh
ting trudng ké&t hop chiéu réng véi chiéu
sdu trong giai doan 2011-2020.
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2. Mét 86 g¢i ¥y chinh sach giai quyét
van dé nong nghiép, nong thon va
noéng dan giai doan tdi

D& giai quyét nhiing v&n dé co ban nhft

trong nong nghiép, néng dén va ndng thén
trudc nhitng thach thitc méi vdi tu céch la
buéc chuyén cin ban nhidm thdc ddy khu
vyc ndy chuyén bién hgp quy luat va néng
cao chét lugng hiéu qua, tinh bén vilng cia
sy phat trién, bai viét dé xufit c6 tinh chit
ggi ¥ nhitng v&n dé sau:

2.1. Vé phén b6 nguén luc trong

néng nghiép, néng thén va néng dan

Sy phat trién cia néng nghiép, néng

thén tuy thudc nhidu va cha yéu vao sy
chuyén héa hay thay d8i trong ngudn lye
lao dong va ruéng d4t (vén va khoa hoc ky
thuat khong ban d&n & day). C6 thé thdy,
sy phat trién néng nghiép, néng thén dién
ra trong quéd trinh CNH, HDH nén cac
ngudn luc cd ban cua néng nghiép (lao djng
va rudéng dat) cling chiu sy chi phéi ciaa qua
trinh nay: i) qua trinh tach lao ddng khdi
rudng dit va chuyén thanh hang héa sic
lao ddng; ii) rujng d4t mang hdnh thdi
quan hé thi truong, tidc quan hé hang héa -
tién té (ruéng 44t trd thanh hang héa hay
hang héa héa va vén héa). Trong subt gian
qua, mac di nén kinh t& da va dang chuyén
sang kinh t& thj truong, song cac ngudn lyc
lai cd ban lai 1a cac ngudn lyc cia kinh t&
tiéu néng, nén sy phat trién da cé nhiing
méu thuln: mau thulin giita ti€n trinh phat
trién hang héa va céac ngudn lyc truyén
théng. Bdi vay, giadi quyét vdn dé néng
nghiép, néng thén, néng din trong giai
doan téi chinh 1a phai thyc hién dugc hang
héa, vén héa rudng ¢4t va sic lao dong.

2.1.1. Phén b6 nguén luc lao déng

Cé hai loai chinh sach tac d¢ng vao

nguén lao dong néng thén gitp phén b3 lai
ngudn luc lao dong trong néng thén: i) néng
cao nang lyc ngudn lao déng thich tdng véi
thi trudng lao dong va ii) tao diéu kién dé
lao dong c6 thé di chuyén va chuyén vao
hoat ddng trong cac linh vigc khéc nhau cia
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nén kinh t&€ véi thu nhap thich tng théng
qua gido dyc va dao tao nghé. Pay c6 thé
xem la mét chinh sich co ban lau dai va
trong y&u 461 véi sy thay d6i, phat trién
néng nghiép, néng thén va cha todn nén
kinh té&,

2.1.2. Phén b8 nguon luc dat dai trong

néng nghiép, néng thén

D4t dai 1a tai san 16n cha quéc gia va la
ngudn luc dic biét khong thé thay th& duge
trong phat trién khéong chi clia nong nghiép,
ma cua tdt ca cac linh viyc, cdc qué trinh
phat trién kinh t& nh&t 1a trong qua trinh
cdng nghiép héa va d6 thi héa. Dé giai quyét
vén dé€ nong nghiép, ndéng dan va néng thon
hién nay, phai ¢6 nhing 46t pha vé chinh
sach d4t dai tit viéc phan bd lai ngudn lyc
ddt dai cho dén khau quan ly viéc stt dung
va tich tu d4t néng nghiép trén ca nudc,bdi
vi thyc t& 12 khé md rong dién tich d4t canh
tac, nén quan trong 13 phai phan b3 va quan
ly d4t dai cho c6 hiéu qua hon.

Thuc t&, chinh sach phan b lai rudng dat
trong qua trinh CNH, d6 thi héa thoi gian
qua da khéng quan tdm thdéa dang dén lgi
ich cha néng dan va nghiéng vé tang l6p
doanh nghiép, giy ra nhitng méau thuin vé
mat lgi ich. Suy cho cing, ddy khéng phai la
chinh sach uu tién ndéng din hay doanh
nghiép, ma 13 phan bé lai nguén luc cho
phat trién. N6 da khong dép dng duge yéu
cdu clia cac quy luat kinh t& thi trudng, giy
ra mau thufin va tén thuong dén lgi ich cta
nhitng ngudi tham gia trong quan hé rudng
d4t gita néng dan va nha nude.

Giai doan téi, chinh sdch dét dai cdn thay
d6i theo hudng cé lgi hon cho ngudi lam
néng nghiép. Mudn phat trién mot nén néng
nghiép hang héa theo chiéu siu thi diém
miu chét vin 13 tfch tu ruéng dat. Do 46,
viéc phan b lai ngudn luc d4t néng nghiép
14 phai theo huéng tich tu ruéng d4t vao tay
nhitng néng dan thyc sy ¢6 nhu cdu va kha
ning kinh doanh trong linh vic néng nghiép
dé sén xud't 16n. Bén canh @6, phai tién téi
phét trién thi trudng d4t dai trong néng
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nghiép, néng thén dé ddy nhanh qua trinh
tich ty va tap trung rudng d4t. Hon nia,
thong qua gia thi trudng dat néng nghiép,
Nha nudc c6 thé thic ddy viéde t&i uvu héa cac
ngudn lyc lao d6ng va d4t dai trong néng
thon. Ngoai ra, c6 chinh sach khuyén khich
nhitng néng din san xuft néng nghiép yéu
kém chuyén sang nganh nghé khéc, nhudng
ddt (cho thué hay nhugng lai hin) cho
nhitng nguoi ¢6 kha ning lam gidu tit néng
nghiép thi méi ting duge qui moé san xuét,
kinh doanh (t4t nhién phai di kém véi viéc
hé trg ddo tao nghé cho nhitng néng dan
chuyén d6i nay).

2.2.Vé quy hoach ving va qui hoach

néng thon-doé thi

2.2.1. Quy hoach vung

Tap trung qui hoach ving cho phat trién
ndéng nghiép bén vitng: viing nao c¢6 1gi thé
vé phat trién ndng nghiép thi khuyén khich
phat trién, khéng phat trién tran lan. Bén
canh d6, nhat thiét phai c¢é chinh sach thiét
lap cac vang néng nghiép chuyén canh dua
trén 1gi thé so sanh cia mdi vang, mdi dia
phuong. Néu khéng c6 vung chuyén canh thi
khong thé dao tao dude néng dan am hiéu vé
viéc san xudt ra cac san phdm c6 thuong
hiéu va khong thé san xuit s6 lugng hang
néng san 16n theo yéu cau, dic biét 1a tao ra
tinh 6n dinh cha cac nganh hang, tit d6 giip
néng cao 1¢i nhuén va tao thu nhap 6n dinh
cho néng dan.

D61 véi nhiing viing ¢6 kha nang chuyén
ddi sang phat trién coéng nghiép va dich vu
thi cAn c6 chfnh sach khuyén khich nguoi
néng dan nhudng lai d4t dé phat trién céng
nghiép hoic dich vy mang lai gi4 tri kinh t&
va thu nhap cao hon. Sau khi nhudng lai d4t
(c6 thé duéi hinh thic gép von bing d4t, cho
thué hoic nhugng hin) thi phai dugc hd trg
dao tao nghé va nhan vao lam viéc trong cac
t6 chitc cong nghiép dé.

Ngugc lai, nhiing viing c¢6 kha ning phat
trién néng nghiép thi lai phai c6 chinh sach
gdn ngudi néng dan véi 44t thi méi phat
trién dude. Dé lam duge diéu nay, Nghi
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quyét vé mién, giam thué st dung dit nong
nghiép giai doan 2011-2020 da dugc Qudc
hoi théng qua ngay 24/11/2010 va bat ddu
thyc hién tir 2011.Tuy nhién, thdi gian ddu
Nha nuéc nén mién 100% ho#c gidm thué
d6i véi nhitng @61 tugng khéc nhau st dung
d&t néng nghiép ding muyc dich, ¢é khuyén
khich nhitng ngudi lam néng nghiép. Cén
luu ¥ sdu sat dé mién giam cho nhitng dién
tich st dung diing muc dfch, thu héi va xu ly
44t st dung sai myc dich, ho#c bi dé hoang
héa. Kém theo mién giam thué dit ndng
nghiép, quan trong 1 phai chuyén giao khoa
hoc céng nghé dé giip nghé néng thyc sy
dat hiéu qua. Tuy nhién, sau mét thai gian,
khi nghé néng da thu duge 1gi nhuén thi cidn
thiét phai thu thué d61 véi viéc sit dung dit
néng nghiép, dé dam bao binh ding trong
viéc thuc hién nghia vu thué.

D61 véi vitng nong thén nghéo va lac hau,
muc tiéu ddu tién 13 ting cudng san xuit
ludng thue, thuc phdm dé dap tng nhu cdu
chdng d6i. Sau d6, tuy mic d&d phat trién,
cac giai phap hd trg san xuit sé tién dén hd
trg phat trién hang héa va din tién 1én da
dang san phim, chuyén d4i cd cgu san xuét,
phat trién nganh nghé phi néng nghiép va
tién d&€n phat trién cong nghiép va dich vu
ndng thoén.

Trong ting vung, Nha nudc lai phai c6
chinh sich khuyén khich nhitng h{ néng
ddn 1am &n kém hiéu qua ty gidi thé dé
nhugng lai d4t d6 cho nhing hd lam néng
nghiép gidéi hon md rong quy mé san xuit.
Luu ¥ 1a phai c6 chinh sach di kém nhu: dao
tao nghé, chuyén ddi nghé khi nhudng lai
a4t cho nguoi khac.

2.2.2. Quy hoach néng thén-d6 thi

Quy hoach d5 thi vA ndng thén phai &i
d6i véi nhau, quy hoach @6 thi phai lam thé&
nao dé thic ddy sy phat trién cua ndng thén
xung quanh, D& 1am duge diéu nay, thoi
gian t6i ching ta phai quy vé mét cd quan
d4u méi, khéng nén dé nhu tinh trang hién
nay la B4 Xay dung quy hoach d6 thi, con B
Néng nghiép va phat trién néng thén quy
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hoach ndéng thén. Didu nay din dén thidu
mot ddu méi théng nhét, chd trong nhiéu
dén phat trién d8 thi va khéng quan tim
ding méc dén ndng thén. Vi thé, sy phat
trién chung cta @4t nuéc thi€u bén viing.

2.3. Vé phdt trién ha tang cho néng

nghiép, néng thén dang trong qud

trinh chuyén déi manh sang néng

nghiép kinh doanh hang héa va néng

thén hién dai

Giai doan téi giai doan chuyén td sin
xudt véi hé thdng ndong nghiép truyén thdng,
sang sang hé thdng néng nghiép thadm canh
cao, CNH cao va hién dai, trong mé hinh
ting trudng dya trén co sd tang chét lugng
va hiéu qua, ching ta cAn mdt chinh séch
phat trién co sd ha tdng méi (mdt cd 80 ha
tdng phd hgp hon véi ndéng nghiép, ndng
thén hién dai), trong khi co sd ha tdng cii vé
cd ban khéng con thich hgp. Bdi vay, ddu tu
thay d6i trong thiy Igi, trong viéc xay dyng
ddng rudng, chudng trai va mat nudc nudi
tréng thuy san c6 mét ¥ nghia quyét dinh.
Hon nita, khdu quyét dinh cia sy chuyén
bién tlit nong nghiép truyén théng sang nong
nghiép hién dai chynh 1a cong nghiép ché
bién va kh&u thuong phim- nhiing khiu
quyét dinh cha toan b§ qua trinh san xuft
va tiéu thu néng ph&m cha néng nghiép
hién dai. O mét ¥ nghia nhét dinh, day c6
thé dugc xem 13 nhiing y&u t& vat ch&t-ky
thuit cfiu tric thanh néng nghiép hién dai
(bao gom trong @6 khau ch& bién va khiu
thuong ph&m héa hién dai). D& dat duge
diéu nay, ching ta cdn: phan bé lai nguén
vén d4du tu cho co sé ha ting, tp trung vao
x4y dyng co sd ha tAng khoa hoc cong nghé,
dic biét 1a cong nghé ché& bién noéng, ldm,
thuy san va mang luéi co sd vat chat ky
thuat hién dai phuc vy san xuft nong
nghiép ma thoi gian qua chua duge quan
tam ding mdc. Diy 13 nhitng y&u t§ cin
thiét dé nang cao ch4t lugng va hiéu qué
trong nén ndéng nghiép hién dai.

Dang luu ¥, truée khi tap trung vao xay
dyng hé théng co s6 ha tdng thich tng véi
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nén néng nghiép thuong ph&m-chét lugng
cao d nong thén thi cdn uu tién xay dung va
nang cap cac ha tdng co sd cip thiét cho doi
séng ndéng dan trudc tién nhu: nuéc sach,
trudéc hét ¢ cac ving nudc bi 6 nhiém, ap
dung rdng rai ning lugng sach, néng cép
mang luéi dién nong thén,....

2.4. Vé nang cao thu nhép cho nguoi

nong dan

Diém méu chdt trong chinh séch “tam
néng” &6 la giip ndong din néng cao thu
nhap va gidu 1én. Muén vy diéu quan trong
trude tién mang tinh dinh huéng lau dai la
phai giam bét néng dan di. Diéu nay ciing c6
nghia 1a trong qua trinh phat trién, qua
trinh CNH, HDH d4t nuéc, s lao dong lam
noéng nghiép phai giam manh vé sd lugng
cling nhu ty trong, chuyén sang cac nganh
nghé khac nhu coéng nghiép va dich vu-
nhiing nganh nghé c6 gia tri gia tdng cao
nhdm néng cao thu nhap va ddi séng cla
nhiing lao déng trudc day lam néng nghiép
ciing nhu tao diéu kién nang cao thu nhip
cho lyc lugng lao déng 6 lai 1dm néng
nghiép.

Giam s8 lugng néng dan bing cach
chuyén d6i nhitng néng dan khéong gén b,
khéng c6 kha ning san xuat kinh doanh
trong ndéng nghiép cling nhu sé néng dan
khéng con tu liéu san xuit chinh (d4t dai)
sang cac linh viuc khac cia nén kinh té&.
Song di kém 1a viéc phat trién cac nganh
nghé, dic biét 12 thic ddy manh mé phat
trién cong nghiép néng thén cing véi dao
tao nghé cho luc lugng néng dan chuyén ddi.
D4n din 1am sao cho néng thon trong tuong
lai chlt yéu chi tdn tai cac t6 chic kinh
doanh trong néng nghiép (ndng trai kinh
doanh qui mé ho gia dinh, doanh nghiép
kinh doanh trong néng nghiép,..). Diéu nay
cling tranh dudec tinh trang phai mit qua
nhiéu khiu trung gian dé dua san phdm
ndng nghiép dén tay ngudi tiéu dung.

Déng thoi véi viée giam s8 lugng nong
dén thi phai ning cao thu nhap trong ban
than nganh néng nghiép trén cd sé ning cao
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chit lugng san phim néng nghiép, dé ting
cuong kha ning canh tranh clia nganh néng
nghiép va thu nhap ctia néng din dat duge
téng trudng bén vitng. Day 14 mot cong viée
phic tap mang tinh hé théng.

Muén giai quyét vin dé nay duong nhién
ciing ddi hoi sy hd trg cia ca khu wyc céng
nghiép va dich vu. Do d6, phai phat trién
ndng nghiép k&t hgp véi phat trién céng
nghiép va dich vu dé néng nghiép din
chuyén bién thanh néng nghiép cong nghiép
hién dai. Trong d6, dic biét chu trong phat
trién manh c6ng nghiép ché bién hang néng
san, vi ché bién ndng san ngay cang trd nén
quan trong trong bdi canh méi Thu nhap
cua néng dan chi c¢6 thé ting 1én nhiéu ldn,
mdt cach bén vitng, cung véi qua trinh phat
trién caa céng nghiép, thuong mai va dich
vu. C6 thé thdy, mdt mat, thu nhap trén ddu
nguoi ty 1& nghich véi sé6 ngudi séng dua vao
noéng nghiép. Mit khéc, s6 ngudi trong khu
viyc cong nghiép va dich vu ting lén sé lam
ting tong thu nhap xa héi(bdi vi thu nhap
trong cong nghiép va dich vy cao hon trong
néng nghiép), kéo theo ting tong cdu d6i véi
hang héa ndng san. Diéu quan trong 1a néu
gdn ké&t dugc noéng nghiép, néng thén véi
céng nghiép, d6 thi thi tai nguyén, lgi fch va
rui ro sé duge chia sé trong todn nén kinh
té.

2.5. Vé thay déi tu duy, cdch thic

thuc hién khuyén néng

Cén thay d4i tu duy, cach thic thyc hién
cdng tac khuyén nong mét cach khoa hoc, c6
hiéu biét vé thi trudng clia ngudi lam cong
tac khuyé&n néng. Cu thé, ngudi lam céng tac
khuyén néng khéng nén phd bién rong rai
va dai tra nhiing tién bd khoa hoc, k¥ thuat
trong nong dan va ho cdn am hidu sau séc
vé thi trudng. Boi vi trong pham vi mjt nén
kinh t& moi tién by khoa hoc k¥ thuat, khi
duge ap dung mot cach phd bién, sé& khong
lam ting thu nhap clia néng din mdt cach
phd bién. N6 chi ¢6 thé 1am téing thu nhép
cta titng b phan noéng dén cé biét, dya trén
tfnh dic thd cla ting khu vyc dia 1y. Chi
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khi nao coi nén kinh té& Viét Nam 1a mét khu
vuc kinh t& ca biét trong kinh t& toan cu,
thi nhitng tién bd khoa hoc k¥ thuat dugc ap
dung riéng ¢ Viét Nam méi c6 thé tao ra sdn
phdm canh tranh véi san ph&m céc nuéc
khac khi xudt kh&u va c6 kha ning lam
tang phin nao thu nhap cta néng dén. Do
d6, céng tac khuyén nong phai hét stc khoa
hoc, khong nén ap dung tién bd khoa hoc
mét cach phd bién, dai tra. Nhiéu chuyén
gia cit nghi néu ho tim ra céc loai gidng méi
chét lugng t6t, n&ng sudt cao, thi khuyén
“ba con nén trong cdy nay, nudi con no”, thi
dem lai hiéu qua kinh t& va thu nhép cla
moi nong dan sé& déu ting. Day 1a diéu rit
dang ngai.

Ngoai ra cing dang luu ¥ 13, khéng nén
ép budc ngudi nong dan phai ap dung nhiing
bién phéap cai tién trong néng nghiép, ma
chi cAn dam bao tao diéu kién cho ho tiép
thu nhing kinh nghiém khoa hoc ky thuat
tién tién. Bén canh d6, néu nhu cac chuyén
gia lam cong tac khuyén néng thyc sy cé
kién thuc tét vé thi trudng, ho ciing c6 thé
phé bién rong rai nhing tién bo khoa hoc ky
thuat, nhung ddng thoi phai cung cdp hay
trang bi nhitng kién thdc vé thi trudng cho
ngudi ndng dan dé ho c6 thé ty quyét dinh
nén va phai ap dung nhitng gi va nhu thé&
nao.

2.6.Vé chinh sdch xa héi déi vdi néng

dan

Truéc hét cdn ting hiéu lyc, hiéu qua cia
chinh sach giam nghéo, tang tinh phat trién
cao cia chinh sich nay bing cach hd trg
ding bd phan nghéo, by phan d& tén thuong
va kém ning luc nhit. Vé chinh sach giam
nghéo, suy cho cing, phai dya vao ngudn tai
chinh quéc gia va cac ngudn huy déng xa hoi
nhung lai c¢6 giéi han nh&t dinh. Néu md
rong pham vi hd trg, mang tfnh tran lan,
hiéu lyc hiéu qua cia chinh sich sé gidm
dang ké. Do @6, cin tap trung nhiéu hon vao
cac khau khién nyng don nghéo ti€p can duge
v4i thanh tyu cha phat trién, tham gia vao
qua trinh phat trién, tham gia vao qua trinh
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phat trién nhu: gido dyc va y t&, qua d6 néng
cao dén ning lyc cia ho. Thyc t& cho thdy,
thoi gian qua, vang phéat trién manh vé nong
nghiép, mang lai cho Nha nuéc nhiéu ngogi
té nhét 12 ddng bing sdng Ciu Long va Tay
Nguyén thi dan lai lac hau nhét vé gido dyc,
y t& Ty 1& hoc sinh di hoc & ddng béng song
Cttu Long cdn kém ca mién nii phfa Béc.

Ngoai ra, nén dam bao an sinh x& hgi cho
chc d6i tugng noéng dan gip nhiéu khé6 khin
trong diéu kién ngén sach con han hep va
trong khi sy phat trién cda kinh t& thj
trudng lam cho hé thdéng an sinh xa héi
truyén théng dya trén co sd cong ddng ¢6 xu
huéng bi x61 mén. Do d6, giai doan ddu caa
phat trién, ca Nha nudc, cung gia dinh va xi
hoi cdn phai chung sc nhdm trg gitp nong
dan thoat khéi nghéo trudc tién, rdi sau d6
méi 461 phé vdi nhitng rii ro gay ra bdi céc ci
sdc vé kinh t€ xa hoi lam cho nguoi nong
dan bj suy giam ho#c m&t nguén thu nhép do
6m dau, tai nan, bénh nghé nghiép, gia ca
khéng con stc lao dong,.... hodc vi cac nguyén
nhén khach quan khac.

Thyc t&, nhém ngudi nghéo duge hudng l¢i
ft nhat ti hé thong an sinh xa héi. Do 46, vén
dé & dy la tang cuong diéu tiét viéc hudng
1¢1 nhiéu hon dén nhém ngudi nghéo trong d6
da phén la néng dan, mic du sy d6ng gop cua
ho cho x& hdi 1a khéng dang ké bang cach
giam bét cac khoan phif d6ng gép,... Thuc t&
thai gian qua, bat ci lgi fch nao ma ngudi
nghéo nhén dugc ti an sinh x& hdi lai bj 1y
lai bdng cach tra phf sit dung va cac khodn
chi tiéu khéc cho y t& va gido duc. Nhu viy cb
thé th&y, Nha nudc trg gidp tién cho cac hd
nghéo, nhung v6 hinh chung lai 14y lai thong
qua cac loai phf st dyng.

2.7. Vé néng cao ndng luc cia hé

théng chinh quyén néng théon - phdt

trién dén chi va xa héi phdp quyén d

nong thon

Mbéi trudng dan cha 12 mo6t khia canh,
mdt dong luc clia qua trinh phat trién nong
thén, qua trinh chuyén néng thén thanb
néng thén mdi hién dai héa. Pay thyc sy la
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giai phéng néng dan vé mit xa hoi, dua ho
hoi nhap vao mét xa héi phat trién hién dai.
Muén vy, phai tién tdi d€ dan bau cit tryc
ti€p ngudi quan 1y 3 cap xa, thén ban; phan
cdp, giao quyén va phan dinh trach nhiém
rd rang cho cjng ddng xa, thon ban trong
viéc quan 1y cac ngudn lyc, dic biét 1a tai
nguyén thién nhién, cd s ha téng, hoat
dong phat trién van héa, xa hdi,... Chinh
quyén co sd tap trung vao chiic ning quan ly
hanh chinh va ngin sach dia phuong duge
tryc ti€p hudng 1¢i tit phat trién kinh t& dia
phuong, tao dong luc va téng ning luc cho
can b ca sd.

Nhiing nam qua, khi néi dén phat trién
néng thén theo huéng dan chi, da c6 nhiéu
giai phap, trong d6 dé€ cao viéc khdi phyc
huong udc, 1& lang va céac sinh hoat vin héa
¢8 truyén, quan hé than téc... 3 mot ¥ nghia
nhét dinh, chét loc nhiing tinh hoa cla vin
héa truyén théng lam phong phi va ting su
gidu ¢6 cho ddi séng vin héa tinh thin hién
dai 13 mot tat yéu, tuy nhién dya vao khéi
phuc huong udc va quan hé dong toc dé
quan 1y xa hdi nong thon va hy vong hd trg
trong viéc diéu chinh hanh vi, 161 séng dang
¢6 sy thay d6i 14n, thi vé co ban khéng phan
onh duge qua trinh phat trién cia xa héi
ndng thén trong qua trinh chuyén sang céng
nghiép hién dai. Trong khi tin dung dugc
nhiing y&u t& tich cuc ciia huong udc, cua
quan hé dong toc trong viéc diéu chinh hanh
vi 161 s6ng ctta nguoi dan nong thoén, thi vo
hinh chung lai can trd qua trinh dan chu
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héa va xac 14p mot x& hoi cong dan, xa hoi
phéap quyén hién dai 4 néng thén./.
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