
NONG NGHIEP-NONG THON 

Thach thCfc mdi doi vdi nong nghiep, 
nong thon, nong dan Viet Nam va mot so 

goi y chinh sach giai doqn 2011 - 2020 

NGUYEN T H | TO QUYEN 

'dt viit ddt ra nhitng vdn di cdn quan tdm nghien cau, qua dd gdp phdn xdy diing 
dudng ldi phdt triin kinh ti', di ra chinh sach dung dan, phii hop nhdm nhin nhdn, 

dinh hudng vd gidi quyit nhiing yiu cdu ca bdn cua linh vUc ndng nghiip, ndng thdn, ndng 
ddn trong sii nghiip cdng nghiip hda, hiin dai hda ddt nUdc. 

T d sau ddi mdi, edng vdi qua trinh 
phat tri in eua da't nUde, ndng 

nghifp, ndng thdn va ndng dan Vift Nam da 
trai qua nhilu bude thang t r im va cd nhdng 
big'n ddi siu sic. Ndng nghifp phat triin 
tUdng ddi dn dinh va cd xu hudng tai san 
xua't theo chieu sau. Ddi sdng ndng dan mdt 
sd ndi dupe cai thifn. Difn mao ndng thdn 
thay ddi theo chilu hudng tfch eye, gdp phan 
quan trpng vao sy dn djnh eua da't nUde, tao 
cd sd cho sU phat triin b in vdng. Mfc du 
vfy, thyc tiln eho tha'y, d khu vUc nay edn 
tiem In nhieu vln de vk dang ddng trddc 
nhdng khd khan, thach thdc Idn. Vi thi, 
ndng nghifp, ndng thdn va ndng dan gin day 
da dupe ban lufn kha nhilu, dfe bift Dang 
da ban hanh ca mdt Nghj quyet 26- N Q / T U 

ve va'n di nky. Cd t h i ndi, sy nghifp CNH, 
HDH da't nude ed thanh cdng hay khdng, xdt 
cho cung, tuy thudc vao each nhin nhfn va 
dinh hudng giai quylt bai toan ndng nghifp, 
ndng thdn va ndng dan thdi gian tdi. 

1. Thach thdc mod dat ra ddi vdi nong 
nghiep, nong thon va nong dan 
trong giai doan tdi 

Mdt sd diim ndi l ln h lu hi t nim d mft 
cha't lupng (cha't lUdng chuyin djch cd ca'u; 
cha't lupng lao ddng; cha't lUdng giao due, day 
nghi; chit lUdng cd sd ha ting; thu nhfp thip 
va cha't lupng ddi sdng ndng dan kdm,...). Dfc 

bift, dudi tac ddng cua bli canh trong nUde 
va qud'c te vdi mdt md hinh tang trUdng kinh 
t l mdi hudng theo chilu siu thi ndng 
nghifp, ndng thdn va ndng dan se phai 
dUdng diu trUde nhdng thach thdc mdi 
khiln cho viec giai quyg't nhdng va'n di 
trong khu vde "tam ndng" ngay cang trd nin 
phdc tap. 

1.1. Thach thac mdi dat ra cho nong 
nghiep 

Tha nhdt, cd th i ndi, hifn nay ngudn Idc 
san xui't trong ndng nghifp, ndng thdn suy 
giam va da din luc tdi han, dfc bift la 
ngudn Idc dat dai (difn tfch giam va cha't 
Idpng da't kdm) cdng vdi ngudn nddc cung 
ca'p cho ndng nghifp khdng dn djnh do hifn 
tdpng biln ddi khf hf u. Dilu ding ndi la, do 
hifn tdpng biln ddi khf hfu nen da't ndng 
nghifp d vdng ddng bing sdng Cdu Long-
vdng cd kha nang phat triin v l ndng nghiip 
(cay an trai va la vya Ida Idn cua ca nddc) se 
bj thu hpp ra't nhanh. Dly se la thach thdc 
ra't Idn eua nganh ndng nghifp nddc ta trong 
nhdng nam tdi. 

Tha hai, chi phf d iu vio eua ndng nghifp 
ngay cang tang so vdi gii diu ra, khiln gia 
trj thu nhfp cua ndng dan ngiy cang giam 
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sut. Theo Dd Kim Chung (2009), giai do^n 
2000-2006, niu gia diu ra cua ndng nghifp 
tang 4,2%, thi gia diu vao tang 10,0%. Dilu 
nay cd nghia la ndng dan phai ddi nhilu 
ndng san hdn di cd ddpc mft ddn vj diu vao 
ddng cho ndng nghifp. Trin thyc t l , elc 
gid'ng cay, con mdi nhfp vao nUde ta b in ra't 
dat, ba con lai khdng th i tdy tifn nhin 
gid'ng vi vln di ban quyln dang la nhdng 
trd ngai Idn cua nganh ndng nghifp. 

Bin canh dd, theo ngudn tin td Thdng 
ta'n xa Vift Nam ngay 11-1-2010, nhilu ylu 
td diu vao khac trong san xult ndng nghifp 
cung khdng ngdng tang lln va dy bao tdi 
day mdc tang se cang Idn, cdng thdm ehgnh 
Ifch ty gia gida ddla My va ddng Vift Nam 
cung la ly do khig'n cho gia thanh san phlm 
ndng nghifp cua Viet Nam bi dly Ign, hifu 
qua san xuat thip di va tfnh canh tranh eua 
san phlm cang trd nen blp bgnh, khiln thu 
nhap td san phlm ndng nghifp ve gia tri 
tuyf t doi thi ed th i la tang, nhUng thUe te 
gia tri thu nhap lai giam di. 

Thu nhfp thUe tl ' eua ndng dan nhin 
chung trdn ca nUde ra't tha'p.Theo tfnh toan, 
trd chi phf, thu nhfp mdt ngay lao ddng cua 
ndng dan Hung Ydn, Thai Binh, Nam Dinh, 
Thanh Hda hien ehi khoang 3000-5000 d/ 
ngay cdng. Tinh hinh niy da lam xua't hifn 
ddng thai djch chuyin ngudn lao ddng ty 
phat td eac vdng ndng thdn dS v l elc dd thj 
tim k l mUu sinh. Nhdng ddng lao dpng di cd 
dd da "kdo" lUc lUdng lao ddng tre khde va cd 
kiln thdc ra khdi dia ban ndng thdn lam 
xua't hifn tinh trang lao dpng ndng nghifp 
tai nhieu dia phUdng chi edn l^i chu yg'u la 
phy nd, tre em va ngUdi cao tudi. Theo ki t 
qua khao sat v l thu nhfp va ddi sd'ng ndng 
dan cua Liin Hif p cae hdi khoa hpc ky thuf t 
Vift Nam va CARE nam 2006, cd tdi 84,4% 
sd hp ndng dan cd ngUdi di iam thug d ndi 
khac. Cd th i ndi, nen ndng nghigp nUde ta 
dang bi phu nd hda, cdn ndng thdn dang bj 
lao hda. Dieu nay anh hudng khdng nhd din 
sU tang td'c va tfnh ben vdng eua phat triin 
ndng nghigp va ndng thdn. Thdm vao dd. 

vifc thye hifn elc cam k i t gia nhfp WTO 
cung gdp phin l im giam tUdng dli thu nhfp 
cua hf ndng dan san xua't nhdng san phlm 
ndng nghifp ma tryc t i lp bj san phlm nhfp 
khiu c^nh tranh, dfc bift la nhdng san 
phlm chda dî tng lpi t h i dl^t dai, vdn 1̂1 
khdng phai la t h i manh cua Vift Nam. Do 
dd, cd t h i thiy, difn tfch d i t ndng nghidp 
tr in diu ngddi th ip , vdi li;tc Idpng lao dfng 
ndng thdn ddi dao, thi vifc ti lp tyc md rfng 
nghi ndng sd khdng tao ra ed hfi vifc lam c6 
thu nhfp. 

Tha ba, lpi t h i canh tranh trong ndng 
nghifp giam, nhu clu thj trddng tang cao vl 
cha't lupng hang ndng san, n in ndng nghidp 
ban th in da ylu kdm ( vdi chit lUpng hdng 
ndng san tha'p) lai cang trd nen kdm lpi thi 
trong bdi canh mdi.Trong khi dd, cam kit 
qud'c t l lai han che kha nang bao hf thi 
trudng hang ndng san. Thj trUdng hang 
ndng san gii re vdi chit lUdng th ip trddc 
day se khdng cd ed hpi md mang. Cd thi 
tha'y, gia thanh cao, san xul t manh mdn v6i 
qui md nhd le khien hang hda ndng san k̂ m 
cha't lupng, la ylu to khiln nginh nong 
nghifp khdng the dap iing nhiing ddn ddt 
hang vdi sd lupng Idn. Do d6, phUdng thiic 
san xua't manh mdn cung khd ma cd the t6n 
tai do ygu clu eIn ed mdt lupng hing h6a 
Idn, cha't lupng ddng diu va gia re di tdng 
kha nang canh tranh trong ndng nghifp. 

Tha tu, vdi quan diim, ndng thdn khdng 
chi la dia ban eU tru cua cU dan ndng thdn 
va san xuat ndng nghifp, ma cdn dam 
nhifm nhiing ehdc nang ma thanh phi 
khdng dap dng ddpc, trong dd ndi l ln vln dl 
bao vf mdi trddng, bao tdn va khai thac 
canh quan ty nhign, duy tri c in bing sinh 
thai, bao tdn va phat tr i in cac di san van 
hda truyin thdng, cac gia trj nhan vln vd 
ngudn vdn con ngUdi.... Nlu md hinh ting 
trudng trong 10 nam tdi la phat triin theo 
chieu sau kl't hdp chieu rdng, l ly myc ti§u 
phat tr i in eon ngUdi la trung t i m va chu 
ylu dya vao ngudn nhan lye cha't lUdng cao 
(trf tuf, tilm nang cdng nghf Idn), thi cd le 

42 NghiSn aiu Kinh tis6402 - Thing 11/201^ 



Thdch thufc mdi ddi vd i . . . 

thach thdc Idn nha't eua ndng nghifp-ndng 
thdn nddc ta sip tdi la sdc Ip v l vifc iam ddi 
vdi lUc lupng lao ddng ndng thdn se ngay 
mpt Idn do cha't lUpng lao dpng ndng nghifp, 
ndng thdn (chu ylu la ndng dan) cdn ra't yg'u 
kdm cdng vdi mdt bd phf n ndng din khdng 
cd kha nang thfch nghi vdi dilu kifn san 
xult mdi se bj "dao thai" Do dd, nhu clu lao 
dpng phd thdng v l gian ddn giam din. Ta't 
ca, tao ngn nhiing vi'n de khd khan cho xa 
hdi ndng thdn. 

Tha ndm, hifn nay chung ta tha'y, khoang 
each thu nhfp gida thanh thi va ndng thdn 
vln d mdc trgn 2 lln. Ty If nghio khu vyc 
ndng thdn (18,1%) cao ga'p. 6 l ln khu vyc 
thanh thi (3,1%). Gin 90% hd nghdo tfp 
trung d vung thudng xuydn ganh chiu thign 
tai va tfp trung vao nhdm dan tpc ft ngudi 
ndn kha nang tai nghdo ludn rinh rfp. anh 
hudng cua thdi tilt va thidn tai ngay mdt 
nhieu (do biln ddi khf hfu) ed kha nang lam 
giam san lUdng lUdng thye, thyc pham gay 
nguy cd ddi eye bd tai mpt sdvdng khd khan, 

viing sau vdng xa Vi vfy, tdc dp giam 
ngheo d nhiing vdng khd khan, viing sau 
viing xa, viing thien tai Id lyt, nhdm dan tdc 
ft ngUdi,... ed xu hudng chf m lai. 

Tha sdu, de hoan thanh myc tiiu cua da't 
nude la cd ban trd thanh mdt nUdc cdng 
nghifp vao nam 2020 thi vifc dly manh va 
cd thi ra't manh qua trinh CNH, HDH, mft 
mat se tac ddng tfch cUc ddn sU chuyin biln 
manh me trong ndng nghifp, ndng thdn, tao 
tiln di cho edng nghifp hda hifn dai hda 
ndng nghigp ndng thdn phat triin. Tuy 
nhign, mat khac, neu ndng nghifp, ndng 
thdn, ndng dan khdng chuyin ddi nhanh di 
thfch dng vdi xu hUdng phat triin chung va 
nlu Nha nude khdng ed dilu ehinh hdp ly va 
hai hoa gida ehfnh sach gin qui hoach cdng 
nghiip, dd thi vdi qui hoach ndng nghifp, 
ndng thdn thi vifc day manh qua trinh CNH 
trong nhdng nam tdi se ti lp tyc lam cang 
thang hdn nda va'n di ngudn Idc di't dai 
trong ndng nghifp, ndng thdn, dac bift la 
va'n de mdi trddng va xa hdi d ndng thdn. 

1.2. Thdch thac mdi ddt ra ddi vdi 
nong ddn 

Cd th i tha'y, t r in eon dddng phat triin 
va trong bdi canh mdi, khd khan Idn nha't 
cua ndng dan la khic phye nhUde diim cua 
chfnh ban than hp, cua chfnh nin kinh t l 
tiiu ndng. Khdng cd mft he thdng dich vu 
san xua't nao cd th i vUdt qua rui ro va bd 
dip ndi ehi phf giao dich dl tilp cfn tdi hdn 
mUdi trifu hf ndng dan va hang trifu hd 
nganh nghi nhd le, phan tan trdn ca nUde 
nhu hifn nay. Mdt hf thing phan phdi kinh 
doanh d ndng thdn dya vao hang van hd tiiu 
thUdng rdi r^e cung khdng th i tao ngn 
ngudn hang hda dn dinh, ddng nhit, rd rang 
ve xult xd, bao dam ve cha't lUdng cho nhu 
clu thi trUdng qud'c tg'. Nhdng hd tiiu ndng 
trung binh chi ed 0,6 ha lai chia thanh nhieu 
manh da't nhd khdng th i ap dung cd gidi hda 
va thanh tUu khoa hpe-cdng nghf hien dai, 
phat trign san xua't hang hda Idn. 

Ben canh dd, vdi sdc Ip cua thi trUdng 
trong nude, dfc bift la thi trUdng qud'c t l khi 
thUc hien cam kg't hdi nhap va cung dl khdi 
bj dly vao canh lac hau, Vift Nam sg nhanh 
chdng phat triin va dng dyng ky thuf t cdng 
nghe cao trong ndng nghiep. Dilu nay se 
bupc ndng dan phai hpc hdi dl cd kil'n thdc, 
td dd thay ddi ky thuft va thdi quen iam 
vifc di hdp vdi ygu clu mdi. Cho ngn mdt bd 
phfn ndng dan quen vdi san xua't nhd le 
manh mdn, khdng cd kiln thdc hofe khdng 
chiu trau ddi kig'n thdc di thfch hdp vdi 
ndng nghifp edng nghf eao se bj dao thai. 
Hdn nda, qui luf t canh tranh sg dao thai cac 
san phlm ndng nghifp trong nUde kdm cha't 
lupng, neu nhU phUdng thdc san xua't cua 
nhdng ngddi ndng dan khdng thay ddi va 
vln cdn tdn tai ldi suy nghi chay theo ldi 
nhufn ba't cha'p mpi thd. 

De dang tha'y, ndng dan thudng ra't dl bj 
tdn thUdng trUde sU ehi phdi khac nghift 
cua quy luft thj trUdng. Cd hdi kiem tiln 
din vdi ngUdi cd vdn, cd dilu kien ve thdng 
tin va k l ea diim xui't phat cao, sg nhieu 
hdn ra't dang k l so vdi cae dd'i tUdng khac. 
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nha't la ngudi nghio. Vl nguygn ly, thj 
trudng dudng nhU mang lai ed hdi eho tl't 
ea mpi ngUdi, nhUng khdng phai mpi ngUdi 
diu cd kha nang nhU nhau di tfn dyng 
nhdng cd hdi dd. Ngddi n im thdng tin, 
ngddi nhilu vd'n, ngddi lanh lpi va phai cd 
chut "khdn ngoan" mdi tfn dyng cd hfi tdt 
hdn va do dd giau lln nhanh hdn. 

Hifn nay, cufc c^nh tranh gida nhdng 
ndng dan nhd ndi chung va hf ndng din ndi 
ridng d Vift Nam vdi cac hf thdng san xul t 
ndng nghifp hifn dai, quy md Idn ddpc td 
ehdc chf t che va trp ca'p ddi dao, cung nhd 
bao hd ndng nghifp d mdc df cao (d nhdng 
nude phat triin) trong bdi canh toan clu 
hda 11 khdng can sdc. Cd t h i tha'y, Vift 
Nam sg phai ddi mft la trp ca'p eua cac 
nude giau, vf dy mdt eon bd cua EU dUpc 
hudng trp elp mdt ngay la 2,62 USD. Day 
la mdt vf dy eho tha'y trinh dp phat trien 
ehgnh lech qua Idn Bgn canh dd, vifc 
thUdng lupng, hpp tac lam an gida ndng 
dan vdi hf thdng cae doanh nghifp giau cd 
vl vd'n liing, manh v l td ehdc, k i t ndi vdi 
cac tfp doan da qud'c gia hdng manh la 
khdng binh dang. Ddi vdi nhdng nddc 
khdng cdn ddng trp ca'p chan nudi nhd 
Oxtraylia, hofe Niu Dilan thi nganh chan 
nudi Vift Nam se phai dddng diu vdi hf 
thdng san xult ra't t i n t i ln va hifu qua eua 
hp. Day la thach thdc ra't Idn ddi vdi ndng 
dan Vift Nam trong ed eh i thj trddng t r in 
qui md toan clu. 

Trgn dly la mdt sd thach thdc dang dft 
ra ddi vdi ndng nghifp, ndng thdn va ndng 
dan d nddc ta trong giai do^n tdi. Tuy 
nhign nhdng thach thdc dft ra d trgn cung 
se la mft ed hpi Idn (tao ap Idc) di giup 
chuyin ddi nhanh md hinh ndng nghifp, 
ndng thdn, ndng dan truyin thing va l^e 
hfu sang mdt md hinh ndng nghifp hang 
hda chuygn sau, ap dyng cdng nghf cao va 
sach vdi mdt ndng thdn van minh, hifn dai 
hdn, trong bdi canh mdi vdi mpt md hinh 
tang trddng k i t hdp chilu rdng vdi chilu 
sau trong giai doan 2011-2020. 

2. M^t s6' g<fi y ch inh s i c h g i i i quylt 
va'n d l ndng ngh i fp , nong thon v l 
nong d a n giai dofin tdi 

Dl giai quylt nhdng v ln di cd ban nhit 
trong ndng nghifp, ndng d in va ndng thdn 
trddc nhdng thach thdc mdi vdi td cich 11 
budc chuyin can ban nh im thuc dly khu 
v^c nky chuyin biln hpp quy luf t va ning 
eao chit lUpng hifu qua, tfnh bin vdng cua 
sy phat triin, bai vii t di xuSit ed tfnh chit 
gpi y nhdng va'n d l sau: 

2.1. Vi phdn bd nguon Itic trong 
ndng nghiip, ndng thdn va nong dan 

Sy phat tr i in eua ndng nghifp, ndng 
thdn tdy thufc nhilu va chu ylu vao sU 
chuyin hda hay thay ddi trong ngudn lye 
lao ddng va rudng d i t (vd'n va khoa hpc ky 
thuft khdng ban din d dly). Cd t h i thiy, 
sy phat tr i in ndng nghifp, ndng thdn diin 
ra trong qua trinh CNH, HDH nin cic 
ngudn lUc ed ban cua ndng nghifp (lao dpng 
va rudng da't) cung chju sy ehi phoi ciia qui 
trinh nay: i) qua trinh tach lao ddng khoi 
rudng da't va chuyin thanh hang hda sdc 
lao dpng; ii) rupng da't mang hdnh thdi 
quan hf thj trddng, tde quan hf hang hda -
tiln tf (rupng d i t trd thanh hang hda hay 
hang hda hda va vdn hda). Trong sudt gian 
qua, mf c dd n in kinh t l da va dang chuyen 
sang kinh t l thj trddng, song cac ngudn lUc 
l^i cd ban l^i la eac ngudn lye cua kinh t l 
tiiu ndng, n in sy phat t r i in da cd nhdng 
mau thuln: miu t h u l n gida t i ln trinh phat 
tri in hang hda va elc ngudn lye truyin 
thd'ng. Bdi vfy, giai quylt vlin di ndng 
nghifp, ndng thdn, ndng d in trong giai 
do^n tdi ehfnh 11 phai thyc hifn dddc hang 
hda, vdn hda ruf ng da't va sdc lao ddng. 

2.1.1. Phdn bd nguon lUc lao dgng 
Cd hai loai chfnh sach tac dpng vio 

ngudn lao dfng ndng thdn gidp phin bd \^ 
ngudn lye lao dfng trong ndng thdn: i) ning 
eao nang li^c ngudn lao dfng thfch dng vdi 
thj trddng lao dpng va ii) tao dilu kifn de 
lao dfng cd t h i di chuyin va chuyin vio 
hoat dfng trong cac linh vyc khac nhau cua 
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nin kinh t l vdi thu nhfp thfch dng thdng 
qua giao dye va dao tao nghi. Dly cd th i 
xem la mft chfnh sach ed ban lau dai va 
trpng ylu ddi vdi sy thay ddi, phat triin 
ndng nghifp, ndng thdn va eua toan nen 
kinh t l . 

2.1.2. Phdn bd nguon liic ddt dai trong 
ndng nghiep, ndng thdn 

Da't dai la tai san Idn cua qud'c gia va la 
ngudn Idc dfc bift khdng th i thay t h i dupe 
trong phat triin khdng chi eua ndng nghifp, 
ma cua ta't ca cac hnh vyc, cae qua trinh 
phat triin kinh t l , nha't la trong qua trinh 
cdng nghifp hda va dd thi hda. Dl giai quyi't 
vln de ndng nghifp, ndng dan va ndng thdn 
hifn nay, phai cd nhiing dpt ph i vl chfnh 
sach da't dai td vifc phan bd lai ngudn lye 
da't dai eho dl'n khiu quan ly vifc sd dyng 
va tfch ty da't ndng nghifp t r in ca nudc,bdi 
vi thye tg' la khd md rfng difn tich da't canh 
tie, ngn quan trpng la phai phan bd va quan 
ly da't dai cho cd hifu qua hdn. 

Thyc t l , chfnh sach phan bdlai rufng da't 
trong qua trinh CNH, dd thj hda thdi gian 
qua da khdng quan tam thda dang den lpi 
fch cua ndng dan va nghilng v l t ing Idp 
doanh nghifp, gay ra nhiing mau thuln v l 
mat ldi fch. Suy cho edng, day khdng phai la 
chfnh sach Uu tiln ndng dan hay doanh 
nghifp, ma la phan bd lai ngudn lUe cho 
phat triin. Nd da khdng dap dng dUde ylu 
clu cua elc quy luf t kinh t l thj trUdng, gay 
ra mau thuln va tdn thUdng den lpi fch eua 
nhdng ngudi tham gia trong quan hf rufng 
da't gida ndng din va nha nUdc. 

Giai doan tdi, chinh sach ddt dai cdn thay 
doi theo hudng cd Icfi hcfn cho ngUcfi ldm 
ndng nghiep. Mudn phat triin mdt nen ndng 
nghifp hang hda theo chilu sau thi diim 
ma'u chdt vln la tfch ty rupng da't. Do dd, 
vifc phin bd lai ngudn lye da't ndng nghifp 
la phai theo hudng tfch ty rufng da't vao tay 
nhdng ndng dan thUe sU cd nhu clu v l kha 
nang kinh doanh trong linh vUe ndng nghifp 
di san xua't Idn. Bin canh dd, phai t i ln tdi 
phat triin thj trUdng da't dai trong ndng 

nghifp, ndng thdn di dly nhanh qua trinh 
tfch ty va tfp trung rufng da't. Hdn nda, 
thdng qua gia thj trddng di t ndng nghifp, 
Nha nude ed th i thdc dly vifc tH Uu hda cae 
ngudn lye lao dfng va da't dai trong ndng 
thdn. Ngoai ra, cd ehfnh sich khuyin khfch 
nhdng ndng din san xua't ndng nghifp ylu 
kdm chuyin sang nganh nghi khic, nhudng 
da't (cho thul hay nhUpng lai hin) cho 
nhdng ngudi cd kha nang iam giau td ndng 
nghifp thi mdi tang ddpc qui md san xult, 
kinh doanh (ta't nhiln phai di kim vdi vifc 
hd trp dao tao nghi eho nhdng ndng din 
chuyin ddi niy). 

2.2. Vi quy hoqch vdng vd qui hoqch 
nong thon-do thi 

2.2.1. Quy hog,ch vilng 

Tfp trung qui hoach vdng cho phat triin 
ndng nghifp ben vdng: vdng nao cd lpi the 
ve phat trien ndng nghifp thi khuyin khfch 
phat triin, khdng phat triin t r in lan. Bin 
canh dd, nha't thilt phai cd ehfnh sach thilt 
Ifp eac vdng ndng nghigp chuygn canh dya 
trgn ldi the so sanh cua mdi vdng, mdi dja 
phddng. Nlu khdng cd vdng chuyin canh thi 
khdng the dao tao dupe ndng din am hiiu ve 
vifc san xua't ra cae san phlm cd thUdng 
hifu va khdng th i san xua't sd lUdng hang 
ndng san Idn theo ylu clu, dfc bift la tao ra 
tfnh dn djnh cua cac nganh hang, td dd giup 
ning eao ldi nhufn va tao thu nhfp dn djnh 
cho ndng dkn. 

Ddi vdi nhdng vdng cd kha nang chuyen 
ddi sang phat triin cdng nghifp va djch vy 
thi cin ed chfnh sich khuyin khfch ngddi 
ndng din nhddng lai d i t d l phat triin edng 
nghifp hofe djch vy mang lai gii trj kinh t l 
va thu nhfp cao hdn. Sau khi nhddng lai di t 
(ed th i dddi hinh thdc gdp vd'n bing dit, cho 
thul hofe nhddng hin) thi phai dupe hd trd 
dao tao nghi va nhfn vao lam vifc trong cac 
td ehdc edng nghifp dd. 

Ngdde lai, nhdng vdng ed kha nang phat 
triin ndng nghifp thi lai phai cd chfnh sach 
gin ngddi ndng dan vdi da't thi mdi phat 
triin dupe. Dl lam dUpc dilu nay, Nghj 
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quylt vl miin, giam thu l sd dyng di't ndng 
nghifp giai do^n 2011-2020 da dupe Qude 
hfi thdng qua ngay 24/11/2010 va b i t diu 
thye hifn td 2011.Tuy nhiln, thdi gian diu 
Nha nude nin miin 100% hofe giam thu l 
ddi vdi nhdng ddi tdpng khic nhau sd dyng 
da't ndng nghifp ddng myc dfch, dl khuyin 
khfch nhdng ngUdi iam ndng nghifp. Cin 
lUu y sau sat di miln giam eho nhdng difn 
tfch sd dyng ddng myc dfch, thu hdi va xd ly 
da't sd dyng sai myc dfch, hofe bi di hoang 
hda. Kim theo miin giam thu l d i t ndng 
nghifp, quan trpng la phai chuyin giao khoa 
hpc cdng nghf di giup nghi ndng thye sy 
dat hifu qua. Tuy nhiln, sau mft thdi gian, 
khi nghi ndng da thu dupe lpi nhufn thi eIn 
thig't phai thu thug' doi vdi vifc sd dyng d i t 
ndng nghiep, di dam bao binh dang trong 
vifc thyc hifn nghia vy thul. 

Ddi vdi vdng ndng thdn nghio va lac hfu, 
myc tiiu diu tign la tang cudng san xua't 
lUdng thye, thyc phlm dg dap dng nhu clu 
chdng ddi Sau dd, tuy mdc df phi t triin, 
eac giai phap hd trp san xua't se tien den hd 
trd phat triin hang hda va d in tiln len da 
dang san phlm, chuyin ddi ed ca'u san xua't, 
phat triin nganh nghe phi ndng nghifp va 
tiln din phit triin cdng nghifp va djch vy 
ndng thdn. 

Trong tdng vdng, Nha nddc lai phai ed 
ehfnh sach khuyin khfch nhdng hf ndng 
din iam an kdm hifu qua ty giai th i di 
nhdpng lai da't dd cho nhdng hf iam ndng 
nghifp gidi hdn md rfng quy md san xult. 
Ldu y la phai cd chfnh sach di kim nhd: dao 
tao nghe, chuyin ddi nghi khi nhddng l^i 
da't eho ngddi khac. 

2.2.2. Quy hoach ndng thdn-dd thi 

Quy ho?Lch dd thj va ndng thdn phai di 
ddi vdi nhau, quy hoach d6 thj phai lam t h i 
nao di thuc dly sy phat tri in cua ndng thdn 
xung quanh. Dl lam ddpc dilu nay, thdi 
gian tdi chdng ta phai quy v l mpt ed quan 
diu mil, khdng nin di nhd tinh trang hifn 
nay la Bd Xay dyng quy hoach dd thj, cdn Bf 
Ndng nghifp va phat tri in ndng thdn quy 

ho^ch ndng thdn. Dilu nay din din thiiu 
mft diu mdi thdng nha't, chd trpng nhilu 
din phi t tr i in dd thj va khdng quan tim 
ddng mdc din ndng thdn. Vi thi , sy phit 
triin chung cua da't nddc thiiu bin vdng. 

2.3. Ve phdt trien hq tdng cho ndng 
nghidp, ndng thdn dang trong qud 
trinh chuyen ddi mqnh sang ndng 
nghiip kinh doanh hdng hda vd ndng 
thon hien dqi 

Giai doan tdi giai doan chuyin td san 
xua't vdi hf thdng ndng nghifp truyin thdng, 
sang sang hf thdng ndng nghifp thim canh 
eao, CNH cao va hifn dai, trong md hinh 
tang trudng dya tren ed sd tang chit lupng 
va hifu qua, chdng ta cin mft chfnh sach 
phat triin cd sd ha t ing mdi (mdt cd sd ha 
t ing phd hpp hdn vdi ndng nghifp, ndng 
thdn hien dai), trong khi ed sd ha t ing cu vl 
cd ban khdng cdn thfch hyp. Bdi vfy, diu tU 
thay ddi trong thuy lyi, trong vifc xay dyng 
ddng rudng, chudng trai va mft nddc nudi 
trdng thuy san cd mpt f nghia quylt djnh. 
Hdn nda, kh iu quylt djnh cua sy chuyen 
biln td ndng nghifp truyin thdng sang ndng 
nghifp hifn d^i chynh la cdng nghifp chi 
biln va khau thUdng phlm- nhdng khau 
quylt djnh cua toan bf qua trinh san xult 
va tiiu thy ndng phlm eiia ndng nghipp 
hifn d^i. O mft y nghia nha't djnh, day c6 
th i ddpc xem la nhdng ylu td vft chlt-ky 
thuft ca'u trdc thanh ndng nghifp hifn d§d 
(bao gdm trong dd khau ch i biln va khiu 
thddng phlm hda hifn d^i). Dl dat dUpc 
dilu nay, chdng ta cin: ph in bd l^i ngudn 
vd'n diu tu eho ed sd h^ t ing, tfp trung vdo 
xiy dyng cd sd h^ t ing khoa hpc cdng nghf, 
dfc bift la cdng nghf eh i bien ndng, lam, 
thuy san va mang ludi ed sd vft chit ky 
thuft hifn d^i phye vy san xulCt ndng 
nghifp ma thdi gian qua chUa dUpc quan 
tam dung mdc. Day la nhdng ylu td cin 
thil t di nang cao chi't Iddng vk hifu qua 
trong n in ndng nghifp hifn dsii. 

Ding ldu y, trddc khi tfp trung vao xiy 
dyng hf thdng ed sd ha t ing thfch dng vdi 
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nin ndng nghifp thUdng phlm-cha't lupng 
cao d ndng thdn thi cin Uu ti ln xay dyng va 
nang ca'p cac ha t ing cd sd ca'p thilt cho ddi 
sd'ng ndng dan trUde ti ln nhU: nUdc s^ch, 
trUde hi t d cae vdng nddc bj d nhiim, ap 
dyng rdng rai nang lUdng sach, nang ca'p 
mang lUdi difn ndng thdn,.... 

2.4. Ve nang cao thu nh&p cho ngUdi 
ndng dan 

Diim miu ehd't trong chfnh sich "tam 
ndng" dd 11 giup ndng dan nang cao thu 
nhfp va giau Ign. Mudn vfy dilu quan trpng 
trUde tiln mang tfnh djnh hUdng l iu dai la 
phai giam bdt ndng dan di. Dilu nay cung ed 
nghia la trong qua trinh phat trien, qua 
trinh CNH, HDH da't nUde, sd lao dfng lam 
ndng nghifp phai giam manh ve sd' lUdng 
cung nhu ty trpng, chuyin sang cac nganh 
nghi khac nhU edng nghifp va dich vy-
nhiing nganh nghi cd gia trj gia tang eao 
nhim nang eao thu nhfp va ddi sd'ng eua 
nhiing lao ddng trUde day iam ndng nghifp 
ciing nhu tao dilu kifn nang eao thu nhfp 
cho lye lupng lao dfng d lai iam ndng 
nghifp. 

Giam sd lUdng ndng dan bing each 
chuyin ddi nhiing ndng dan khdng gin bd, 
khdng cd kha nang san xua't kinh doanh 
trong ndng nghifp cung nhU sd ndng dan 
khdng edn tU hfu san xua't ehfnh (dit dai) 
sang cac hnh vye khac eua nin kinh t l . 
Song di kim la vifc phat triin cac nginh 
nghi, dfc bift la thdc dly manh md phat 
trien cdng nghifp ndng thdn cdng vdi dao 
tao nghi cho Idc Iddng ndng dan chuyin ddi. 
Din din iam sao cho ndng thdn trong tUdng 
lai chu ylu ehi tdn tai eac td ehdc kinh 
doanh trong ndng nghifp (ndng trai kinh 
doanh qui md hd gia dinh, doanh nghifp 
kinh doanh trong ndng nghifp,..). Dieu nay 
cung tranh dUde tinh trang phai mi t qua 
nhilu khau trung gian di dUa san phlm 
ndng nghifp din tay ngUdi ti iu ddng. 

Ddng thdi vdi vifc giam sd Iddng ndng 
din thi phai ning cao thu nhfp trong ban 
than nganh ndng nghifp trdn cd sd nang eao 
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cha't lupng san phlm ndng nghifp, di tang 
cUdng kha nang canh tranh eua nganh ndng 
nghifp va thu nhfp eua ndng din dat dupe 
tang trudng bin vdng. Dly la mft cdng vifc 
phdc tap mang tfnh hf thing. 

Mudn giai quylt vi'n d l nay dUdng nhiln 
cung ddi hdi sy hd trp eua ca khu vyc cdng 
nghifp va dich vy. Do dd, phai phat triin 
ndng nghifp ki t hpp vdi phat triin cdng 
nghifp va dich vy di ndng nghifp din 
chuyin biln thinh ndng nghifp cdng nghifp 
hifn dai. Trong dd, dfc bift chd trpng phat 
triin manh cdng nghifp ehi biln hang ndng 
san, vi ehi biln ndng san ngay cang trd nin 
quan trpng trong bdi canh mdi Thu nhfp 
cua ndng din chi cd th i tang len nhilu lln, 
mdt each ben vdng, cdng vdi qua trinh phat 
trien cua cdng nghifp, thUdng mai vl djch 
vy. Cd th i tha'y, mdt mft, thu nhfp trdn diu 
ngUdi ty le nghich vdi sd ngUdi sdng dya vao 
ndng nghifp. Mat khac, sd ngudi trong khu 
vUe edng nghifp va djch vy tang Idn se lam 
tang tdng thu nhfp xa hdi(bdi vi thu nhfp 
trong cdng nghigp va dich vy cao hdn trong 
ndng nghifp), kdo theo tang td'ng clu doi vdi 
hang hda ndng san. Dilu quan trpng la nlu 
gan ki t dupe ndng nghifp, ndng thdn vdi 
cdng nghigp, dd thj thi tai nguygn, ldi fch va 
rui ro se dupe chia se trong toan nin kinh 
tl. 

2.5. Vi thay ddi tU duy, cdch thac 
thuc hiin khuyin nong 

Cin thay ddi tU duy, cich thdc thye hifn 
edng t ie khuyin ndng mdt cich khoa hpc, cd 
hiiu bilt v l thj trUdng cua ngudi lam edng 
tac khuyin ndng. Cy thi, ngUdi lam edng tac 
khuyin ndng khdng nin phd biln rfng rai 
va dai tra nhiing tiln bd khoa hpc, ky thuft 
trong ndng din va hp cin am hiiu sau sic 
v l thj trudng. Bdi vi trong pham vi mft nin 
kinh t l , mpi t i ln bd khoa hpc ky thuft, khi 
dupe Ip dyng mdt each phd bien, se khdng 
iam tang thu nhfp eua ndng dan mdt each 
phd biln. Nd ehi cd th i iam tang thu nhfp 
eua tdng bf phfn ndng dan ca bift, dya trin 
tfnh dfc thd cua tiing khu vde dja ly. Chi 
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khi nao coi nin kinh t l Vift Nam la mft khu 
vyc kinh te ca bift trong kinh t l toan clu, 
thi nhdng tiln bd khoa hpc ky thuft ddpc Ip 
dyng riing d Vift Nam mdi cd th i t^o ra sin 
phlm canh tranh vdi san phlm elc nUde 
khac khi xult khiu va cd kha nang lam 
tang phin nao thu nhfp cua ndng dan. Do 
dd, cdng tic khuyin ndng phai h i t sdc khoa 
hpc, khdng nin Ip dyng tiln bf khoa hpc 
mdt cich phd biln, dai tra. Nhilu chuyin 
gia cd nghi nlu hp tim ra elc lo îi gidng mdi 
cha't lupng tdt, nang sua't cao, thi khuyin 
"ba con nin trdng cay nay, nudi con np", thi 
dem lai hifu qua kinh t l vk thu nhfp cua 
mpi ndng dan sd diu tang. Day la dieu ra't 
dang ng^i. 

Ngoai ra ciing dang liiu f \k, khdng ngn 
dp budc ngudi ndng dan phai ap dyng nhdng 
bifn phap cai tiln trong ndng nghifp, ma 
chi cin dam bao tao dieu kifn cho hp tilp 
thu nhdng kinh nghifm khoa hpc ky thuft 
tiln tien. Bin canh dd, nlu nhd cac chuyin 
gia lam cdng tac khuyin ndng thye sy cd 
kiln thdc td't v l thj trddng, hp cung ed th i 
phd bien rdng rai nhdng ti ln bd khoa hpc ky 
thuft, nhdng ddng thdi phai cung ca'p hay 
trang bi nhdng kiln thdc v l thi trUdng cho 
ngUdi ndng dan de hp ed t h i ty quylt djnh 
nin va phai ap dyng nhdng gi va nhd t h i 
nao. 

2.6.Vi chinh sach xa hdi ddi vdi ndng 
ddn 

Trude hi t cin tang hifu lye, hifu qua cua 
chfnh sach giam nghio, tang tfnh phat triin 
cao eua chfnh sach nay bing each hd trp 
dung bd phfn nghio, bd phfn de tdn thddng 
va kdm nang lye nhit. Vl chfnh sach giam 
nghio, suy cho edng, phai dya vao ngudn tai 
chfnh qude gia va cae ngudn huy dpng xa hfi 
nhdng lai cd gidi han nha't djnh. Nlu md 
rpng pham vi hd trp, mang tfnh tran lan, 
hifu Idc hifu qua cua ehfnh sach se giam 
dang kl. Do do, eIn tfp trung nhilu hdn vio 
cac khiu khiln nyng don nghdo tilp cfn dddc 
vdi thanh tdu cua phat triin, tham gia vao 
qua trinh phat triin, tham gia vao qua trinh 

phit triin nhd: giao dye va y t l , qua d6 ning 
eao din ning li;te cua hp. Thye t l cho thiy, 
thdi gian qua, vdng ph i t tr i in m^nh v l ndng 
nghifp, mang l^i eho Nha nddc nhilu ngo^i 
tf nha't la ddng bing sdng Cdu Long va Tdy 
Nguygn thi d in lai l^c hfu nh i t v l giao dye, 
y t l . Ty If hpc sinh di hpc d ddng bing sdng 
Cdu Long cdn kim ca miln ndi phfa Bic. 

Ngoii ra, nin dam bao an sinh xa hfi cho 
elc ddi tdpng ndng d in gf p nhilu khd khdn 
trong dilu kifn ngln sach cdn h^in hpp vl 
trong khi sy phat tr i in cua kinh t l thj 
trddng lam eho hf thdng an sinh xa hfi 
truyen thdng dya t r in cd sd ef ng ddng cd xu 
hudng bi xdi mdn. Do dd, giai do^n diu cua 
phat triin, ca Nhi nUdc, edng gia dhih va xa 
hpi cin phai chimg sdc nhim trp gidp ndng 
dan thoit khdi nghio trUde tidn, rdi sau dd 
mdi ddi phd vdi nhiing riii ro gay ra bdi cac cii 
sdc vl kinh t l xa hpi lam cho ngUdi ndng 
din bj suy giam hofe mi t ngudn thu nhfp do 
dm dau, tai nan, bfnh nghi nghifp, gii ca 
khdng cdn sdc lao ddng hofe vi cac nguyen 
nhin khach quan khac. 

Thye t l , nhdm ngUdi ngheo dUpc hudng lpi 
ft nha't td hf thdng an sinh xa hfi. Do dd, v&a 
de d day la tang cudng dilu tilt vifc hudng 
lpi nhilu hdn din nhdm ngUdi nghio trong d6 
da phin la ndng dan, mf e dd sy ddng gdp ciia 
hp cho xa hpi la khdng dang k l bing each 
giam bdt cac khoan phf ddng gdp,... Thdc t l 
thdi gian qua, ba't ed lpi fch nao ma ngUdi 
nghdo nhfn dupe td an sinh xa hfi lai bj lly 
l^i bing each tra phf sd dyng v l cac khoan 
chi tiiu khic cho y t l va giao dye. Nhd vfy c6 
th i tha'y, Nha nddc trp gidp ti ln cho cac h6 
nghio, nhdng vd hinh chung lai l ly lai thdng 
qua elc loai phf sd dyng. 

2.7, Ve ndng cao ndng lUc cua hi 
thdng chinh quyen ndng thon • phat 
triin dan chu vd xa hdi phdp quyin A 
nong thon 

Mdi trddng d in chu la mft khia canh, 
mpt ddng Idc cua qua trinh phat triin ndng 
thdn, qua tnnh chuyin ndng thdn thanh 
ndng thdn mdi hifn d^i hda. Day thdc sxf. la 
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giai phdng ndng dan v l mf t xa hpi, dUa hp 
hdi nhfp vao mft xa hf i pha t t r i i n hifn d^i. 
Mud'n vfy, phai til'n tdi di dkn h l u ed tryc 
t i lp ngUdi quan ly d ci'p xa, thdn ban; phan 
elp, giao quyln va p h i n dinh trach nhifm 
ro rang cho ef ng ddng xa, thdn ban trong 
vifc quan ly cac ngudn lye, dfc bift la tai 
nguygn thign nhign, ed sd h^ t ing , ho^t 
ddng phat t r i in van hda, xa hfi,... Chfnh 
quyln cd sd tfp t rung vao ehdc nang quan ly 
hanh ehfnh va ngan s ich dja phddng ddpc 
trdc tiep hddng lpi td phat t r i i n kinh t l dja 
phddng, t^o dfng lye va tang nang lye cho 
can bd ed sd. 

Nhdng nam qua, khi ndi d in p h i t t r i in 
ndng thdn theo hudng dan chu, da ed nhi lu 
giai phip, trong dd d l eao vifc khdi phye 
hUdng Udc, 11 l ing va cac sinh ho^t van hda 
cd truyin, quan hf than tde... 6 mdt y nghia 
nha't djnh, ch i t Ipc nhdng t inh hoa cua van 
hda t ruyin thdng lam phong phd va tang sy-
giau ed eho ddi sdng van hda t inh t h i n hifn 
dai la mdt ta't y lu , tuy nh i ln dya vao khdi 
phye hUdng Udc va quan hf ddng tpc de 
quan ly xa hdi ndng thdn va hy vpng hd trp 
trong vifc dieu ehinh hanh vi. 111 sdng dang 
cd sy thay ddi Idn, thi v l cd ban khdng phan 
dnh dupe qua tr inh phat t r i i n cua xa hfi 
ndng thdn trong qua t r inh chuyin sang cdng 
nghifp hifn dai. Trong khi t fn dyng dupe 
nhdng ylu td tfch eye cua hUdng Udc, cua 
quan hf ddng tde trong vifc d i lu ehinh hanh 
vi 111 sdng cua ngUdi dan ndng thdn, thi vd 
hinh chung lai can trd qua t r inh d i n chu 

hda va xac Ifp mft xa hfi edng dan, xa hpi 
p h i p quyln hifn dai d ndng thdn./. 
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