doi méi md

ai viét phan tich theo logich: (1) Mat

s6 dic trung cia cd cdu va md hinh
téng trudng cii; (2) Nhan t8 can thiét ctia co
cfu v md hinh ting trudng mdéi; (3) Mot sé
ndi dung quan trong cua tai cfu tric theo
md hinh tadng trudng méi: tdi cdu tric bdt
ddu ti khu vie nha nudc, trong do quan
trong nhdt la hé théng ngdn sdch, ddu tu
cbéng va doanh nghiép nha nudc (DNNN); tdi
cdu tric ddu tu theo hudng gidm quy mé va
tang hiéu qud ddu tu toan xd héi; ky ludt tai
khéa; trd lai co ché thi truong cho cdc loai
gid co bdn nhu lai sudt, ty gid, gid dét, ning
luong; xdy dung khu vuc dén doanh thanh
déng luc tang truong. X6y dung khu vuc din
doanh thanh déng luc ting trudng. Thay déi

hinh tdng truéng

TRAN PINH THIEN
VU THANH TU ANH

“hé diéu hanh” cho phit hop vdi nén kinh té&
mdi. Tang cuong chdt luong cia hé théng sé
liéu théng ké. Trong dai han, nguén luc con
nguoi la nhén t6" quyét dinh. Cac tac gia da
1Am ndi bat v&n dé: néu nhu kinh t& vi mé
cia Viét Nam trong giai doan 2001-2006
tuong d61 binh thudng thi trong giai doan
2006-2010 d3 trd nén bat thuong. Cai cach
co ciu kinh t& 1a diéu kién tién quyst d8 c6
thé thay d8i mé hinh ting trudng vén di trd
nén lac hiu, cho phép tng phé véi tinh hinh
kinh t& thé gidi dang tiép tuc x&u di, tham
chi c6 kha ning bj khing hoang kép trong
mot vai ndm téi.

1. Khai quat vé kinh t& vi mé giai

doan 2006-2010

BANG 1: Chi s& vi mé ctia Viét Nam - so sanh v&i mét s& nuéc trong vung (2006 - 2010)

Nguén: Economist Inte]hgence Unit
Ghi chi: S5 licu ciia ASEAN va céc nudc khic 13 trung binh ciia giai doan 2006-2010.

Viét Viét Trung Thai
Nam Nam | ASEAN Quéc Indonéxia | Malaixia | Philippin Lan
200105 | 2006-10
Tang truong va lam phdt (%)
Té6c do tang trudmg GDP 7,4 7,0 5,2 11,2 5,7 4,5 52 3,6
T6c do tang CPI 4,5 10,9 6,1 3,0 7,8 2,7 5,0 2,9
Chinh sach tai khoa (% GDP)
Cén can ngin sich -3,9 -5,6 -1,8 -0,9 -0,9 -4,8 -1,9 -1,6
Tdng thu ngan sich - 247 28,2 17,9 19,4 17,6 21,8 15,0 18,0
Tdng chi ngan sich 28,6 33,8 19,7 20,3 18,4 26,6 16,9 19,6
Téng v6n ddu wr ¢6 dinh 32,0 34,9 25,4 42,1 28,0 20,5 17,2 26,2
No cong 40,4 47,8 17,2 29,2 46,3 55,5 40,9
Ty Ié tiét kiem/dau tu (%) 95,8 83,1 126,2 | 1173 106,2 184,7 1259 | 117,5
Chinh sdch tién té (%o/nim)
Técdotingcungtién M2 | 27,1 31,1 20,8 15,5 11,5 12,9 8,3
Téc db tang du notindung | 31,1 35,5 18,9 12,3 9,7 9,1 5,5
Cén cén thanhtodn (% GDP) - _
Cin can tai khoan vang lai -1,5 -6,8 6,6 7,6 1,6 16,0 42 4,2
FDI 3,8 8,0 4,1 3,7 1,5 2,7 1,5 32

Trdn Dinh Thién, PGS.TS., Vién Kinh t&€ Viét Nam; Vii Thianh Tl_x Anh, TS., Chuong trinh gidng day kinh t€ Fulbright.
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~ So v6i khu vyc, kinh t&€ Vigt Nam trong
gial1 doan 2006-2010 c6 nhifu “cAi nh&t”
(xem bang 1). Thu, chi, va thim hut ngan
sach tinh theo ty 16 GDP vugt xa mic trung
binh cua cac nuéc ASEAN. Chinh shch tai
khéa md réng kéo theo chfnh sach tién té
ndi léng. So véi Trung Quéc, qudc gia c6 miic
ndi long tién té ditng thi nhi trong sé céc
nudc so sanh, thi Viét Nam c6 téc do tidng
cung tién (31%) cao g&p rudi va tin dung
(36%) cao gp déi. Chinh sach tai khéa md
rong nhit, chinh sach tién té néi long nhal.
song téc db ting GDP chi § mic khicm tén
khién lam phat § Viét Nam ciing d muc ¢ao
nh4dt so véi cic nuéc trong khu vue. Khéng
nhiing thé, ty 16 tiét ki¢m/diu tu g Viét Nam
th&p, chi 1a 83% trong khi g tat cd céc nudc
so sanh, ty 16 nay déu dat trén 100%. H@
qua la Viét Nam ciing 13 nude phai nhép
kh&u von (dic biét 1a FDI) nhiéu nhit va cé
ty 1é tham hut tai khoan ving lai cao nhAt,
trong khi ty 1é du tri ngoai héi lai thép
nhat. Diéu nay c6 nghia la nén kinh té& dang
chiu rdi ro rat 1dn, déc biét la vé tien té va
ty gia, va rat dé bi ton thudng trudc nhiing
cu séc tit bén trong ciing nhu bén ngoai.

Can nhan manh 1a sy xudt hién hang loat
nhitng “cai nhat” nay la hién tugng méi cua
gial doan 2006-2010. Trong giai doan 2001-
2005 trude d6, kinh t&€ vi mé cua Viét Nam
nhin chung kha 6n dinh. Cu thé 1a ca lam
phat, tham hut ngan sach, va tham hut tai
khoan ving lai déu th&p hon, trong khi tang
trudng GDP lai cao hon so véi giai doan
2006-2010. N6i cach khac, néu nhu kinh té&
vi mé cua Viét Nam trong giai doan 2001-
2006 tuong dé1 binh thuong thi trong giai
doan 2006-2010 da trd nén bat thuong. T4t
nhién mét phan cia tinh trang bit thudng
nay cé ngudn géc t sy bat thuong (khing
hoang tai chinh) chung cia nén kinh t& thé
giéi. Nhung trong diéu kién céc nuéc trong
khu vuc cing chiu nhiing ci séc tudng tyt tut
bén ngodi, khéng thé khéng thita nhin ring
tinh trang “bat thudng” & Viét Nam chu yéu
xudt phat ti nhitng nguyén nhaén bén. trong.
Nhiéu nghién ctu da chi ra rang hai trong
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R nay la cg
86 nhitng nguyén nhan be? t;xgigcﬁayviét N(:
kinh t& va mé hinh tang ™" o dong I
d4 trd nén lac hau va khong ng luc.

9. Cai chch cd chiu va thay déi mo hin

tang trudng

. Su cap thiét

Cai cach cd c&u kinh t& 1a diéu kién tiy
quyét dé cb thé thay ddi md hinh tin
trudng vén da trd nén lac hiu, cho phép ty
phé vdi tinh hinh kinh t& thé& gidi dang ti§
tuc xdu di, thAm chf c6 kha nang bj khin
hoang kép trong mét vai nim téi.

Truéc khi thao lulin cac nhén t3 cia m
hinh t&ng trudng méi, ching ta cdn lAmri
cac dic diém co ban clia mé hinh tin
trudng ci cung cac hé luy cua ching.

o M6t 86 ddc trung cua cd cdu vaé mi

hinh tdng truong cua

o Ldy DNNN lém déng litc trung tam
trong khi khu vuc nay lai kém hiéu qud
Trong giai doan 2006-2009, DNNN chifn
45% téng diu tu clia khu vuc doanh nghiép
nhung chi déng gép 28% cho GDP va 1%
cho ting trudng GDP; 24% viéc lam va - 22
cho viéc lam mdi; 20% gia tri san xudt cn
nghiép va 8% tiang trudng gia tri san xuf
cong nghiép.

o Téng truong theo chibu réng: ty 16 di
tu toan xa héi qua 16n (hién nay 1a 40-42
GDP). Déng gép cua ddu tu cho ting trudn
GDP ting rat nhanh (ti 5% vao nim 19%
lén 45% nam 2000 va lén trén 60% nir
2010). Déong thoi déng gép clia nhan t8 ndn
sudt téng hgp cho ting trudng gidm ri
nhanh (tY gdn 50% vdo nim 1990 xuén
40% nam 2000 xudng chi con x&p xi 20°
nam 2010)

o Ddu tu cong kém hiéu qug: ICOR cu
khu vyc céng hi¢n cao gdp rugi so véi mi
ICOR chung ciia nén kinh t& vj gdp doi s
v6i ICOR cua khu vic din doanh

o Ddu tu cao kéo theo vige mg réng ti
dung: Néu nhu vio nim 1995 téng "du t
tich lity mdi chi khoang 100% GDP thi vi
2010, ty 1é nay lén té1 gln 4009, GDP. [
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ap Gng lugng ddu tu khéng 16 nay, téng du
ngd tin dung tang ti 25% GDP vao nam 1995
lén 50% nam 2003 va 135% vao 2010.

o Diéu hanh vi mé bdt cdp: tiép tuc su
dung “hé diéu hanh cii” cho mét nén kinh té&
médi. Trong nén kinh t€ méi nay, khu vue
nha nudc chi con chi€ém khoiang GDP, Viét
Nam d3 gia nhap WTO, nén kinh t& rit mé
v6i kim ngach xu4t nhap khiu tudng duong
150-160% GDP, du dia can thiép truc tiép
cua “hé diéu hanh” da bi thu hep rat nhiéu.

o Hé qud la bdt 6n vi mé ldp di ldp lai
vdi tdn sudt ngay cang day, mic dé ngay
cang nghiém trong: tin dung nhiéu, tiét
kiém giam, ddu tu cao, nhung hiéu qua thdp
din dén:

* Lam phat cao (vi nhiéu tién nhung it
hang)

» Lii suit cao va dong tién chiu stc ép
giam gia (do lam phat cao)

®* Tham hut ngin sach 16n (vi chi tiéu
qua nhiéu)

* Tham hut thudng mai 16n (vi cu trong
nudc qua cao nhung ning lyc san xuit kém)

* Bong béng tai san (vi qua nhiéu tién
nhung 1¢i nhu4n cua hoat déng san xu4t th4p)
3. Nhan t6 can thiét cha cd céu va
mo hinh tang trudng maoi
e Muc tiéu:

a) Khéi phuc lai n dinh kinh t& vi mé

b) Niang cao hiéu qua va slic canh tranh
cua nén kinh té&

c¢) Duy tri ting trudng cao mét cach bén
vitng dé thoat khdi b4y thu nhap trung binh

o Mot s6' néi dung quan trong cia tdi cdu

triic theo mé hinh tdng truong mai:

a) Tdi cdu triic bat ddu tix khu vuc nha
nudc, trong dé quan trong nhdt la hé théng
ngln sdch, ddu tu cong va DNNN. Nhiém vu
nay phai dudc coi 1a uu tién s6 mot va thuc
hién ngay lap tic vi it nh4t ba nguyén nhan:

Thiz nhdt, thuc t€ da ching minh ring
khu viuc DNNN chiém dung rit nhiéu nguén
Iuc nhung déng gép cho ting trudng GDP,
tao viéc lam méi, gia tri san xudt coéng
nghiép, va kim ngach xu4t khiu lai khéong
tudng xing.

BANG 2: K&t qua hoat dong ctia 3 khu vuc kinh t&

Mot s6 chi tiéu so sanh (%) DNNN DNDD FDI

S dung nguén luc 2001-5 | 2006-9 | 2001-5 | 2006-9 | 2001-5 | 2006-9
Véndiutu 56,6 44,6 26,4 21,7 17,0 27,8
Déng gbp cho nén kinh t&

Ngan sich (ngoai diu tho) 19,6 17,0 6,7 9,8 . 6,6 10,3
Viéc lam . 435 24,1 40,1 53,7 16,3 223
Viéc lim méi -4,1 -22,0 74,1 88,1 30 33,9
GDP 30,0 27,8 46,7 .| 46,1 14,6 17,9
Tang truéng GDP 329 | 190 | 446 | 542 14,5 17,4

Nguon: Téng cuc Th6ng ke, Bo Tai chinh, Quy Tién t& quéc t&

Ghi chi: S8 liéu nam 2009 1a udc tinh. S6 liéu viéc Jam cua hai giai doan 2001-2005 va 2006-2008.

Thi¢ hai, viéc don qua nhiéu nguon luc
cho khu vyc nha nuéc khién cho khu vyc
din doanh du rit ning déng nhung bi chén
ép, khong c6 dt ngudn lyc dé phat trién.

Thi ba, khu vuc nha nudc la khu vuc
duy nh&t ma chinh pht c6 thé can thiép
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tryc ti€p mdt cach manh mé, va do vay néu
c6 chinh sach ding d4n c6 thé dem lai két
qua rd nét nh4t trong thdi gian nhanh
nh4t.
o Mgt 6" chinh sdch cu thé cdn wu tién
thutc hién:
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[1]. Gidm quy mé, déng thoi ting hiéu
qud ctia ddu tu cong.

[2]. Xem xét lai mét cdch toan dién chinh
sdch phén cdp, dic biét 1a phan c&p diu tu
va quan Iy cho dia phudng va cac tip doan
nha nuéc dé han ché t3i da tinh trang diu tu
dan trai va kém hiéu qua nhu hién nay.

[3]. Gidm quy mé, déng thoi ting hiéu
qud cua khu vic DNNN

o Xdc dinh lai vai tro cua nha nuéc
trong méi quan hé véi thi trudng. Kién dinh
v6i nguyén tic nha nuéc chi 1am nhiing gi
ma khu vuc tu nhan khéng muén va/hodc
khéng thé thuc hién. Déng thdi, cAn hiéu thi
trudng 1a thé ch& song hanh khach quan cht
khéng “ndm duéi” va chiu sy chi phéi vé
diéu kién cla nha nudc. Chi trén cd 4 “phan
nhiém” rd gilta nha nuéc va thi trudng thi
nha nudc méi c6 thé xac dinh ding nén lam
gi va khéng nén lam gi.

o Buéc cdc DNNN phdi canh tranh binh
ddng véi cac thanh phdn kinh t€ khac,
khéng thé dua dim vé diéu kién vao nha
nudc, budc phai cai thién hiéu qua dé tén
tai.

o D&y manh cé phdn héa véi muc tidu rd
rang 13 thu hit cac nha ddu tu chién luge tu
hang ngii cac céng ty da qudc gia hang diu.

o Kién quyét chdm dut tinh trang DNNN
ddu tu trap lan, khong kiém soat dudc ra
ngoai linh vuc hoat ddng ndng cét.

o Khéng bdt cic DNNN phdi génh thém
cdc nhiém vu an sinh, chinh tri va xd hoi tru
trudng hop dic biét cAn thiét, giao lai cac
nhiém vu nay cho chinh sach tai khéa va an
sinh xa héi dé dam bao su minh bach va
trach nhiém giai trinh.

o Minh bach tdi mitc t6i da c6 thé (tri
nhung trudng hop dic biét, anh hudng dén
qudc phong, an ninh, hay dé1 ngoai) hoat
dong cua khu viic DNNN bang cach cdng
khai bao cao kiém toan cua tit ca cac tap
doan va téng céng ty nha nudc, ting cudng
su giam sat cua cac nha chuyén mén ciing
nhu cua xa hoi.

6

o Ddnh gid mét cdch khdch quan, todn
dién chuong trinh thi diém mé hinh tdp
doan kinh t& nha nuéc dé tu d6 c6 chinh
séch ti&p theo cho phu hgp, tranh tinh trang
“qué nhiéu va qua 16n” nén khéng thé thit
bai nhu hién nay.

b) Tdi cdu tric ddu tu theo hudng gidm

quy mé va ting hiéu qud ddu tu toan x4

héi

Bén canh viéc giam quy mé va ting hidu
qua diu tu cia chinh phu va cia DNNN,
cn thay d6i co bdn chinh sdch thu hit FDI
dé ngudén vén nay tré thanh mét dong luc
cia qua trinh cai cach cd cfu. Trén thuc t&
nhiéu du an FDI khéng nhiing khéng déng
g6p tich cuc ma con 1 nhan t6 gép phan dua
Viét Nam vao by cd cdu kinh t& lac hau -
thAm dung lao dong k§¥ ning thdp, thim
dung tai nguyén, tiéu hao nhiéu ning lugng
va tan pha méi truong.

[4]. Cén cé quy dinh chdt ché hon vé tiéu
chudn céng nghé dudc phép nhap khiu vao
Viét Nam, mét mat dé nang cidp nén cong
nghé clia quéc gia, mat khac dé khong bién
Viét Nam thanh bai thai céng nghiép cia
thé gidi.

[5]. C6 chinh sdch khuyén khich théa
ddng d6i véi nhimng céng nghd tién tish, thin
thién véi méi truong. T4t nhién 12 mic 49
khuyén khich cdn song hanh véi mac d6 yéu
cau chuyén giao céng nghé cho déi tac trong
nitdc.

¢) Ky ludt tai khéa

Lam phdt ¢ Viét Nam cé ba tdng nguyén
nh@n. Tang thi nh4t, d& th4y nh&t, 13 do
chinh séach tién t& néi 16ng va do chi phi day.
Téng thit hai, cd ban hon, 1a do chinh sach
tai khéa mé réng, trong d6 mot ty 1é 16n
nguén Iyc duge phan bé cho nhitng d61 tugng
su dung kém hiéu qua. Ting thit ba, tdng
gdc ré, 1a do cd cfu kinh t& lac hau va mé
hinh tang trudng chay theo chiéu rong, kém
hiéu qua.

D& thay d6i cd cdu kinh t& cén bét ddu
vdi chinh sdch tai khéa. DE thay dg; chink
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sdch tai khéa, cdn bat ddu véi ky ludt tai
khéa. Thuyc t&€ 12 ky luat tai khéa § Viét Nam
da bi budng 1dng trong mét thdi gian dai.
Két qua 1a ty 1& ddu tu da tré nén rét 16n, ng
céng ting nhanh, thdm hut ngan sach luén
¢ trong tinh trang bao déng, trong khi hiéu
qua cia chi tiu lai th4p. Dé ting cudng ky
luat tai khéa, cAn uu tién thuc hién nhiing
chinh sach sau:

[6]. Gép cdc khodn chi trong va ngodi
ngén sdch trong mét ngén sdch hop nhdt dé
ting tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh cho chinh sach tai khéa. Hién nay dang
tén tai mot thuc t&€ 1a c6 khong duéi 7 nguén
s6 liéu (ca trong nudc ciing nhu quéc té) vé
tham hut ngin sach cua Viét Nam, nhung
cac s liéu nay déu khac nhau va 1t ai thyc sy
biét s& liéu thaAm hut ngoai ngan sach thyc.

[7]. Xdc dinh mét 1§ trinh bdt di bat dich
nham dua thdm hut ngdn sdch vé mizc bén
vitng (dudi 3%). Trong dai han phai tién téi
cin bang ngin sach, trit nhiing trudng hop
phai ing phé véi khiing hoang hay thién tai.

[8]. Gidm th&m hut ngén sdch khéong
phdi bang viéc ting thu (hay tdn thu) nhu
hién nay ma la gidm chi trén co sd tdng hiéu
qud chi tiéu. Ty 1& huy déng ngin sach cua
Viét Nam hién nay 14 qua cao so vdi cac
nudc dang phat trién (cé6 ty 16 huy déng
ngan sach khoang 15-20% GDP). S& liéu
quyét toan cho th4y ty 16 chi ngin sach nim
2009 1én t6i 43% GDP. Ngay ca khi trit di
cac khoan chi chuyén nguén thi ty 1& chi
nhu th& thuc su c6 tinh “huy diét” d8i véi
stic séng cua doanh nghiép va ngudn thu
trong tudng lai

[9]. Ty lé chénh léch giita von déu tu thuc
t& tiz ngén sdch va vén ddu tu du kién theo
k& hogch khong duge cao hon ty 1é lam phadt.
Né&u ap dung nguyén tic nay cho nim 2010
véi lam phat 11,75%, von ddu tu tit ngin
sach du kién 12 125.500 ty ddng, thi vén diu
tu thuc t& khéng dude vugt qua 142.500 ty
déng. Trén thyc t& vén ddu tu ngan sich
thuc hién clia nim 2010 wéc chitng 180.000
ty ddng, ttc 14 cao hon mite dy kién tdi 45%.
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Néu thuc hién theo quy tic d8 xudt & day thi
c6 thé tiét giam ngan sach gin 40.000 ty
ddong, tuong dudng 2% GDP, nhd d6 dua mfic
bd chi ngan sach vé 3,6% thay vi mdc 5,6%
theo udc toan.

[10]. Kién dinh vdi chinh sdch tai khéa
nghich chu ky, ttc 13 chinh phu chi ting diu
tu khi téng cdu c6 d4u hiéu suy giam do khu
vuc doanh nghiép va hd gia dinh khong ddu
tu va chi tiéu nhu ky vong.

« Td4i cdu tricc khu vuc tai chinh, trong
dé trong tdm la hé théng ngén hang.

0] Viét Nam, cidc ngan hang thudng mai
1a xuong séng cta khu vuc tai chinh. Thé&
nhung thuc t& 1a cdc ngdn hang da va dang
la mét mém méng de doa su 6n dinh kinh té&
vi mé. Nhitng yéu kém tit 1du nhung chua
dudc giai quyét dang lam gia ting nguy co
khing hoang kép (tién té va ngin hang).
Viéc khic phuc nhiing y&éu kém c6 hitu nay
doi héi quyét tAm chinh tri cao.

[11]. Trong ngin han:

o Khéng cho phép thanh lip ngdn hang
thuong mai mdi cho dén khi cac truc tric
cia hé théng ngin hang thuong mai dude
khic phuc vé cd ban.

o Gidm bét va di dén chdm dit cdc bién
phép can thiép hanh chinh cé tinh tinh thé
va thudng 13 d6t ngdt dsi véi hé théng ngin
hang thudng mai. 4p dung mét cach nhit
quén céc cong cu diéu tiét cé tinh minh bach
va du bao dude.

o Kién quyét trién khai cdc bién phdp
qudn ly rii ro hé théng, trong d6 quan trong
nh4t 13 kiém soat rii ro thanh khoan va kiém
ché& ng x4u clia cac ngan hang do tac déng cua
cho vay chiig khoan va b4t dong san.

o Kiém sodt ting trudng tin dung va
cung tién: trong trung han, ti€p tuc han ch&
tang trudng tin dung va cung tién ¢ mic
duéi 20%. Trong dai han, mdc trAn nay phai
ti€p tuc gidm vi téng du ng tin dung néi dia
cta nén kinh t& hién nay da & mic rit cao
(khoang 130% GDP so véi 50% GDP vao
niam 2004).
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o Qudn tri rui ro c6 muc tiéu, theo
nguyén tdc thi truong: Viéc thit chit tién té
khéng c6 muc dich ty than, ma quan trong
hon 13 dé difu tiét du ng tfn dung cia céc
ngin hang rui ro va nang cao hiéu qua phan
bé tin dung. R6 rang 13 mdc d¢ rai ro va
trinh d¢ quan tri rui ro cla cac t6 chdc tin
dung 1a khac nhau. Vi vy, NHNN chi nén
kiém so4t du nd trong toan hé théng ngan
hang khong qua 20% (thay vi cho ting ngén
hang nhu hién nay), déng thoi phian nhém
hé théng ngin hang theo mdc d6 rui ro va
trinh d6 quan tri dé ti d6 c6 nhitng phuong
phap quan ly thich hgp.

[12]. Trong trung han:

o Cdi thién qudn tri 6 cac ngin hang
thuong mai nha nuéc ciing nhu c6 phin dé
budc cac ngan hang cho vay trén cd sd hiéu
qua kinh t&€ chi khéng phai quan hé thin
hitu.

o Cdi thién hé théng diéu tiét hoat dong
ngian hang néi riéng va hé théng tai chinh
néi chung trén cd sd ting cuong tinh minh
bach va ap dung cic chuin muyc thi trudng
13 néi dung c6t 161 cua cai cach khu vuc tai
chinh & Viét Nam.

o X8y dung hanh lang phdp ly cho hoat
déng mua bdn, sip nhdp ngdn hang dé tao
ra co ché thai loai cac ngan hang yé&u kém.

[13]. Trong dai han:

o Xay dung NHNN trd thanh mét ngén
hang trung wong (NHTU) hién dai dua theo
bén nguyén tic sau:

Nguyén tdc 1: 3m bao sy tu chl va tinh
thi trudng trong viéc xac lap 1ai suft muc
titu cia NHTU, dong thdi ddm bao 1ai suit
muc tiéu nay dugc hinh thanh trén cd sé thi
truong.

Nguyén tdc 2: coi 6n dinh mit bang gia 1a
muc tiéu cd ban cua chinh séach tién té. Day
1a difu kién cin thiét dé cling cd hiéu luc
cho chinh sach cia NHTU, nh4t 1a trong
diéu kién mtc d6 doc 14p han ché va ton tai
nhidu khé khin cé tinh ¢ hitu nhu tinh
trang ba ddng tién tén tai song song, nén
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kinh t& thién vé st dung tién mit, bd ba bét
kha thi v.v.

Nguyén tdc 3: kiém soat chat viec NHTU
cho chinh phu vay truc ti€p. Néi cach khac,
cAn tach bach chtc ning in tién va chdc
niing tidu tién.

Nguyén tdc 4: ting cudng ning luc ki tri
cho NHTU. Né&u nhu ba nguyén tic trén
duge tuan thd va NHTU duge tdng cudng
nang Iuc k§ tri mot cach thich dang thi
NHTU van c6 kha nang dua ra nhitng chinh
sach tién té kip thai va ding huéng.

d) Trd lai co ché thi trudng cho cdc loai

gid co bdn nhu lai sudt, ty gid, gid ddt,

ndang luong

Hién nay hdu nhu tdt cd cdc loai gid quan
trong nhdt cia nén kinh té bao gém gid dét,
ty gid, lai sudt, gid dién, gid xing ddu .. déu
bi bép méo. Hé qua diu tién 13 ngudn luc
quéc gia bi phan bd rdt kém hiéu qua, ddng
thoi tao ra manh d4t v6 cing mau ma cho cac
hanh vi tranh gianh dic quyén dic lgi Hé
qua ti€p theo 14 co cdu kinh té bi nhitng hoat
déng dau tu kém hiéu qud va hanh vi truc loi
nay kéo léch vé hudng bdt loi cho nén kinh t&
trong trung va dai han. Trong khu wvue
DNNN, vi du dién hinh 1A tinh trang a0 at
déu tu ngodi nganh. Vi du & c4p d6 chinh
quyén dia phuong la viéc dua nhau mé khu
kinh t€, khu céng nghiép, xiy san bay va
cang nudc sdu. O khu vuc tu nhan ddu tu &
at vao cac nganh khai thac tai nguyén, thaim
dung ning ludng, va 6 nhiém mai trudng.

e) X8y dung khu vuc dan doanh thanh

déng luc ting trudng.

B4t chdp sy thién léch vé& chinh sich va
phén b§ ngudn lyc, khu vyc dan doanh da
thyc sy tré thanh mét dong Iyc chh yéu
trong nén kinh t& (chi€m hitu it nguon luc
hon nhung lai st dung ching higu qua hon,
déng gép ngay mét nhiéu cho ngan sach,
tang truéng GDP, tao viée lam mdi, phat
trién céng nghidp, va xust khiu).

La mot nudc dang trong qua trinh céng
nghiép héa, luén luén khat vén va c6 4 ap luc
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Tal co cau kinh 1é ... .

tao viéc lam méi 16n nhu Viét Nam thi ning
Iyc st dung vén mot cach hiéu qua, tao ra
nhiéu viéc 1am, ning cao ning lyc san xuit
cong nghiép va xust khdu 1a nhiing tién dé
thiét y&u dé gitip d&t nudc phat trién. D dat
dudc nhitng diéu nay, Nha nuéc cin tao méi
trudng canh tranh céng khai va binh ding,
gitip khu vuc dan doanh trudng thanh tudng
xting véi tiém ting va nhiing déng gbp cla
khu vuc nay vao phat trién.

f Thay déi “hé diéu hanh” cho phii hop

véi nén kinh t& mdi.

[14]. Chuyén dén cdc bién phdp can thiép
c6 tinh hanh chinh sang cdc bién phdp diéu
tiét cé tinh thi truong.

[15]. Tdch bach chiztc ndng hanh phdp
chinh tri va hanh chinh céng vu. Hién nay &
Viét Nam chua c6 su phan biét rach roi gitta
moét bén 12 13 quan chic hanh phap (nha
chinh tri) véi quyén ra chinh sach va bén kia
1A quan chitc hanh chinh (céng chiic) véi
quyén thyc thi céng vu. Vi vay, mét cd quan
vita ra quyét dinh vita thi hanh quyét dinh
d6 cia minh. Hé qua cta viéc 1an 16n chitc
ning ndy 1a trach nhiém bi ddy lén trén,
cong viéc bi un tic, d& xay ra lam quyén,
khéng xdy dung dudc mot ddi ngd cong chiic
hiéu ning va liém chinh. T4t ca nhiing diéu
nay khéong chi han ch& chit lugng va tinh kip
thdi ctia chinh sach, ma con tao ra manh dit
mau ma cho tham nhiing.

[16]. Cdi cdch thé ché dé khdc phuc tinh
trang thé ché di sau ting truong kinh té: sau
mdt phan tu thé ky k& tit Déi méi, nén kinh
t§ Vit Nam da thay d6i rdt nhiéu, song
nhiéu thé ch& nén tang nhu quyén sé hitu tai
san, toa an, luat pha san, luat kiém soat ddc
quyén v.v. cham dugc cai thién. Ddy thuc su
la tré ngai quan trong nhdt trén con dudng
vuon téi su thinh vugng.

[17]. Thay d6i cung cdch lam ké hoach va
quy hoach. Cach 1am k& hoach va quy hoach
hién nay nhin chung khéng cé gi thay d6i so
véi thdi ky trude Ddi méi. Hé qua 1a méc du
k& hoach va quy hoach r4t nhiéu nhung lai
r&t it lién hé véi ddi séng kinh t& cha dat
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nudc. Khong nhitng thé hé théng k& hoach
va quy hoach trong nhiéu trudng hdp con can
trd su phat trién cla nén kinh t&€ do qua
phién ha, tham chf mau thuin nhau.

[18]. Thanh ldp Héi déng c6” vdn kinh té
quéc gia bao gdbm nhitng nha kinh t& hoc va
kinh t& lugng hang ddu, ca bén trong va bén
ngoai nha nudc, déng vai tréo nhu hé thin
kinh trung udng va kién tric su trudng cua
cai cach kinh t& va cai cach thé ché kinh t&
cua qudc gia.

g) Tdng cuong chdt lugng cia hé théng sé

licu théng ké

86" liéu théong ké hién nay vita thiéu vita
kém chdt luong. Hé thong théng ké hién nay
vAn chua c6 mét s6 chi tidu théng ké co han
nhu du trit ngoai héi, chi tiéu ngoai ngin
sach, ty sudt gitta gia xudt khdu va nhap
khiu (terms of trade), niém tin cla nha san
xuét va clla ngudi tiéu dung... Nhiéu chi tiéu
cuc ky quan trong chua duge do luong mét
cach chinh x4c ma dién hinh 13 GDP, ty 1&
th4t nghiép, thAim hut ngin sach, ty 1é ng
x&u clia hé théng ngin hang, 14i suit thuc,
chi s8 gia tiéu dung. Hé qua 1a véi hé théng
s6 lidu théng ké nhu hién nay, rit khé dé
chan doan chinh xac thuc trang clia nén kinh
t&, va vi vay rat khé ké don chinh sich mét
cach hiéu qua.

h) Trong dai han, nguén luc con ngudi la
nhén t& quyét dinh:

[19]. Bdng moi cdch thu hiit ngudi gidi va
chinh truc vao by mdy nha nudc. Diéu nay
chi ¢6 thé dugc thuc hién véi mot hé théng
khuyén khich nhan sy méi. Cu thé 1a:

o Tinh gidm bé may hanh chinh, dong
thoi tra luong xting dang cho céng chic va
vién chic theo ding gia tri thi trudng cla stc
lao dong.

o Khéng ap dung tiéu chuin chinh tri
cho cac vi tri hanh chinh c¢éng vu (tic la ti
ham thi trudng trd xudng).

o Danh gia, tra ludng va dé bat can bd
theo két qua thuc hién cong viéc.

[20]. Thuc sy cai cach toan dién, triét dé
giso duc, bit dau véi gido duc dai hoc./.
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