Phét trién kinh té theo viing cla Viét Nam:
thuc trang va gidi phép

NGUYEN TRONG XUAN
LE VAN HUNG

@" rong bai viét nay, cdc tdc gid muén chi ra nhitng van dé tén tai d6i véi phdt trién
vitng, ciing nhu nhitng nguyén nhén cia su han ché, vudng mdc vé phdt trién viing
ma Viét Nam dang gdp phdi. Tiz d6, dé xudt gidi phdp mang tinh goi y détham khdo.

1. M6t s6 ton tai, han ché, trong chinh
sach phat tri€n vung caa Viét Nam
hién nay

1.1. Thiéu su lién két, phéi hop

Viéc chay theo muc tiéu t&i da héa 1di ich
tinh dé& din tdi hanh vi bao vé vi trf va 1di
ich cua ting dia phudng, tit d6 xay ra xung
do6t 1di fch giita cac tinh trong ving. Trong
béi canh Viét Nam dit muc tiéu ting trudng
4 mic kha cao va nén kinh t& ¢é6 nhu cdu md
rong san xudt, cac tinh dé cé tinh trang can
thiép vao su van hanh binh thudng cua thi
trudng, ngin can dua san phim, nguyén
nhién vat liéu cua tinh minh sang tinh khac
hay c6 cac hanh vi phong téa thi trudng tiéu
thu san ph4m cha tinh khac trong thi
trudng cia tinh minh. Vi 1¢i fch riéng cua
tinh minh, cac dia phuodng da di ngudc lai

véi 1y thuyét hanh vi can dy vao kinh té&

vung.

‘Theo quy hoach phat trién céng nghiép
cua cac ving, mét diéu dé dang nhan théiy
d6 1a quy hoach theo kidu phan déu cac
nganh, cic linh vuc trong cac khu céng
nghiép cho mdi dia phudng, tham chi cho cac
huyén thudc cac tinh trong ving. Theo
nguyén tic thi trudng, Nha nudc chi c6
nhitng chinh sich dinh huéng va khuyén
khich nhim thu hut cic doanh nghiép vao
nhitng ving tip trung c6 cing nganh san
xudt, c6 kha ning bé sung va két hgp véi
nhau nhim gidm chi phi va ting hiéu qua,
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nho d6 tao ra nhitng “cum-cluster” céng
nghiép c6 sdc hit cac doanh nghiép khac c6
lién quan téi diu tu. Tuy nhién, ching ta di
va dang thuc hién quy hoach mét cach cha
quan, d6 1a cac nganh, linh vuc, loai doanh
nghiép déu c6é & ting dia phuong trong cac
vung. O khia canh khac, quy hoach nhu viy
56 r4t khé khin, thi€u ddong nh4t trong vin
dé xit ly va quan 1y méi trudng do c6 qua
nhiéu nganh nghé trong khu céng nghiép.
Quy hoach nhu vay dang tao ra sy tin mun
va lac diéu trong lién két gilta cac nganh va
cum coéng nghiép, diéu nay din tdi su doe
lap va thiéu lién két giita nha ddu tu trong
nudc va nudc ngoai, gita nhing doanh
nghiép 16n va cac doanh nghiép cung cp
san phim phu trg.

Do thi€u su phéi hgp lién tinh va lién
ving, nén vdn dé chay theo ldi ich riéng cla
mdi dia phudng ma khéng tinh tdi nhiing 1
fch tong thé cia quéc gia didn ra khé phé
bién. Trong bsi canh héi nhép va lién ké
dang dién ra manh mé, tham chi mang tinh
bét bude trong viéc thuc hién cac quy ché&
phdi hgp, diéu tiét, su dung cac tai nguyén
vugt khéi bién gidi cia mjt quéc gia & quy
mé toan cdu hay khu vye thi Viét Nam ngay
d pham vi dia phudng vAn chua duge thue
hién mét cach ddy du.

Nguyén Trong Xuan, PGS.TS; L& Vin Hing, ThS,
Vién Kinh & Viét Nam.
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1.2. Tép trung theo chiéu réng, chua

phat trién theo chiéu sdu

Qua trinh quy hoach chua chu y téi viée
phat trién theo ving va viéc chay dua trong
thu hit cac cong trinh trong diém cla cac
tinh dAn tdi viéc xay dung mét loat céc san
bay, cang bién trong khi khodng cach giita
cac cang bién, cang hang khéng kha gin
nhau. Theo quy hoach khoang 100 cang bién
(trong d6 c6 20 cang qudc té), va theo quy
hoach té1 niam 2020 cé téi 26 sin bay 16n
nhé (10 san bay qudc té), 18 khu kinh t&, va
hang tram khu céng nghiép dudc rai doc d4t
nuéc. Trong khi d6, moi nguén luc vin hét
sc han ché di d&n téi tinh trang diu tu
kém hiéu qua va khéng tao sttc bat cho cac
viung. Tinh trang quy hoach va lua chon
phat trién theo kiéu “dan hang ngang” nhu
viy s€ khéng tao ra nhiing viing, nganh chu
Iyc va kha niang canh tranh quéc t& khé cé
cd hai trong tuong lai.

Viét Nam 1a quéc gia dang phat trién,
ngudn luc vin con han ché nén viéc Iua chon
d4u tu cho cac ving trong diém 1a hdp 1y,
tranh diu tu dan trai va thi€u hiéu qua.
Tuy nhién, véi quy md va dién tich cua céac
vung kinh t& trong diém qua 1én (c6 téi 4
ving kinh t& trong diém) nén vai tro ddu
tau cling nhu tic doéng lan tda cla cic viung
nay téi cic vung con lai chua rd rét. Thuc
ti&n phat trién cho thdy du cac viung kinh t&
trong diém dugc wu tién ddu tu nhiéu hon
nhung ting trudng va chi&t lugng ting
trudng chua cao, chua 13 ddu tau va chua cé
tdc déng manh téi cac viung xung quanh.
Theo nhu quy hoach hién tai, tdng s tinh
thuéc vung kinh t& trong diém 1a 23 tinh,
thanh phé truc thudc trung wong (néu Ha
T4y khéng sap nhap vao Ha Ngi la 24 tinh,
thanh phé). Néu chua tinh dién tich ving
trong diém ddng bang séng Clu Long, thi
dién tich cua 3 vung trong diém trudc day
d3 chiém téi 22,4% dién tich ca nudc. Theo
kinh nghiém ving trong diém cia cac nén
kinh t& khac thi quy mé cua vung déng luc
nhd hon kha nhiéu. Vi du nhu: Cairo (Ai
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Cap) chiém 0,5% dién tich d4t nudc; Ba bang
mién Trung-Nam ctia Braxin chiém 15%; hay
cac nubéc nhu Gana, Ba Lan, Niu Dilan, véi
dién tich d4t nuéc déu khoang 250.000km?,
nhung khu vuc kinh t&€ tp trung cao hay goi
12 ving d6ng luc ting trudng, chi chiém dién
tich khoang 5% dién tich ca nuéc.

Kinh nghiém phat trién kinh t& cia
nhiéu nudc thanh céng trén thé& giéi cho
thdy: Chinh phu khéng thé ddng thdi thic
d4y san xudt khi trai rong ching trén khip
dit nuéc. Trong qua kh, viéc Ap dung md
hinh “tdng trudng cin dsi theo khong gian”
ciing phd bién & nhiéu nuéc dang phat trién
nhu: Coéng hoa Arip, Aicip, Braxin,
Nigiéria, Nga, Nam Phi... Thim chi, chinh
pht nhiéu nuéc phat trién da ting c6 su
cam k&t manh mé vé su phat trién can dai
theo khéng gian nhu Anh, Canada nhung
két qua mang lai 1a khéng c6é ¥ nghia. Trong
qué trinh phat trién, ciing c6 nhiéu qudc gia
da dua ra cd ch& khuyén khich dé tao sy tap
trung kinh t&€ cho nhiing viung tut hau. y
tudng & day la dé thu hit cac doanh nghiép,
cac vung tut hiu cidn phai dén bu nhiing
diém b4t loi nhu chi phi van chuyén hay
logistics cao hon, cd sd ha ting yéu kém hon
va mic d6 cung cdp dich vu céng kém hon
(rd rét nhat 1a cac qudc gia Chau Au), da si
dung céc chinh sach céng nghiép d€ thu hit
cac cong ty dén nhiing vang tut hau. Tuy
nhién, cac co ch& khuyén khich tai chinh,
méic du c6 hiéu qud vé mait chinh tri, da
khéng chuyén d8i duge s6 phén kinh t& cta
cac ving tut hau'.

1.3. Nhitng tdc déng tiéu cuc vé xa

héi, méi truong gia ting

Mong muén ting trudng cao trong ngin
han di d4y cidc dia phudng lya chon con
dudng thu hit cac du an du tu qua cac
chinh sach wu dai (thué dit dai, tha tuc,..)
1am cho quy hoach chung & c4p viung va quéc

1. Nguyén Vin Nam vd Ngdé Thing Loi (2009),
“Quan diém chién lugc phét trién ving kinh t€ trong
diém phia Nam dén nim 2020”, Tap chi Kinh t& va phat
trién.
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gia bi pha v3. Ngay ca 2 diu tau phfa Bic va
phia Nam 1a Ha Néi va thanh phd H8 Chf
Minh do thu hit cac doanh nghiép c6 cong
nghé thdp va tham dung lao dféng da phat
sinh nhiéu v&n dé khé6 giai quyét trong dai
han nhu quy hoach giao théng d6 thi, an
sinh xa héi, vAn dé méi trudng®... DAy chinh
la két qua cla su quy hoach thiéu dong bo,
thi€u phéi hgp gilta cac nganh va cac dia
phuong trong qué trinh phat trién. Dic biét,
tdm nhin dai han trong quy hoach phat
trién chua dugc nghién ctu va c6 nhiing
phudng 4n mang tinh khoa hoc. HAu hét cac
quy hoach bi diéu chinh qua nhanh va
nhiéu, din t6i cac quy hoach bi pha vg,
khéng mang tinh kha thi trong dai han.

Viéc xac dinh nganh miii nhon cua vung
dang gap nhiéu khé khin, quy hoach khu
céng nghiép chua déng b, c6 tAm nhin ngén
han va chua phu hdp véi todn ving va cdp
quéc gia. HAu hét cac khu céng nghiép déu
dudc quy hoach d khu vyc ngay ven cua cac
d6 thi 16n, tham chi nim xen ngay trong
khu dan cu déng dic & tat ca cac tinh, thanh

phéd trong ca nubc, ma khéng hé c6 tinh toan
t6i su phat tridn d6 thi trong tuong lai. §
chc nubc cong nghidp phat trién, ho déu quy
hoach va xdy dung cac khu céng nghiép xa
trung tdm db thi hang tram km, trong khi
Viét Nam hfu nhu chi duéi 10 km. Viéc quy
hoach thanh cum céng nghiép theo nganh
nghé va b8 sung cho nhau (cac nganh céng
nghiép phu trg) vAn r&t yéu kém, hdu nhu 1a
tu phat cang lam cho cong nghiép Viét Nam
nhd bé va thi€u tinh canh tranh.

Viéc khai thac qua mic tai nguyén (¢
dang thé va ban gia ré), thu hit 6 at doanh
nghiép nhdm 14p ddy cac khu céng nghiép
va doanh nghiép ddu tu vao cac tinh, thanh
ph& véi su kifm soat, cam k& mdi trudng
16ng 180 d&n t8i nhiing tac déng khong nhé
t61 méi trudng séng ciing nhu sinh k& cua
ngudi dan xung quanh. Day 12 nhiing hiéu
Ung tiéu cuc chua duge do dém mét cach ddy
da va khoa hoc. Viéc chay theo muc tiéu té
da héa 1gi fch cua tinh dé din dén hanh vi
bao vé vi trf ban than dia phueng, tit dé, din
dén phat sinh xung d6t 1gi ich giila cac tinh.

Hoép 1: Tinh trang 6 nhiém cua cac vung kinh t€ trong diém

O nhiém méi truong ti cdc cum, KCN tai viing kinh té trong diém phia Bdc:

Trong luu vuc séng Nhué, séng Day c6 t6i 19 KCN va nhiéu cum céng nghiép dugc phé
duyét thanh lap da din téi nhilng taic déng nghiém trong do viéc xa nudc thai 6 nhiém vao
dong séng nay. Tinh trang 6 nhiém nguén nudc da 1am cho san lugng thiy san giam sit
manh (dic biét 1 ca 16ng). Dién hinh 1a ca 16ng chét hang loat vao cac nim 2002, 2003,
2006. Mat khac, 6 nhiém ciing tac déng manh tdi ngudn nuéc sinh hoat cia nhiéu h$ dan
cac dia phudng xung quanh séng. Cu thé, ngudn nuéc sinh hoat cta 60 nghin hd dan thi xi
Phu Ly, Hi Nam phu thuéc vao séng Nhug, séng Day, nhung do tinh trang 6 nhiém
nghiém trong vao mla can nén cac nha may nudc cia HA Nam da phai ngitng hoat dong.
Theo Céng ty C&p nudc Ha Nam, do séng Day bi 6 nhiém nén tinh trang thiu nuéc sinh
hoat ti nim 2001 va ngay cang trd nén trim trong hon.

O nhiém méi truong tir phdt trién cdc KCN tai viing kinh t&'trong diém phia Nam:

Luu vyc séng Déng Nai 13 khu vyc tap trung nhifu cac KCN nh&t so véi ca nuée. Hoat
dong cua cac doanh nghiép trong KCN da thai vao méi trudng mét lugng 16n nuée thai véi
néng do 6 nhiém cao va di gay ra cac hién tugng cac “doan séng chét”

2. Theo Béo cdo Moi trudng nim 2009, c6 t6i 70% lugng nuéc thii i cdc khu cong nghiep xA thing ra ngudn tifp

nhin khéng dugc xir 1y, 57% s6 khu cong nghi¢p dang hoat dong chua cé he théng xir If nuéc thii tap trung. Khong
khi & cdc KCN dang bi 6 nhiém do cic nhd m4y trong KCN si dung c6ng nghé sin xudt lac hiu hoic chua ddu tu hé
th6ng xif [§ méi trudng. Lugng chat thii rin ngdy cang gia ting nhung v4n dé thu gom va xi If cdn nhiéu bt cap.
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Trudng hgp séng Thi Vai l1a vi du vé tinh trang 6 nhiém méi trudng giy tac dong truc
ti€p t4i hé sinh thai, ciing nhu ddi séng san xuit néng nghiép va thuy san clia ngudi néng
dan. Viéc xa thai nhiing chit 6 nhiém c6 nong d6 cao va khéi lugng 16n vao dong séng tai
khu vuc trung va ha luu séng (ndi tap trung 10 KCN thuéc tinh Dong Nai va Ba Ria Viing
Tau) da gy 6 nhifm ning d&i v6i méi trudng. Pién hinh 13 trudng hdp xa thai trai phép
cua Céng ty Vedan trong mét thdi gian dai ma khong bi phat hién d3 din téi ca doan séng
dai khoang 12km (ti sau hgp luu suéi Ca-séng Thi Vai khoang 2km téi khu vuc cang Phu
M5§) da bi 6 nhiém dic biét nghiém trong. Theo udc tinh, téng dién tich néng nghiép bi thiét
hai wéc tinh 1.438,5 ha, phén 16n 1a dién tich ao nuéi trong thuy san, 29,5 ha dién tich dAt
san xuit néng nghiép. Theo tinh toan clia cac hoi néng dan 3 tinh Déng Nai, BA Ria Viing
Tau, thanh phé H6 Chi Minh thiét hai cia néng dan nén t6i hang tram ty dong.

Nguon: Bio cdo M6i trudng qubc gia 2009, B4 Tai nguyén va méi trudmg.

Viét Nam da ban hanh kha nhiéu chinh
sach phat trién ving nhung viéc théng ké
danh gia, kiém tra, ra soat cac hoat déng
kinh t& xa héi chua ddy dua. Vi du, Viét
Nam rit khé dé biét ngubn ddu vao va diu
ra cua viung su dung tit diu, tinh trang lao
déng di cu gilia cac vung ra sao, hay tinh
hinh xu#t nhap khiu cia viing d6 nhu thé&
nao? Do d6, ching ta ciing chi udc doan
ving ndo c6 1¢i th€ vé& nhiing san pham no
d6 khi c6 nhiing uu té& tai nguyén ré rang
nhu déng bang séng Ciu Long 1a san xuit
Ida gao, Tdy Nguyén la ciy cong nghiép,...
Tham chi biét r6 nhiing ving cé 1di thé nhu
vay, nhung ching ta ciing chua cé chién luge
phat trién theo chiéu sdu ma méi quan tim
t6i chiu réng. Két qua, gia tri gia ting cla
san pham dic trung thap, mdéi chi ding lai &
dang thé, chua c6 cac san phdm tiéu dung
cudi cing c6 thuong hiéu & tAm qudc t&.

2. Nguyén nhéin ctia nhitng y&u kém
trong phat trién vung thdi gian
qua

Thit nhét, su chéng chéo trong chinh sdch
phdt trién viing.

Su chéng chéo va khéng dong nhét vé quy
hoach gilta nganh doc va ngang do c6 qua
nhiéu quy hoach. Bén canh 8 ving phén
theo dia giéi hanh chinh, c6 qua nhiéu quy
hoach lién quan téi phat trién ving nhu:
chinh sach vung ven bién, mién nui, vanh
dai kinh t&, tam giac phat trién, chinh sach
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phat trién khu vuc néng thén, ving kinh t&
trong diém. Ngoai ra, cac chudng trinh muc
tiéu hay chién luge phat trién quéc gia thuc
hién phin cdp tU trung uwdng xuéng dia
phudng, nhiéu chinh sach thyc thi va chinh
sach phat trién & cdp dia phudng (tinh,
thanh phé) lai hoan toan khac va thi€u su
phan céng, lién két, chua c6 su diéu hanh
théng nhit hay quy hoach theo vung. Tu
viéc ¢6 qua nhiéu chinh sich lién quan,
chinh sach vung di vao thuc t& vAn con kha
md nhat va chua mang lai hiéu qua r3 rét.
Can c6 su ra soat tit ca cac chudng trinh,
chinh sach nh3m cé su hd trd, ddu tu mét
cach dong bs va c¢6 quy mé.

Thi hai, thiéu mét co quan chuyén trdach
cé du thém quyén dé diéu phéi theo viing.

Viét Nam di ra quyét dinh phin ving
kinh t&, quyét dinh thanh 1ap cac ving kinh
t& trong diém,...4a kha lau nhung hién tai,
chuing ta vin dang ling ting trong viéc diéu
hanh, vadn hanh, va cd ch& phéi hop. Hién
tai, nuéc ta dd thanh lap Ban chi dao ving
va quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu vé
van dé lién két, phoi hgp giita cac tinh trong
vung vdi nhau va véi cac b, ban nganh lién
quan, Tuy nhién, do thdm quyén cia Ban
Diéu phéi chua du nén viéc phsi hdp, lién
két trong quy hoach vdn chua cé tac dung
trong thuc tién va con nhiéu v4n € tén tai.
Nhiéu dién dan va hdi thao dude thuc hién
nh3m phan céng, phéi hdp giita cac dia
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phuong nhung réi dau lai vao ddy, chua
thuc hién dudc. P4 c6 nhiéu § kién khéc
nhau vé vin dé nay nhu thanh lap b may
hanh chinh riéng cho cdp viung hay theo
hinh thtc bdu chu tich diéu hanh luan
phiéu giita cac tinh trong ving,...nhung vin
chua c6 phudng an té1 uu nao duge lya chon
bdi vi, sé rit kh6 khan dé thanh lap thém
mét cAp hanh chinh méi trong béi canh cn
cdt giam chi tiéu ngin sach va tinh giam
bién ché& nhu hién nay. Mit khac, khi dua ra
thém mét cAp méi sé cang lam cho vén dé
thu tuc hanh chinh thém khé khan. Trong
khi d6, néu thuc hién chfnh sach luén phién
dé diéu hanh c&p ving cing khé thuyét
phuc do gifta cac tinh 13 tudng dudng nhau
vé quyén han nén viéc quyét dinh cling sé
gap nhiéu khé khin.

Thiz ba, co ché phan bé ddu tu cong theo
viung chua ré rang

Muc tiéu phat trién va quy hoach phat
trién theo ving nhim phat huy nhiing ldi
thé riéng c6 cua vung, nhung cho dén nay hé
théng phan bé ngin sach chi yéu van theo
truyén théng theo don vi hanh chinh, dua
trén dé xuit riéng cua ting tinh va phé
duyét cia B Tai chinh. Véi co ché phan bd
ngan sach theo nhu ciu cua ting tinh dua
trén cin d61 ngin sach clta cdp trung udng
nén su phan céng quy hoach théng nhit
theo vung sé rdt khé khan. Mit khac, bén
canh ngudn ngan sach dugc phé duyét, viée
kiém tra giam sat thuc hién ciing 13 vdn dé
cAn quan tdm nhiam diam bao thuc hién
ding theo quy hoach. Vi vay, cin c6 chinh
sach phan bé diu tu céng theo ting ving
nham théng nhit quy hoach, chién luge phat
trién cia ting ving. Diéu nay giip dinh
huéng phat trién nganh mii nhon (c6 lgi
thé) nhdm tranh tring lip va “ddm chan”
14n nhau. Vi du, quy hoach xiy dung sin
bay, bén cang, duong giao théng, thuy dién,..
nhiam dat hiéu qua kinh t& theo quy mé.

Su yéu kém trong phat trién vang xudt
phat tit cach nhin nhan theo tu duy nhiém
ky cta lanh dao cac dia phuong nhu cé ging
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thu hit ddu tu va “xin” d4u tu xay dung ha
tdng tu nguon von ddu tu céng (KCN, sin
bay, cing,..) d8 c6 thé theo kip nhiing tinh
xung quanh ciing nhu dat muc tiéu ting
trudng ma mdi nhiém ky dit ra (nim sau
thudng c8 géng cao hdn ndm truéc). Thém
vao d6, hang loat cac du an, cac quy hoach
ma cac bo nganh phé duyét ciing khéng tinh
t6i nguon luc vé ngan sach, nhan luc ciing
nhu quy mé va mat d¢ theo tiung ving cang
lam cho tfnh cuc bd gilta cac dia phudng
manh hon.

Thiz tu, chua c¢6 chinh sdch dinh hudng
cu thé theo loi thé, ddc trung cla ting ving

Muc tiéu phéat trién cia Viét Nam 1a dén
nam 2020 vé& cd ban tré thanh nudc cong
nghiép. Dé dat dudc muc tiéu nay, khéng
nh4t thiét tdt ca cac vang déu phai trd
thanh cac trung tdm céng nghiép. Viéc chay
dua thu hiit cic doanh nghiép san xuit cong
nghiép dién ra manh mé thdi gian qua giia
cac ving va cac tinh trong ving, da dn téi
nhiing tac dong tiéu cuc trong hién tai va cb
thé sé tré nén nghiém trong hon trong tuong
lai. Chinh sach uwu dai ddu tu cia cac tinh
khéng dua trén quy hoach chung sé pha vd
nhiing wu thé riéng c6 clia cac vung.

Ma4i vung c6 nhitng wu thé va dic trung
phat trién riéng nhu vang Tay Nguyén c6
uu thé vé cdy cong nghiép, mién Trung cé
wu thé phéat trién du lich,...Tuy nhién, phat
trién vang lai chua tap trung wu tién déu tu
hosic ddu tu ha tdng nhdm thic diy phat
trién nhing wu thé& nay ma vln tip tép
trung phat trién céng nghiép va xay dung
KCN nhu nhiing vang khac.

Theo kinh nghiém cua nhiéu nudc, quy
hoach mgt cach khoa hoc phat trién theo
vang déng vai tro rdt quan trong khong
nhitng dé khai thac c6 hiéu qua cac 1di thé,
déc trung cua ting viing ma con la dong Iuc
thic ddy sy phat trién ciia ca quéc gia. Khac
véi chién ludc phat trién va quy hoach ving
cua Viét Nam, Han Quéc quy hoach kha rd
rang chién ludc quéc gia todn dién vé phat
trién viing nhdm thic ddy tinh canh tranh
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toan cdu théng qua ting cudng nganh khu
vue, ngudn nhan lyc, khoa hoc va céng
nghé, xdy dyng va thic ddy phat trién du
lich va hoat ddng vin héa. Méi khu vuc
kinh t& gom mét thanh phé chinh, ké&t hop
vl cac khu vyc xung quanh, tao ra mét
“sidu d6 thi” véi dan so tu 5-10 triéu ngudi
bao gom: Pic khu tha db véi trung tdm 1a
thanh phd Seoul va cac tinh lin cAn nhu
Incheon va Geonggi; Pac khu Chungcheong
gdm cac tinh Daejeon, Bic va Nam
Chungcheong; Di#c khu Honam gdém cac
tinh Gwangju va Béc va Nam Jeolla; Dic
khu Dongnam gém cac dia phudng nhu
Busan, Ulsan va Nam Gyeongsang; Dac
khu Daegyeong gém cac tinh Daegu va Béc
Gyeongsang. Méi ving c6 dinh huéng phat
trién vé mét s& linh vuc va 7 khu kinh t& sé
6 cd s§ cong nghiép khac nhau. Cu thé, dic
khu thu dé, tap trung thudng mai, hau can
va nganh kinh t&€ tri thtc. Dic khu
Daegyeong tap trung nganh ning lugng.
Thanh phé cang Busan 16n nhit Han Quéc
va cac khu vuyc 14n can tap trung phat trién
thanh khu vuc dich vu xuit khiu va céng
nghiép ning véi cang Busan 1a trung tim.
Dic khu DongNam tip trung cac nganh
dién, sit, thép, khi d6t va cac nganh lién
quan dau khi. Dic khu Chungcheong sé tap
trung vao khoa hoc y t&, sinh hoc, ban din.
Pic khu Honam region chuyén mén héa san
xuit nguén niang ludng méi, trong khi
Gangwon sé chu trong nganh y t& phia Nam
khu nghi dudng Jeju phat trién du lich.

Cac nuéc phat trién khac ciing da trién
khai theo hinh thiic nay nhu: Nhat Ban da
k&t hgp va sat nhap 47 dia phudng vao 8
ving kinh t& lién khu vuc, trong khi Anh da
thiét k& 9 vung kinh t&.

Chinh sach quy hoach nganh trong diém
cho méi viing nhu vay via tranh dudc su
trung 14p, chong chéo giita cac tinh trong
ving va giila cic vung trong ciing mét quéc
gia vita phat huy duge th& manh riéng cua
ting ving. Mit khac, chién luge ddu tu rd
rang nhu vay sé tiét kiém dugc chi phi dau
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tu do lgi th& hoat dong theo quy md ciing
nhu chi phi giao théng, cd sd ha ting cla
ting vung. PDiy 1a hudng di quan trong ma
Viét Nam cdn tham khao va ap dung.

Mbét khia canh khac kha quan trong déi
v6i chinh sich quy hoach tip trung theo
viung d6 14 giam chénh léch ving va phan
cong lao déng. Hién nay, do nhiing ving
kinh t& trong diém t4p trung t4t ca nhilng
nganh cong nghiép, dich vu mdt cach “hdn
hgp” nén lao ddng cé trinh d6 va khong c6
trinh d6 déu hit vao cac trung tdm 16n. Vi
vay, tinh trang qua tai vé vdn dé giao théng,
d6 thi, y té& gio duc,... d61 véi nhiing trung
tam nay hién dang khé giai quyét. Néu giai
quyét dudc bai toan ving véi sy chuyén mén
héa cao sé giip cho qua trinh phan bé lao
déng va nguon luc hidu qua hon.

3. K&t luan va mét s6 goi y chinh sach
nham phat trién ving hiéu qua

Viia qua, Viét Nam da cé nhiéu chinh
sach lién quan t4i phat trién ving. Tuy
nhién, chién ludc phat trién va cac chinh
sach di kém chua phd hdp nén di dé lai
nhitng y&u kém trong phat trién ving. Pé
chinh 13 v&n d€ phan bd d4u tu céng chua
hop 1y, d4u tu dan trai, thidu mét thé ch&
ving khoa hoc, quy hoach va vdn dé giam
sat quy hoach khéng chat ché,... Nhitng han
ché& nay cang lam gia ting cd ché& “xin-cho”
du 4n va vén ngin sach déng thdi, thiéu
tinh lién két giita cac tinh/thanh trong ving
hoic néu cb thi cling rat 16ng 18o. '

P& gidi quyét bai toan nay, Viét Nam cin
c6 nhiing thay d6i va diéu chinh manh mé
nham tao ra méi lién két va phin céng phat
trién gitia cac dia phudng va giita cac vang.
Chi c6 nhu viy méi tao ra nhiing nganh
chuyén mon héa véi gia tri gia ting cao, gia
ting hiéu qua vén diu tu céng va van dé
miu chét d6 13 tap trung ngudn luc phat
trién theo nhiing giai doan cu thé.

o Mot s6" gidi phdp co bdn cdn thuc hién
déi vdi phdt trién viing trong thoi gian tdi la:

(1) Ddu tu cé trong diém
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Trong diéu kién cua kinh té& thi trudng va
hoéi nhép, viéc ton tai chénh léch tudng dé1
vé su phat trién gita cac vang cing 1a diéu
binh thudng va chinh né 1a mét trong nhiing
dong luc thic dfy ting trudng kinh t& Ti
su khong can bang vé diéu kién dia 1y va tai
nguyén thién nhién giita cac vung kinh t&
din téi hinh thanh cac bac thang kinh té&
gida cac vang khac nhau. Dué tac dong truc
ti€p cla su vAn dong khéng cadn bang, su
van dong khong can bing cla kinh t& vang
sé di theo hai phudng thiic cd ban d6 1a tich
tu (hay tlp trung) va khuyéch tan thay thé&
14n nhau. Su vin dong khong can bing nay
thé hién & su di chuyén cac ludng vén, lao
dong, hang héa, khoa hoc céng nghé,...gida
cac vung nham tham gia vao qua trinh san
xudt va tiéu thu hang héa.

Su khac nhau vé trinh d6 phat trién giita
ciAc ving cia mét quéc gia gAn nhu la méot
t4t y&u cha qua trinh phat trién. Su khac
nhau vé vi tri dia I va 1di thé& tu nhién vén
di da tao ra nhiing su khac biét ngay tu ban
d4u clia qua trinh phéat trién. Tuy nhién, dé
khoang cach giita cac viing khéng qua chénh
léch, dic biét dam bao cho nhitng viung khé
khin c6 doi séng vudt qua mic nghéo khé
(theo chuin quéc gia) lai 1a diéu rit quan
trong va sy can thiép ciia Chinh phu théng
qua cac chinh sach, chudng trinh vé xia héi
13 hét stc can thiét.

Thuc hién chién lugc ddu tu c6 trong
diém 1a bai toan khén ngoan trong béi canh
ngudn luc han ché Muc tiéu cong bang va
khéng c6 su chénh léch trong phat trién
gilta cAc ving trong giai doan nay 1a diéu
khé c6 thé thuc hién do ban ch&t su van
dong khong dong déu giita cac ving. Vi vay,
dé thuc hién ca hai muc tiéu 1a phat trién
kinh t& va phat trién déng déu cing mét lic
la khé c6 thé dat duge. Kinh nghiém cla
Trung Quéc va nhiéu quéc gia khac cho thiy
dau tu c6 trong diém di mang lai nhiing
thanh cong 16n trong phat trién kinh t& cla
cA nudc va vuon 1én tdm qudc t& T muc
tidu cong bang d6 1a chl nghia binh quin va
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“ndi com 16n” d6i véi t&t ca cac ving, Trung
Qudc dd thay déi sang chién lugc “mét s§
ving c6 didu kién phat trién di trudc, nhitng
vang kém phat trién di sau mét chit, ving
phat trién truéc kéo ving phat trién sau”.
Cu thé, vang ven bién dugc ddu tu va mé
cla, c6 cd ch& hoat doéng riéng da da thanh
céng ruc ré trén con dudng phat trién cia
Trung Quéc. T d6, von ddu tu va ngan sach
dudc md réng va tiép tuc thuc ddy cac ving
néi dia phat trién.

Xay dung vung kinh t& déng vai tro dot
phéa, ddu tau vé phat trién: trong thai ky
2011-2020 trén ca nuéc chi nén hinh thanh
2-3 dic khu kinh t& thudc vung kinh t&
trong diém. Nhiing tinh nay duge wu tién
tap trung vén ddu tu va st dung thé ché
phéat trién diac thd theo hudng phat trién
cua nén kinh té& thi trudng, hién dai ma céc
tinh, thanh va vang khac khéong dude thuc
hién.

Chinh sach viung kinh t& trong diém va
chinh sach viing ven bién (khu kinh té&) cin
chia 1am 2 giai doan phat trién khac nhau
nhim tip trung ngudén luc tét nh&t. Giai
doan nay cln tiép tuc dau tu, hd trg cac
vung kinh t& trong diém trd thanh cac ddu
tau thuc su sau d6 quay lai tiép tuc diu tu
mot cach ddéng b, c6 chiéu sdu d6i véi cac
khu kinh t&€ md tai cac tinh ving ven bién.
Cé6 nhu vy, ching ta méi t4p trung dude
nguén lyc va dat hiéu qua trong diu tu,
tranh cac du an treo va giy ling phi nguén
Iyc trong béi canh ngan sach van eo hep.

(2) Hinh thanh ban diéu phéi viing cé du
nang luc

Cén hinh thanh ban diu phéi cac ving
trong diém véi s& ludng gon nhe va hiéu
qua, hoat ddng thudng xuyén va cé cd ch€ rd
rang. Thanh phén cia ban ving nh4t thiét
phai c6 ngudi diéu hanh (thuéc Chinh phi va
bd) va thanh vién tham gia 1a cac lanh dao
hang ddu méi tinh nham c6 sy cam két, théa
thuan va giam sat cac hoat dong theo cd ché
d3c thu cua ting vang. Hién tai, cd cfu cla
cac T8 didu phdi phat trién cac ving trong
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diém qua déng, mang tinh hinh thic va
tham gia cho du thanh phan cla cac b, ban
nganh va dia phudng nhung cd ché& hoat
dong chua ré rang va khéng hiéu qua. Theo
danh sach Té diéu phéi hién tai, chi tinh
riéng cap bo, T6 diéu phdi ving trong diém
da c6 téi 133 can b, chua ké méi tinh trong
ving trong diém c6 khoang gin 20 thanh
vién trong T8 diéu phdi, téng cong T8 diéu
phdi c6 khoang 300-400 can bj.

Khi c6 Ban diéu phdi ving gon nhe va cd
cd ch& dic thy, ban sé thuc hién quy hoach
phat trién viing cé su tham gia va cam két
thuc hién cua cac lanh dao dia phudng. Sau
mdi ky quy hoach cin c6 ra soat, danh gia
quy hoach phat trién va c¢6 cd ché thudng
phat ré rang bang chinh nguén vén ngin
sach cdp hang nim va ky quy hoach d6i véi
tung dia phuong.

(38) Lua chon linh vuc déng vai tro dong
lue trong phdt trién viing

Cén dua trén 1¢i thé riéng cia ting ving
dé dau tu nham phat huy hiéu qua nhiing
16i thé€ sin cé clia vang. Tu d6 tao ra sy
chuyén mén héa va tao ra nhiing san pham
mang tinh d#c thu, cé6 kha ning canh tranh
cao. P& lua chon inh vitc déng vai tro dong
luc trong phat trién, vdn dé trudc tién cin
tinh t61 d6 14 chuyén mén héa san xuit
nhiing nganh ma ving cé uwu thé vé mat ty
nhién, thi trudng so véi cac viung khac trong
ca nuéc ciing nhu xuit khiu.

T4t ca nhitng 1¢i th& nay 1a diéu kién tién
quyét dé cac tinh, ving lua chon nhiing
nganh mang tinh dic thu riéng cé tao tién
dé phat trién tit d6 tich liy von ddu tu phat
trién véi gia tri gia ting cao hon trong tuong
lai.

Bén canh nhiing 1¢i th& vé diéu kién tu
nhién, nhitng 1¢i th&€ quan trong va mang
tinh quyé&t dinh khac dé 1a lgi th& vé trinh
d6 lao déng, vén ddu tu, mdi trudng kinh
doanh ciia ving. Pay 13 nhitng nhan t§ giip
ning cao ning lyc canh tranh cua tiing viing
khéong chi trong pham vi quéc gia ma né
mang tinh chién luge & quy mé quéc t&.
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Pé x4c dinh dudc nhitng nganh, linh vuc
déng vai tro déng luc ctia vung, nhiing chi
tidu dudc sit dung phé bién nhit dé do ludng
d6 12 thuong sé viing:

Thuong s6 vang la céng cu thudng xuyén
dude st dung trong phan tich dia kinh t& va
kinh t&€ vang. Thudng s6 ving la thudc do
mic d6 tAp trung cia moét nganh ¢ viing nay
so v8i viung khac hay so vdi ca quoc gia. Chi
s6 nay so sanh ty 1é lao déng ciia mot nganh
cla vung véi ty 1é lao dong tudng dudng lam
trong nganh cua ca nudc. Py 1a céng cu
phl hop dé xéc dinh nhanh nhiing nganh
trong diém ctia vang (Mustafa, 2002). Cu
thé, chi s6 nay dudc do bdi céng thic:

Ey

Q=L

En

Trong 46, E; 1a s6 lao dong lam viéc
trong nganh i tai ving r, E, 1a téng s6 lao
déng cua vung r. E;, 13 téng s§ lao dong
trong nganh i clia ci nudc, E, 12 tdng s6 lao
ddéng cua ca nuéc.

Né&u thudng s6 viung bing 1 c6 nghia la
nganh i tai ving r cé kha ning thu hit lao
dong tudng tu nhu mic trung binh cua ca
nuéc, néu hé s nay 16n hon 1 cé nghia l1a
nganh i tai ving r ¢é6 wu thé& trong viée tao
viéc lam hon mic trung binh cua nganh i
trong ca nuéc.

Tuong tu, hé s6 E c6 thé 1a gia tri san
xudt (GO), gia tri gia ting (VA), ciing c6 thé
12 gi4 tri xudt khiu, nhap khiu cia nganh i
nao d6. Hé s8 nay ciing c6 thé 1a thudng s&
gilta vung r so v4l mgt vang khac thay vi so
sanh véi ca nuéc.

Cac nganh chu dao cua ving thuong 1a
nhiing nganh san xuit déng vai trd dinh
huéng phat trién cho nhitng nganh lién
quan trong ving. Tuy thudc vao muc tiéu
cu thé giita phat trién kinh t& va bao vé
mdi trudng trong tiing giai doan nh4t dinh
ma mdi dia phuong, viung cé tinh toan phu
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hop dé lya chon nganh mang lai hiéu qua
t61 uwu nhat. TY nganh chu dao, nhiing
nganh b3 trg c6 ¥ nghia khong kém phén
quan trong véi vai trd 12 nganh si dung
san phdm hodc cung cp nguyén phu lidu
ddu vao hoic cac dich vu di kém cén thiét
nham hé trg cho nganh déng luc chia ving.

(4) Tao su lién két ving théong qua chinh
sdch ddc thit va phén bé nguén luc

L3i giai cho phat trién ving cdn két hgp
ca 2 giai phap d6 1a két hop s dung ngudn
luc ddu tu va cd ché chinh sach dic tha
nhdm tao stc bat cho phat trién vang.

Néu chi phadn chia cac vang theo dia
giéi hanh chinh va gom céc tinh lai véi
nhau thi khéng cé ¥ nghia gi d61 véi phat
trién viang. Chinh vi vy, khi dat ra pham
vi va quy hoach vung thi cAn phai c6 chinh
sach dac thu riéng cho tiung vung, dac biét
dé1 v8i cac vang trong diém. Nhiing chinh

sach cAn phai di vao thuc t& va c6 nhiing
hanh déng cu thé. Xay dung quy hoach
ving cdn phai c6 sy tham gia cua cac tinh
trong vung, thao ludn mot cach céng khai
nhdm di dén théng nh&t quy hoach. Tu &6,
cac hoat dong trién khai thuc hién quy
hoach phai tuin theo ding quy hoach di
phé duyét, cac hién tugng “x€ rao thu hit
ddu tu” cn phai dugc xt ly. Theo nghién
cttu cua Vi Thanh Tu Anh (2006) vé viéc
b4t hgp tac trong viéc thu hat ddu tu cho
thdy, “Nang cao mitc vu dadi vé thué sudt,
gid thué mdt bdng... cé chdng chi la nhitng
diéu kién can d¢€ thu hit thém ddu tu chit
khong la diéu kién di. Trong khi dé, su
canh tranh xé rao cia nhiéu dia phuong vé
mitc wu ddi ddu tu sé ddn cudc dua xubng
ddy” K&t qua cua su hdp tic hay khéng
hdp téc gilta cac dia phudng dude tém tit &
bang sau:

BANG 1: Thé ludng nan trong canh tranh giita cac tinh

B
Tuan tha Xé rao
A Tuan tha A(3), B(3) A(-1), B(5)
Xérao A(S), B(-1) A(D), B(1)

Trong bang trén, trong mdi 6 c6 hai con
s& (trong ngoic don) 1an lugt dai dién cho lgi
ich clia tinh A va B {ing vdi 4 kha ning phé1
hop hanh déng cta hai tinh. Luu ¥ rang gia
tri tuong d61 vé 1gi ich, chit khéng phai gia
tri tuyét dé6i, cua cac con s8 nay 1a diéu quan
trong cho 12p luan nay.

Khi hai tinh cung hdp tac (ttic 1a tuan thu
khung uu dii chung) thi méi bén sé thu
dudc 19i ich nhu nhau (3,3). Con khi tinh A
x6é rao, trong khi tinh B vin tuin thi khung
wu dii chung thi tinh A c6 thé thu hit thém
dugc ddu tu trong khi ddu tu vao tinh B c¢6
thé giam sit (trong bang 1, tinh A dudec 5
con tinh B chi dugc -1). Diéu tuong tu ciing
xay ra khi tinh B xé rdo va tinh A vin tuin
thu khung uu dii chung. Sau cung, khi ca
hai cing xé rao thi 1di ich cda hai tinh bing
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nhau. Tuy nhién, vi wu dai ciing cé cai gia
cua n6 nén lic nay méi tinh chi duge 1 (tite
la nhé hon 3 khi hai tinh cung hdp tac).

Nghién citu ciing chi ra rdng, viéc cac ché
tai khéng nghiém va cac bién phap xi phat
chi 1a kiém diém va phé binh d6i véi cac
hanh vi sai pham va vi pham sé khéng
khuyén khich tinh thin hgp cac dé cac bén
cung c6 1gi.

Diéu nay cho thiy bitc tranh chung vé
hgp tac phat trién ving 13, néu cac tinh déu
b&t hgp tac thi k&t qua sé khéng cé 1gi cho
cac tinh va chung cho cid ving, quéc gia.
Vay, ché& tai dé quan ly va kiém soat viéc
thu hiit ddu tu néi riéng va vé phat trién
téng thé toan ving néi chung 13 hét stc cin
thigt dé théng nh4t trong phat trién toan
viang. Do d6, hinh thanh Ban vang véi chdc
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ning nhiém vu rd rang va cé sy tham gia
truc ti€p cta cic linh dao cla cac dia
phudng trong ving 13 hé&t sdc cn thiét
nhim thio luan nhiing tinh hinh thuc t&
gilta c4p trung udng va dia phuong.

Nhiing chinh sich ving dudec ban hanh
cin c6 su tham gia cla cac dia phuong nhu
cic quy hoach (t6ng thé phat trién vung,
quy hoach ha ting, nganh déng luc,..) cho
té1 cAc quy dinh phap 1§, thé ché& hgp tac va
cac cd ch& hoat déng cia vung. T nhiing
théa thuan va quy dinh d6, cac dia phudng
c6 nghia vu thuc hién theo diing quy hoach
phat trién véi su hop tac théng nhit cla cac
dia phuong nhu trong thao luin nham tranh
tinh trang canh tranh tiéu cuc, 1¢i ich cuc bd
dia phuong.

Dua vao nhitng quy hoach, chinh sach
dic thu cia ving, ngudn lyc diu tu (dic biét
12 ngan sach nha nudc) sé duge phan bd cho
cac dia phuong nham tranh tinh trang “xin-
cho” trong ddu tu phat trién. Co ché giam
sat thuc hién quy hoach 1a bit buéc nhim
kiém tra, danh gia quy hoach va cam két
théng qua kiém tra chéo, ki€m tra truc tiép
cia Ban ving cling nhu bao ciao thudng ky
két qua thuyc hién chién lude phat trién kinh
t& xa hoi viung.

Cd ché phan bd ngan sach diu tu chinh 1a
ché tai “thudng-phat” dé1 véi cac dia phuong
trong viéc thuc hién cac chinh sach va quy
hoach. Cd ché thudng phat ning, nhe tuy
thudc vao chinh két qua thuc hién, trién
khai cac chinh siach theo quy hoach nganh,
quy hoach diu tu ha tAng chung cia ving.

P61 véi Chinh phu, ving, dia phudng,
viéc tao ra méi trudng kinh doanh thuén lgi
va céng bang gilta cic thanh phin kinh t&1a
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quan trong thay vi ho thay thi truong tham
gia vao cac hoat dong kinh doanh dé dinh
huéng thi trudng va dinh huéng phat trién.
Khu vuc nha nuéc chi tham gia vao nhiing
khau khu vuc tu nhin khéng tham gia (an
ninh quéc phong, hang héa céng cong, dich
vu coéng, phuc 1dgi xa héi,..) con nhitng linh
vuc khac thanh phdn kinh t& nao hiéu qua
thi khuyén khich thanh phin d6 tham gia
théng qua hinh thc ddu thiu cong khai.

P61 véi hinh thtc hd trg ddu tu, nén tiép
tuc uu tién ddu tu phat trién ha tdng nhiing
ving trong diém vi diy 13 nhitng ving c6
diéu kién kinh doanh thuén 1¢i, hiéu qua s
dung vén nhanh va cao hon nhitng vang khé
khin. Khi nhitng ving nay phat trién sé
quay trd lai ddu tu vao nhilng ving kém
hon./.
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