5 TAL CHINHE TIEN TE
Phan tich nguyén nhan dé cé gidi phdp pha hop
co cdu lai hé théng ngén hang thuong mai

& nudc ta trong giai doan hién nay

NGUYEN DAC HUNG

39 hin lai lich s d61 mdi hoat déng ngén hang & nudc ta cé thé thdy, hé thong ngan hang
thuong mai (NHTM) nha nude ra doi cuél thap ky 80 trén cd sd hinh thanh hai cdp; cdc
ngan hang thuong mai ¢6 phan hinh thanh va phdt trién tiz dau nhitng nam 90 cia thé ky
trude, ngay giai doan ddu céng cudc déi mdi kinh té — xd héi cia ddt nudc. Cho dén nay sau

hon 20 nam déi mdi, hé théng ngan hang thuong mai nude ta da tién hanh lan thi nhét co

cdu lai vao cdc nam 2000 — 2005 va chudn bi bude vao dot tdi co cGu lan thiz hai.

1. Téng quan cac ngin hang thuong

mai thoi ky dau déi mai

Phan déng cac NHTM ¢6 phan & nude ta
duge cdp gidy phép va khai truong hoat dong
trong cac nam 1991 — 1993. Bén canh dé
hang loat ngdn hang lién doanh, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai dude cdp gidy phép va
khai truong hoat dong trong cac nam dau va
gida thap nién 90 cta thé ky trudc. Day ciing
1a két qua thuc hién chinh sach phat trién da
thanh phin trong hoat ddong ngan hang.
Khéng nhiing vay, hé théng ngin hang
thuong mai ¢6 phan va ¢ yéu té nudc ngoai
cing thdic diy phat trién kinh t& da thanh
phan trong cac linh vuc khac cla nén kinh
té&, gép phan thu hut vén diu tu nudc ngoai
vao Viét Nam.

Hé théng NHTM va td chic tin dung
(TCTD) khac & nudc ta da phat trién manh
vé s6 lugng, ma rong vé quy mo, da dang vé
tinh chit va loai hinh sé hitu trong nhiing
niam ddu déi méi hoat dong ngan hang. Cho
dén nam 1997, trong ca nudc c6 4 ngan hang
thuong mai nha nudc, 1 Ngan hang Phuc vu
ngudi nghéo, 50 ngin hang thuong mai cb
phan, 2 céng ty tai chinh ¢ phdn, 26 chi
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nhanh ngan hang nudc ngoail, 4 ngan hang
lién doanh, gan 971 quy tin dung nhan dan
¢ s8... Sau d6 ¢6 thém Ngan hang Phat trién
nha déng bang song Ciiu Long, 5 cong ty tai
chinh trong mé hinh téng céng tv nha nudc,
mot s6 cong ty cho thué tai chinh truc thudc
ngin hang thudng mai,... cing dugc thanh
lap.

2. Tong quan giai doan tai co cau hé
thong ngan hang § nudc ta cach
day gan 10 nam

Trong cac n&m cudi thap nién 90 da xay ra

khing hoang tai chinh — tién té khu wvuc
Chau A, déng thdi do nhitng yéu kém, sai
pham, rdi ro nén nhiéu NHTM c6 phéan roi
vao tinh trang thua 16, nguy co pha san, déng
cta; cac NHTM nha nudc ciing gép nhiéu khé
khan, trong d6 ¢6 nguyén nhan cha yéu lién
quan dén cac vu an kinh té& 16n nhu Epco -
Minh Phung, Tamexco,... ddu tu vén vao
nhiéu doanh nghiép nha nuéc hoat dong kém
hiéu qua; hé thong quy tin dung nhén déan
ciing 4 trong tinh trang tuong ty. Nhin chung
& vao giai doan nay cdc NHTM va TCTD ¢
nudc ta roi vao tinh trang ng qua han cao,
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ndng lyc tai chinh yéu kém,.... Thuc trang dé
dat ra yéu ciu cap bach phai cai cach, cd cu
lai hé théng ngan hang Viét Nam.

N6i dung cd ciu lai do nganh ngin hang
xdy dung dé an cu thé cho tung khéi: NHTM
nha nudc, NHTM c8 phdn, hé théng quy tin
dung nhén dén, véi sy tham gia y kién caa
mot s6 bd, nganh cé lién quan. Sau dé cac dé
an dugc Chinh phu phé duyét. Riéng hé
théng quy tin dung nhan déan, thang 10-
92000, B Chinh tri ¢6 Chi thi 57 CT/TW vé
cung ¢b, hoan thién va phat trién hé théng
nay.

No6i dung cd ciu lai hé théng NHTM va t§
chic tin dung cia nude ta bao gom: giai thé,
sap nhap, thanh ly, ban lai cac t& chic yéu
kém; tang vén diéu lé va von cha sd hitu; giai
quyét tinh trang ng dong va lam lanh manh
tinh hinh tai chinh; hién dai hoa céng nghé;
cd cdu lai t8 chic va quan tri diéu hanh,...

Thuc hién Quyét dinh s 149/QD-TTg, cua
Thu tuéng Chinh phu, ng tén dong cla cac
NHTM nha nudc déng s6 dén ngay 31-12-
2000 dudc phan ra thanh 3 nhém:

+ Nhém 1: ng ton dong cé tai san dam bao.

+ Nhém 2: ng ton dong khong c6 tai san
dam bao va khong con d6i tugng dé thu hoi
ng.

+ Nhém 3: ng ton dong khéng c6 tai san
dam bao nhung con ng con ton tai, dang hoat
dong.

O thoi diém ngay 31-12-2000, khi bat dau
thuc hién d8 4n co c4u lai, tdng s6 ng x&u cua
cac NHTM nha nudc 1a 21.280 ty dong, chiém
trén 15% téng du ngd cung thoi diém cta khéi
nay.

Poi vdi ng nhém I cua cac NHTM: ng cb
tai sdn dam bao, khoang 10.000 ty dong,
riéng Ngan hang Coéng thuong Viét Nam sO
ng la 7.306,8 ty dong, nhLIng vuéng mic vé
cac thu tuc phat mai tai san, chuyén giao
quyén st dung dit,... nén dén cudl nam 2004
mdi xtt ly duge khoang 70,7% s0 ng, tap trung
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16n nhat 1a vu 4n Epco — Minh Phung, s6 con
lai tiép tuc theo déi va xi 1y bang cac hinh
thic khac nhau.

D6l vdi ng nhém II: ng khéng cé tai san
nhung con ng khéng con ton tai. Chinh phu
da phé duyét va xu ly ng nhém nay dgt 2 véi
s6 tién 1a 2.289 ty dong, céng vdi két qua xu
1y dot 1 dua téng s6 ng nhém II d& duge xu 1y
cua cac NHTM trong ca hai dot 12 4.149 ty
déng.

D61 vdi ng nhém III: ng khong co tai san
dadm bao, nhung con nd con tén tai. S6 ng nay
tap trung chu yé&u vao cac doanh nghiép nha
nudc (DNNN), day la vdn dé hét stc nan giai
tai thoi diém d6. Béi vi xt 1y nhiing DNNN
dé thu hdi ng ngin hang khong quyét dinh
duge, ma tuy thudc vao viéc d6i mdi, sap xép
lai cac DNNN. Mic du NHNN da phé hgp
véi Bo Tai chinh thanh lap Héi dong thim
dinh danh gia lai cac khoan ng khong cé tai
san dam bao ctia cac DNNN tai caic NHTM
nha nudc, nhung viéc xu ly trong nhitng nam
diu vAn chua c6 két qua. Sau d6 s6 ng nay
duge x 1y bang nhiéu cach khac nhau.

Két qua dén khoang cac nam 2005 — 2006,
sau 5-6 nam thuc hién cac d€ an cd cdu lai,
dd1 véi khéi NHTM nha nudc da cd ban xu ly
duge ng x&u, von diéu 1é dudc ting 1én bing
nhiéu hinh thtc khac nhau. Hoat déng tin
dung chinh sach dugc tach ra khoi hoat dong
ctia NHTM va kho bac nha nude. Cu thé hoat
dong cta Ngin hang Phuc vu ngudi ngheo
dugc tach ra khoi Ngan hang Néng nghiép va
phat trién néng thén Viét Nam; hoat dong
tin dung hoc tap cung cdp tin dung cho hoc
sinh va sinh vién vay vén hoc tap dugc tach
ra khdi Ngan hang Céng thuong Viét Nam;
hoat dong cho vay von giai quyét viéc lam
dudce tach ra khoi Kho bac Nha nudc ,... trén
¢d sd d6 hinh thanh Ngin hang Chinh sach
x4 hoi Viét Nam. Hai NHTM nha nudc dugc
c6 phan héa. Quy HO trg phat trién dugc
chuyén d6i thanh Ngan hang Phat trién Viét
Nam...
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D61 véi khot NHTM ¢ phin, mét s ngan
hang phéi thanh ly, gidi thé, sap nhép. Cac
NHTM c¢6 phan phai tang von diéu 1é theo 16
trinh quy dinh ctia Chinh phu. Bén canh dé
cac NHTM ¢6 phén néng thén dude nang lén
thanh NHTM ¢6 phan dé6 thi; mét s6 NHTM
c6 phan duge thanh lap mét.

Tiép dé6 cac NHTM tap trung vao giail
doan ning cao nang luc canh tranh theo yéu
cau hoi nhap qudc té. Két qua 1a dén cac nam
2008 — 2010 nhin chung ca khét NHTM cb
phan vA NHTM nha nudc déu tap trung da
dang hoa cac san pham va dich vu ngan hang
hién dai. tién ich, cong nghé ngan hang duge
hién dai héa, chat lugng nhan luc duge nang
lén mot budce, ning luc quan tri diéu hanh
cing duge nang lén, cong tac quan tri diéu
hanh dude d61 méi,... Mang ludi chi nhanh va
phong giao dich ciia cac NHTM duge phat
trién manh ra toan quac.

Cac quy tin dung nhin dan cing dudgc
chan chinh, cing ¢6 lai, ¢6 khoang 70 quy tin
dung nhan dan co sd phai giai thé, thanh ly,
nhung ciing ¢6 nhiéu quy khac dude thanh
lap mdi.

Thuc hién cac cam két quéc té vé md cia,
ho1 nhap trong linh vuc tai chinh, cac TCTD
nuéc ngoai dudc md rong hoat doéng theo 16
trinh cu thé, mdt s6 ngan hang 100% vén
nudc ngoal,.... dugc thanh lap.

3. Yéu cau dit ra cha giai doan tai co

ciu NHTM hién nay

3.1. Téng quan hé théng ngin hang

hién nay

Sau gan 10 nam chéan chinh, cing ¢d, d6i
mdi, phat trién, nang cao nang luc canh
tranh,...dén cuél nim 2011, hé théng ngan
hang Viét Nam bao gom 1 Ngan hang Phat
trién, 1 Ngin hang Chinh sach x3 hoi, 5
NHTM nha nudc (ké cd 2 NHTM nha nude
da duge ¢6 phan héa c6 ¢d phan chi phéi cla
Nha nudc), 37 NHTM c¢6 phan, 50 chi nhanh
ngidn hang nudc ngoai, 5 ngan hang 100%
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von nudc ngoai, 5 ngan hang lién doanh, 18
cong ty tai chinh, 12 céng ty cho thué tai
chinh, 1 Quy Tin dung trung udng, 1.083 quy
tin dung nhan dan co sd va 1 t§ chic tai
chinh vi mé. Téng du ng tin dung cta hé
théng ngan hang cho nén kinh t& ting trudng
binh quan hon 29%/niam va dén cudl nim
2010 Luong duong khoang 116% GDP. Do ds,
hé thong ngdn hang déng vai tro quan trong
trong viéc cung cdp vén cho dau tu phat trién
kinh t& xa hdi, dic biét 12 qua trinh cong
nghiép héa, hién dai héa, phat trién cd sd ha
tdng, x6a doéi, giam nghéo, cai thién an sinh
xa hé1. V41 quy mo6 va vai tro quan trong nhu
vy, su an toan, lanh manh va hiéu qua cua
hé théng ngan hang la nhin t& quan trong
ddi véi su 6n dinh hé théng tai chinh qudc gia
va kinh t& vi mé.

3.2 Nhitng nguy co cua yéu cau co cdu

lai

Mot s8 nghién ctu khac cing da chi ra
rang, bat ky mot cudc khiing hoang tai chinh
nao cung lién quan dén 4 van dé chinh trong
nganh ngin hang: 1) chit lugng tai san cb
cia NHTM kém, thé hién tap trung d ty 1& ng
xau cao; 1) NHTM thiéu vén tu cé; iii)
NHTM gap khé khan vé thanh khoan; iv)
NHTM c¢6 cac vAn dé yéu kém vé quan tri
doanh nghiép va quan ly rai ro, hoat dong
kinh doanh thua 16, kém hiéu qua. Chung ta
cung phéan tich 4 ndi dung d6 déi véi hé théng
NHTM Viét Nam hién nay.

Thiz nhdt, tinh dén ngay 31-12-2010, theo
s6 liéu da cong b cia NHNN, téng tai san
trong hé théng ngin hang Viét Nam di lén
téi hon 3,5 triéu ty VND (175 ty USD) va du
ng cho vay ¢ muc 125 ty USD, tuong dudng
v31 116% GDP ctua nén kinh té; trong khi doé
chi s6 nay cia Thai Lan: 100%, Han Qudc
80%,....Mot s6 danh gia cho ring day 1a mot
muc nd cao bao dong so v8i cung bac hién tai
cua kinh t& Viét Nam. Nhiéu doanh nghiép
st dung von vay ddu tu tran lan kém hiéu
qua, mot lugng vén dang k& bi thu huat vao
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thi trudng bat déng san chua bidt khi nao
quay trd lai NHTM cho vay va ty 1& ng x&u
gia tdng, mot s6 NHTM c6 ty 1é nay rat cao.
N¢ x&8u va ng dudi chuin (Non Performing
Loan "NPL"; theo quy dinh ciia NHNN la
ng ti nhém 3 dén nhém 5) ctia cac ngan hang
thuong mai Viét Nam theo NHNN & miic
3,1% téng du nd tai thdi diém ngay 30-6-
2011, tuong duong gan 4 ty USD. Néu ap
dung ding chuin muc quéc t& trong viéc ghi
nhan Ng dudi chuian NPL, thi ty 18 thuc cua
hé théng ngan hang Viét Nam trong bai canh
khing hoang kinh té& hién nay la mot 4n so
16n. Bén canh d6, hach toan cing nhu bao
cio cua cac NHTM vé thuc trang nd xau la
théng tin tU mot phia té chic bao cdo, chua
phan 4nh day du thuc chit cha tinh trang
nay. Do d6 mét ndi dung co ban cta tai co
cidu lan nay la phai tap trung gial quyét ng
xau. Day 1a mot trong nhiing nguyén nhén co
ban cua yéu cau tal cd ciu lan thi hai hé
théng NHTM Viét Nam ké tit khi thuc hién
cong cude d61 méi cho dén nay.

Thi hai, mac du nhiéu ngan hang thuong
mai cta Viét Nam da dat mac ty 1& dam bao
von tu cb tai thiu (Capital Adequacy Ratio
"CAR"; ty 1& vén chu sd hitu trén tong tai san
c6 rai ro) trén 8%, nhung trén binh dién
chung, ty 16 CAR nay cing rit khac nhau
gitia cic ngan hang va nhém NHTM. Quan
trong hon, ty 18 nay sé bi sut giam rat nhanh
néu nhu hach toan dung du phong cho cac
khoan nd NPL. Ly do la chat lugng tai san
suy giam lam cho chi phi du phong gia tang,
]am giam, thu hep Igi nhuéan, cing véi sy gla
ting ng x4u, cung vdi nguy cd thua 16 thi vén
cht s& hitu ctia mot s§ NHTM sé giam, ty 18
an toan von sé giam va c6 kha nang khong
con didm bao § ty 1é 8%. Bdi vay tuong tu nhu
ndi dung trén dé 1a phai tap trung gidi quyét
ng xau cua NHTM.

Thiz ba, lién quan dén van dé thanh
khoan, cac didn bién vé cudc dua lai sudt gin
day cGa cic ngan hang da cho thdy nhing
khé khin vé thanh khoan cia mét s6 NHTM,
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141 sudt qua dém trén thi truong lién ngan
hang tang kha,.... Theo biéu dé dudng cong
lai suit, cac ngan hang thuong mai da sin
sang tra 1ai suit ngin han cao hon lai sudt
dai dan va cac ngan hang phai huy dong véon
véi 1ai suidt cao dé giai tda tam thoi van dé
cang thdng vé ludng tién. Ca hai nguyén
nhin nay sé 1am 1¢i nhuan NHTM giam sut.
Tinh hinh nay néu cdng véi ng xAu cao va
khong giai quyét duge dat diém, quan tri
diéu hanh khéng nang lén dugc sé dé dang
rdl vao tinh trang tai chinh yéu kém, dit ra
nguy cd ban lai, sap nhép.

Thi tw, NHTM c6 cac van dé y&u kém vé
quan tri doanh nghiép va quan 1y rui ro, hoat
dong kinh doanh thua 16, kém hiéu qua. Day
14 mot thuc trang d6i véi nhidu NHTM cb
phan ¢ nudc ta. Thuc trang va nguyén nhéan
sé phan tich cu thé d phan sau.

3.3. Muc tiéu co cdu lai hé théng ngan

hang nudc ta

Theo quan diém cla tac gia bai viét, muc
tiéu tai cd cdAu NHTM néi riéng, cac TCTD ¢
nudc ta ndi chung khong phai 1a do s6 lugng
NHTM nhiéu hay it. Tail Singapore s6 dan
chi biang mét tinh, thanh phé cta Viét Nam
nhung tal diy cé6 hang tram NHTM dang
hoat déng. Dén cudi thap nién 80 ¢ Singapore
da c¢6 hon 200 NHTM (commercial bank), va
ngan hang dich vu thudng mai (merchant
bank ) vé1 von tu cé 1én dén 200 — 300 ty
USD. Dén giita thap nién 90, Singapore da c6
trén 140 ngdn hang thudng mail sau giail
doan cai cach sip xép lai hé théng ngan hang
nhim x4y dung hé théng ngin hang viing
manh c6 kha niang cung cdp day du dich vu
tai chinh dap Ung cho nén kinh t&€ cing véi
su phat trién cla thi trudng tai chinh viing
manh. Dé&n niam 1997, Thai Lan ¢6 63 ngin
hang, trong s& d6 c6 10 ngan hang thudc sd
hitu nha nudc. Hoat ddng cta cac NHTM da
déng gbp quan trong d6i véi nén kinh t& Thai
Lan va dam dudng vé vén cho nhu cau phéat
trién céng nghiép héa — hién dai héa. Sau
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khung hoang tai chinh nam 1997, Thai Lan
phai cho déng ctia 58 chi nhanh ngin hang
va cong ty tai chinh, ty 1é ng x4u lén dén 15%

Nhin rong hon, mot sd quéc gia duy tri hé
théng ngan hang 16n nhu Dai Loan (Trung
Quéc) c6 gan 100 ngan hang nhung ho chi ¢6
20 triéu dan, Indonéxia c¢6 121 ngan hang,
hodc nudc My ¢6 té1 6.413 ngan hang nhung
phan 1én 1a ngan hang dia phudng phuc vu
mét cong dong, mot bang nhat dinh. Con lai
cac ngan hang ldn tap trung va phan dinh ro
hoat déng cét 161 12 ngan hang diu tu hoic
ngan hang ban lé.

Néu can ci vé quy moé téng tai san, thi
ngay ca NHTM c¢6 phén cé téng tai san nhd
nhat Viét Nam ciing khong hé thua kém
ngan hang trung binh cia My. Thang ké cho
thay, My c6 dén 35% ngan hang cé tong tai
san dudi 100 trieu USD (dudi 2.100 ty déng),
chua vudt qua 1/3 téng tai san cua ngin
hang c6 téng tai san nhé nhat Viét Nam.
Ngay cd nhém ngin hang cé tong tai san ti
100 triéu USD dén 1 ty USD (tu 2.100 ty dén
21.000 ty déng) chiém 56,6% tong s6 ngin
hang cia My cling chi ¢6 téng tai san trung
binh 14 6.035 ty dong, thap hon ngan hang ¢6
téng tai san nhdé nhat Viét Nam. Néi cach
khéac, trén ca ba tiéu chi vén diéu 1&, von chu
sd hitu, téng tai san thi cac ngan hang Viét
Nam khéng hé nhd so vdi mat bang chung
clia cac ngan hang My. Bdi vay quan diém
cac NHTM 38 nudc ta c6 quy md nho cin sap
nhap thanh nhing ngidn hang quy mé l6n
can dudc trao ddi rong rai thém.

Thuc tién & nudc ta hién nay gin 1.100
quy tin dung nhan dén cd sd, c6 quy md rat
nhd néu so sanh véi moét NHTM, von diéu 1é
chi khodng 1,0 ty dong, téng tai san binh
quan khoang 15 ty dong, cao nhit cang chi
khodng 250 ty dong, hoat ddng & mot xa tai
vung néng thén. Tuy nhién cac quy tin dung
hoat ddéng rat c6 hidu qua, dap ung kip thai
nhu cAu vén vay tién 1¢i, nhanh chéng cho
cac ho gia dinh & néng thén. Cé thé khing
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dinh, cac quy tin dung nhin dan hién nay
sau gdn 10 nAm thuyc hién Chi thi 57 cia Bj
Chinh tri vé chan chinh va cing ¢, dén nay
hoat dong an toan, khéng cAn phai tai cd cdu
Jai hay phii chin chinh cung c6. Bai vay
quan niém vé té chic tin dung quy mé nhd
hay 16n 12 khéng cin thiét trong diéu kién &
nudc ta hién nay. Hay néi cach khac quy mo
to hay nhé khéng phai la mét tiéu chi, khong
phai 1a moét muc tiéu ciia tai cd cdu, ma phai
an toan, hidu qua, phuc vu tdt hon nén kinh
té.

Bén canh d6, trinh d6 quan tri caa cac
NHTM & nudc ta con nhiéu bat cap. Vi vay dé
NHTM quy mé nho, hoat déng kinh doanh cé
hiéu qua, phu hgp véi trinh d6 quan tri diéu
hanh an toan hon la sap nhap thanh cac
NHTM c6 quy mo6 16n gdp tu 1,4 — 1,8 lan,
tham chi 1dn gap 2 14n quy m6 hién tai cla
mot NHTM thi cang khéng an toan khi ma
trinh d6 quan tri diéu hanh khéng nang lén
duge. Vi vay cd cau lai NHTM nhu di noéi ¢
trén, trudc tién 1a tAp trung giai quyét ng
Xau gan véi co ciu lai quan tri diéu hanh,
nang cao chat lugng ngudn nhan luc, co ciu
lai mang ludi cta chinh mdi NHTM, chi
chua phai la sap nhap.

Nhin ra thé gidi, ching ta c¢6 thé ké dén
mot s6 thuong vu sap nhap 16n nhat trong
lich st nganh tai chinh ngan hang. Dau tién
la vu sap nhéap I6n chua ting thiy trong lich
st nganh ngan hang Chau Au néi riéng va
trong nganh céng nghiép tai chinh toan ciu
noéi chung cua hai ngan hang ABN AMRO
cua Ha Lan va Barclays PLC cia Anh, hinh
thanh nén t4p doan ngan hang hang dau thé
gid1 tinh theo s& von thi trudng. Ké tiép la vu
sap nhap cua Bank of America véi Merrill
Lynch, gidp Bank of America dat tham vong
diing ddu nganh ngan hang nji dia caa My
xét theo tidu chi tién gdi va lugng von hoa thi
truong. Vu sadp nhap cia Wells Fargo véi
Wachovia gitip Wells Fargo nang tidm, ding
ngang hang véi cac ddi tha tén tudi khac tai
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My nhu JP Morgan Chase va Bank of
America. Hoac vu sap nhap cia UFJ Holding
v6i Mitsubishi Tokyo Financial Group dé
hinh thanh Mitsubishi UFJ Financial
Gropup huing manh nhat thé gidi, vudt qua
Citigroup vé gia tri tai san.

Cac vu sap nhap dé déu dua trén cd sd tu
nguyén theo muc tiéu kinh doanh ctia cac tap
doan ch khéng phai y mudn ti cic c¢d quan
quan ly, dua trén cac nguyén tic cua thi
trudng, dude thod thuan binh ddng gida hai
bén, c¢6 trinh do cong nghé tudng ducng
nhauy, trinh d6 quan tri theo cac chudn muc
quéc té&. Viéc sap nhap dé chi c6 tinh chat
tham khao, chd viéc tai co cau NHTM 8 nuéde
ta khéng phai theo duéi muc tiéu hinh thanh
cac NHTM quy m6 16n hon, nhung kém hiéu
qua hon va khéng thuc su ning cao duge
ning luc canh tranh thi muc dich co cdu lai
khéng dat dugc.

Do d6, quy mé von diéu 18, von chu s6 hitu
hay tham chi 12 téng tai san ddt khoat khong
thé 1a muc tiéu cdn hudng dén khi tai cdu
tric, ma can tap trung vao sy an toan va
hiéu qua cha tung NHTM riéng 1é theo
huéng bam sat cac tiéu chudn an toan cua
Hiép uéc Basel. Vit Nam van can phai duy
tri cac NHTM c¢6 quy mé tai san trung binh,
cac quy tin dung nhan dan quy mé nhé theo
md hinh TCTD hoat déng & dia phudng. Day
ciing 1a md hinh phd bién & cac nudc, ké ca
cac nuéc phat trién nhiam khai thac cac phan
khic thi trudng ma nhitng ngan hang c6 quy
mé tai san 1én it quan tdm. Budc cac ngén
hang phai tang vén diéu 1é véi toc do qua
nhanh trong khi cong nghé va trinh do quan
tri khong theo kip sé lam tidng nguy cd rui ro.
Gidi phap tang von diéu 1é cd hoc bang sap
nhap cic ngan hang yéu kém chi lam tang
quy mb vén diéu 1& va tong tai san ma khéng
thé cai thién mic d6 an toan sau khi sap
nhép.

Tuy nhién dé qua trinh tai cd cdu lai lan
nay thanh cong, dat duge cac muyc tiéu dé ra
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thi cAn phéai phan tich cu thé cac nguyén
nhan chu quan va nguyén nhan khach quan
cla thuc trang cac NHTM va TCTD dé tién
hanh céc giai phap déng bd, phu hgp.

3.4. Phéan tich nguyén nhén dé cé gidi
phap phu hop

3.4.1. Vé khdach quan

Nguyén nhan hang dau, hay ty 1& ng xiu
cta nhiéu NHTM cht y&u roi vao linh vuc
bat dong san. Nguyén nhan cda tinh trang
nay vé vi mo, viéc quan ly thi trudng bat
déng san bi tha 1ong. Cac dia phudng va cac
nganh ¢6 lién quan dé cho thi trudng nay
phat trién qua néng, hang tram dy 4n nha 4,
van phong,.... dude cap dat x4y dung, dudc
cdp phép trién khai. Cac quy dinh khac cta
¢d quan quan ly nha nuéc vé huy dong vén
cua chu du an ciing bi xem nhe. Gia bt dong
san dudc day lén qua cao, cudn hit ngudi
dan, cuén hut cac nha dau tu thi nhau mua
ban diu co, luét séng véi vén ti nhiéu ngudn
khac nhau, trong d6 cht yéu la vén vay
NHTM. Dén khi cac NHTM thét chit cho vay
bat dong san, nguén von cho dau cd va ludt
séng bi chian lai, gia bat dong san sut giam,
thi trudng bat dong san déng bang, ng xdu
caa NHTM boc 16.

Bén canh d6 hang loat du an xay dung
khu céng nghiép, khu ché xuit, khu kinh t&
cia khau, b&n cang, san bay,... dugde cac dia
phuong thi nhau trién khai véi nguén von t
nhidu ngudn khéc nhau, ké ca gian tiép va
truc ti€p c6 mdt ty trong kha cua von vay
NHTM, tap trung la von vay cua cac don vi
thi cong, cdc nha thau... Dén nay mot ty 1é
16n cic du an d6 khéng hiéu qua, ng qua han
NHTM phat sinh.

Lam phat ting cao, 1ai suat cho vay tang,
NHNN khéng ché han mtc tin dung. Nhiéu
du 4n cua doanh nghiép, cua ngudi vay
khéng tiép tuc vay duge vén dé trién khai,
hodc 1ai suit qua cao khong dam vay. Day
ciing 12 mét nguyén nhan quan trong lam cho
ng xau NHTM phat sinh.
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Mot nguyén nhan khach quan quan trong
khac lam cho ng xdu cua cac NHTM ¢ ty 1¢é
danz quan tdm d6 1a quan ly cic tAp doan
kinh t& nha nudc, nhing véu kém ctia cac tap
doan nay. Trong s6 d6, dién hinh 12 ng x4u
cua cac NHTM Viét Nam ta1 Tap doan Cong
nghiép tau thiy Viét Nam (Vinashin).

S6 lieu do NHNN dua ra tal phién diéu
tran ctia Uy ban Kinh & qudc hoi ngdy 25-
12-2010 thi s6 ng gdéc cua Vinashin tal cac
NHTM la 18.000 ty déng. S8 ng nay c6 thé da
trit khoan ng cua moét s céng ty da chuyén
giao cho Tap doan DAau khi va Téng cong ty
Hang hai Viét Nam! Déng thoi chua tinh s¢
nd ngan hang nudc ngoar va ng nudc ngoal
qua phat hanh trai phiéu ngoai té, udc tinh
khoang 26.000 ty déng.

Do d6 du con s6 nao di nda thi sé nd cua
Vinashin tai cac NHTM Viét Nam, tap trung
la cac NHTM nha nudc 1én té1 hang chuc
nghin ty dong, chtt yéu la no qua han. D6 ]a
chua ké s6 no tai Cong ty Cho thué tai chinh
II cha Néng nghiép va phat trién néng thén
Viét Nam, s6 ng cia mot sd tap doan khac.

Nhu da néi d trén, ty 1& ng x&u cla cac
NHTM khoang 3,1% van ndm trong ngudng
an toan. Téng s6 ng xau cua cac NHTM hién
ray udc tinh khoang 75.000 ty dong, trong d6
ng c6 nguy c¢é mat vén chiém khoang 47%.
Tuy nhién dé chua phai con sd ding, dong
thdi qua cidc vu vd nd tin dung den xiy ra
thol gian gan day, qua tinh trang déng bang
cua thi truong bat dong san, tinh trang sut
gidm lién tuc cua thi truong ching khoan,...
thi s6 ng xau cua cac NHTM dén hét nam
2011 sé tiép tuc tang lén kha.

Bdi vay gidi phap ddu tién vé mat vi mé
d6 12 quan ly chidt ché thi truong bat dong
san, quan ly cic du 4n cd sd ha tang & cac dia
phuong. Pong thdi 6n dinh kinh t& vi ms,
kiém ché& lam phat.

3.4.2. Vé chu quan
Trong sudt hdn 5 nim qua: 2006-2010, cac
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NHTM va TCTD khac khéng cha déng gidi
han cho vay vao cac linh vuc ¢6 mic d6 rai ro
cao, didc bi¢t la tinh trang cho vay kinh
doanh bat dong san, dau tu chiing khoan,....
trong khi van tiép tuc phai thuc hién muc
tiéu Ling von véi toc d6 cao. Co quan quan 1y
nha nudc cham ban hanh quy dinh mét s chi
tiéu an toan khac, dong thoi c6 mdt s§ quy
dinh khéng phu hdgp, sau d6 da dudge chinh
sta, b6 sung.

Vén diéu 1é ting cao, nhiéu NHTM phai
tdng té1 2-3 1an vén diéu 1& trong thoi gian
nhat dinh. Vén diéu 1é tang cao, sitc ép ¢ tic
chia cho ¢6 déng rat 16n. Dong thoi vén diéu
lé tdng cao thi quy mo6 du ng cho vay ciing
ting. Do d6 nhiéu NHTM ¢6 phdn c6 téc do
tang du no té1 40% tham chi 70 — 80% mbi
nim. Cudc canh tranh dua nhau md chi
nhanh, phong giao dich trong khi nang luc
quan tri diéu hanh khéng nang lén. Khong
chi nhitng vay, dé dap Ung yéu cau tang vén
diéu 1¢, ¢6 déng chinh, ¢8 déng 16n, ¢d déng
sang lap, ¢4 dong déng vai trd chi phdi phai
tim cach “ xoay tién”, nhiéu nguoi tim cach
cho vay va di vay chéo gita cac NHTM véi
nhau, véi tai san dam bao tién vay chua yéu la
bat dong san. Bdi trong s6 nhiéu thanh vién
héi dong quan tri NHTM ¢6 phén cing chinh
14 nhing nha kinh doanh bat déng san tam cd.

Cing bdi sitc ép vé dam bao ¢b tdc trong
diéu kién vén diéu 1é ting cao, nén cac
NHTM giao chi tiéu khoan kinh doanh rat
16n cho cac chi nhanh va phong giao dich.
Cac don vi kinh doanh nay trudc sdc ép cac
chi tiéu duge giao nén md rdng cho vay qui
néng, khong quan tdm nhiéu déu an toan.

Nhiéu doanh nghiép vay vén NHTM lai
chinh 1a" cac céng ty “sin sau” cua chinh
thanh vién héi déng quan tri NHTM df,
trong d6 khéng it céng ty hoat dong trong
linh vuc bat dong san. Cac khoan cho vay doi
v@1 cac cong ty dang nay khéng dugc thuc
hién nghiém tic cidc quy dinh vé tin dung, ng
x4u phét sinh.
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4. Giai phap co cau lai cac NHTM &
nudc ta hién nay

Chén chinh lai céng tac quan tri didu
hanh ctaa chinh titng NHTM; ra soat va hoan
thién cac quy dinh néi bg, c6 chién luge hoat
dong kinh doanh néi chung, chién luge hoat
dong tin dung néi riéng phu hgp. Khong diu
tu qua nhiéu vén vao cac linh vuc rdi ro, nhu
chng khoan, bit ddng san,..Tang cudng
cong tac kiém soat ndi bs, ddm bao tinh doc
lap, nang cao hiéu qua cta hoat déng kiém
tra va kiém so4t noi bo.

Cd quan quan ly nha nudc cht dong ban
hanh cac quy dinh quan 1y phu hgp d6i véi
cac NHTM, khong nén dé tinh trang cho vay
kinh doanh ching khoan, diau tu bat déng
san qua 16n, rai ro cao, dén lic d6 méi ban
hanh quy dinh. Khéong nén dé tinh trang cac
quy dinh quan ly chay theo sau thuc tién.
Tang cuong cdng tac thanh tra, gidm sat.

C6 16 trinh tang vén chi sé hitu pha hop,
khéng nén dé tinh trang tang vén cha sé hitu
véi tée d6 qué 16n nhu thoi gian qua.

Tién hanh phan tich ng xiu va cé glai
phap cu thé gidi quyét ng x&u. Chinh ph
cAn ¢6 cd ché trong xu 1y ng x&u cda cac
NHTM lién quan dén cac tap doan kinh té&
nha nuéc, dién hinh la Vinashin.

Cac NHTM can chu déng cd cdu lai mang
luéi, cAn c6 bién phap manh mé d6i véi cac
chi nhanh lam #n thua 16 kéo dai. Can phai
phan tich nguyén nhén tai sao chi nhanh dé
16, néu nhu do phat trién néng, md nhiéu chi
nhanh, § vi tri kinh doanh khéng thuan lgj,
thi dat khoat chuyén dia diém. Néu do chu
quan cta ngudi 1anh dao thi thay nguoi khac.
Sau cac gidi phap vé nhan sy ma van hoat
dong khong hiéu qua thi sap nhap, déng cta,
giadi thé chi nhanh d6. Cong viéc nay lam
tuong tu d6i véi cac phong giao dich cula
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NHTM. Viéc déng cia mdt chi nhanh, mot
phong giao dich cin hét stic cAn nhéc dén cac
khach hang truyén théng, nhat 12 khach
hang gii tién, tranh su hing hut, nghi ngo
niém tin va bAt tién cho giao dich cla ngudi
dén, cua doanh nghiép, cung hang loat cac
vAn dé khac vé chi phi, 6n dinh t§ chuc va
hiéu qua chung.

Cac NHTM phai co ciu lai cac don vi
thanh vién cta minh. Cu thé nhu Cong ty
cho thué tai chinh, céng ty ching khoan,
cong ty kinh doanh bat déng san... néu thua
16 kéo dai thi dat khoat phai giai thé, thanh
ly, déng cla, hay ban lai cho cac don vi khac.

Co cdu lai quan tri diéu hanh gan lién
véi ¢d cdu lai nguon nhan luc, tang cudng dao
tao va dao tao lai can bd, nhan vién, chuin
héa trong cong tac tuyén dung va bé tri, s
dung nhén luc.

Chinh pht khan truong tai co c&u lai cac
tap doan kinh t& nha nudc c6 hiéu qua.

Sap nhap, ban lai, hgp nhat gita cac
NHTM khéng phai la giai phap chinh va
khoéng phai muc tiéu clia cd ciu lai. Cong viéc
dé phai dude thuc hién trén co s6 tu nguyén,
phl hgp véi cac quy dinh phap luat.

Can tham khao bai hoc, kinh nghiém
thuc hién dé 4n co cau lai NHTM céach day 10
nidm vdi nhiéu nguyén nhan tuong ty nhu
tinh trang hién nay: Khiing hoang tai chinh
tién té, su phat trién néng cla thi trudng bat
dong san va tinh trang n¢ x&u, nang luc
quan tri diéu hanh.../.

TAI LIEU THAM KHAO
- www.sbv.gov.vn
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