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hin lgi lich sii ddi mdi hogt ddng ngdn hdng d nUdc ta cd the thdy, h^ thd'ng ngdn hdng 

thUdng mgi (NHTM) nhd nUdc ra ddi cudi thdp ky 80 tren cd sd hinh thdnh hai cdp; cdc 

ngdn hdng thUdng mgi cd phdn hinh thdnh vd phdt trien tU ddu nhUng ndm 90 ctla theky 

trUdc, ngay giai dogn ddu cdng cugc ddi mdi kinh te - xd hgi cua ddt nUdc. Cho den nay sau 

hdn 20 ndm ddi mdi, he thd'ng ngdn hdng thUdng mgi nUdc ta dd tien hdnh ldn thU nhdt cd 

cd'u lai vdo cdc ndm 2000 - 2005 vd chudn bi bUdc vdo ddt tdi cd cdu ldn thU hai. 

1. Tong quan cac ngan hang thQcfng 
mai thcfi ky dau doi mdi 

Phin ddng cac NHTM cd' phin d nUdc ta 
dUdc cip giiy phep va khai trUdng boat dgng 
trong cdc nam 1991 - 1993. Ben canh dd 
hdng loat ngan hang lien doanh, chi nhanh 
ngan hang nUdc ngoai dQdc cap giiy phep va 
khai trQdng boat dgng trong cac nam diu vk 
giQa thap nien 90 ciia t h i ky trUdc. Day cung 
la ki t qua thiic hien chinh sach phat trien da 
thanh phin trong boat dgng ngan hdng. 
Khdng nhQng vdy, he thd'ng ngan hang 
thQdng mai co phin v i cd ylu to' nUdc ngodi 
cung thuc day phdt trien kinh t l da thanh 
phin trong eac linh viic khac cua nin kinh 
tl , gdp phin thu hut vd'n diu tU nUdc ngoii 
vao Viet Nam. 

He thd'ng NHTM va to' chQc tin dung 
(TCTD) khac d nude ta da phat trien manh 
vl so' iQdng, md rgng vl quy md, da dang vl 
tinh chit v i loai hinh sd hQu trong nhQng 
nam diu ddi mdi hoat dgng ngan hing. Cho 
den nam 1997, trong ca nUdc cd 4 ngan hang 
thUdng mai nha nUdc, 1 Ngan hang Phuc vu 
ngQdi nghio, 50 ngan hang thUdng mai co 
phin, 2 cdng ty t i i chinh co phin, 26 chi 

nhinh ngan hang nUdc ngodi, 4 ngan hang 
lien doanh, gin 971 quy tin dung nhan dan 
cd sd... Sau dd cd them Ngan hdng Phat trien 
nha ddng bdng sdng Cdu Long, 5 cdng ty tai 
chinh trong md hinh tong cdng ty nha nU6c, 
mgt so' cdng ty eho thue tdi chinh tnic thuoc 
ngan hang thQdng mai,... cung dUdc thanh 
lap. 

2. Tong quan giai doan tai cd cau he 
thong ngan hang d nvtdc ta each 
day gan 10 nam 

Trong eac nam cudi thap nien 90 da xay ra 
khung hoang tai chfnh - tiln te khu viic 
Chau A, dong thdi do nhQng yeu kdm, sai 
pham, rui ro nen nhilu NHTM cd' phin rdi 
vao tinh trang thua lo, nguy cd pha san, ddng 
cda; cac NHTM n h i nQdc cung gap nhilu kho 
khdn, trong dd cd nguyen nhan chu ye'u lien 
quan den cac vu an kinh te ldn nhQ Epco -
Minh Phung, Tamexco,... d iu tU vd'n vao 
nhilu doanh nghiep nha nude hoat dgng k6m 
hieu qua; h i thd'ng quy tin dung nhan din 
eung d trong tinh trang tQdng tQ. Nhin chung 
d vao giai doan nay cac NHTM va TCTD ci 
nUdc ta rdi vao tinh trang nd qua han cao, 
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nang liic tai chinh yeu kdm,.... Thiie trang dd 
dat ra yeu ciu cip bach phai cai each, cd ciu 
lai he thd'ng ngan hang Viet Nam. 

Ngi dung cd ca'u lai do ngdnh ngan hang 
xay dung di an eu the eho tQng khdi: NHTM 
nha nQdc, NHTM cd' phin, he thd'ng quy tin 
dung nhan dan, vdi sii tham gia f kiln cua 
mgt so' bg, nganh ed lien quan. Sau dd cic de 
an dUdc Chinh phu phe duyet. Rieng he 
thd'ng quy tin dung nhan dan, thing 10-
2000, Bg Chinh tri cd Chi thi 57 CT/TW vl 
cung cd', hodn thien va phat trien he thd'ng 
nay. 

Ndi dung cd ciu lai he thd'ng NHTM va to' 
chQc tin dung cua nUdc ta bao gom: giai the, 
sap nhap, thanh ly, ban lai cac to' chQc ylu 
kdm; tdng vd'n dilu le vk vd'n chu sd hQu; giai 
quylt tinh trang nd dgng vk \km lanh manh 
tinh hinh tai chinh; hien dai hoa cdng nghe; 
cd ciu lai to' chQc va quan tri dilu hdnh,... 

Thiic hien Quylt dinh so' 149/QD-TTg, cua 
Thu tudng Chinh phu, nd ton dgng cua cac 
NHTM nha nQdc ddng so' den ngdy 31-12-
2000 dQdc phan ra thdnh 3 nhdm: 

+ Nhdm 1: nd ton dgng cd tdi san dam bao. 

+ Nhdm 2: nd ton dgng khdng cd tdi san 
dam bao va khdng cdn dd'i tQdng de thu hoi 
nd. 

-I- Nhdm 3: nd ton dgng khdng ed tdi san 
dam bao nhUng con nd cdn ton tai, dang hoat 
dgng. 

6 thdi dilm ngay 31-12-2000, khi b i t diu 
thiic hidn di an cd cau lai, td'ng sd'nd xiu cua 
cac NHTM nh i nUdc la 21.280 ty ddng, chilm 
tren 15% td'ng dQ nd cung thdi diem ciia khd'i 
nay. 

Ddi vdi nd nhdm I eiia cae NHTM: nd cd 
tai san dam bao, khoang 10.000 ty dong;̂  
rieng Ngan hang Cdng thQdng Vidt Nam so 
nd la 7.306,8 ty dong, nhQng vUdng mac vl 
cac thu tuc phat mai tai san, chuyen giao 
quyln s^ dung dit,... nen den cud'i nam 2004 
mdi xii ly dQdc khoang 70,7% sd'nd, tap trung 

ldn nhi t Id vu an Epco - Minh Phung, so' cdn 
lai tilp tuc theo ddi va x^ ly bing cac hinh 
thQc khac nhau. 

Ddi vdi nd nhdm II: nd khdng cd tdi san 
nhung con nd khdng cdn ton tai. Chinh phu 
da phe duyet vk xd 1̂  nd nhdm nay ddt 2 vdi 
so' tiln la 2.289 ty dong, cgng vdi kit qua xxi 
\^ ddt 1 dua td'ng so' nd nhdm ll da dUdc x^ ly 
cua cac NHTM trong ca hai ddt la 4.149 ty 
dong. 

Ddi vdi nd nhdm III: nd khdng cd tai san 
dam bao, nhUng con nd cdn ton tai. Sd'nd nay 
tap trung chu ylu vao cac doanh nghiep nhd 
nude (DNNN), day \k vin dl hi t sQc nan giai 
tai thdi diem dd. Bdi vi xii ly nhQng DNNN 
de thu hdi nd ngdn hang khdng quylt dinh 
dUdc, md tuy thugc vao viec dd'i mdi, sap xep 
lai cac DNNN. Mac du NHNN da phd'i hdp 
vdi Bg Tai chinh thanh lap Hgi dong tham 
dinh danh gia lai cac khoan nd khdng cd tdi 
sin dam bao eua cdc DNNN tai cac NHTM 
nha nUdc, nhUng viec xQ ly trong nhQng nam 
diu vin chUa cd ki t qua. Sau do sd nd ndy 
dUdc xQ ly bing nhilu cich khic nhau. 

Kit qua din khoang cac ndm 2005 - 2006, 
sau 5-6 nam thiic hien cac dl an cd cau lai, 
dd'i vdi khd'i NHTM nhi nUdc da cd ban x^ ly 
dUdc nd xiu, vd'n dilu le dQdc tang len bdng 
nhilu hinh thQc khac nhau. Hoat dgng tin 
dung chinh sach dUdc tdch ra khdi hoat dgng 
cua NHTM vk kho bac nha nUdc. Cu the boat 
dgng eua Ngan hdng Phuc vu ngUdi nghdo 
dQdc tdch ra khdi Ngan hang Ndng nghiep va 
phat triln ndng thdn Viet Nam; hoat dgng 
tin dung hgc tdp eung cip tin dung cho hoc 
sinh vk sinh vien vay vd'n hgc tdp dUdc tach 
ra khdi Ngan hang Cdng thUdng Viet Nam; 
boat dgng cho vay vd'n giai quylt viec ldm 
dUdc tach ra khdi Kho bac Nha nUdc ,... tren 
cd sd dd hinh thanh Ngan hang Chinh sach 
xa hgi Viet Nam. Hai NHTM nhd nUdc dQdc 
ed' phin hda. Quy Hd trd phat trien dUdc 
chuyin dd'i thinh Ngin hang Phat triln Vidt 
Nam... 
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Dd'i vdi khd'i NHTM cd' phan, mdt so' ngan vd'n nUde ngodi, 5 ngdn hang lien doanh, 18 
hdng phai thanh ly, giai the, .sap nhap. Cac cdng ty tai chinh, 12 cdng ty cho thul tii 
NHTM cd' phin phai tang vd'n dilu lg thro lg chinh, 1 Quy Tin dung trung Udng, 1.083 quy 
trinh quy dinh cua Chinh phu. Ben canh dd tin dung nhan dan cd sd vk 1 to' chQc tai 
cac NHTM cd' phin ndng thdn dQdc nang len chfnh vi md. Tong dQ nd tin dung cua he 
thinh NHTM cd' phin dd thi; mgt so' NHTM thd'ng ngin hdng cho nin kinh t i t ang trudng 
cd' phin dUdc thdnh ldp mdi. binh quan hdn 29%/nam va din cudi nam 

Tilp dd cac NHTM tap trung vdo giai 2010 tUdng dUdng khoang 116% GDP. Do do, 
doan ndng cao nang lUc canh tranh theo yeu ^^ chd'ng ngan hang ddng vai trd quan trgng 
ciu hdi nhap qud'c tl. Kit qua la din cac nam ^rong viec cung cdp vdn eho dau tU phat triln 
2008 - 2010 nhin chung ca khd'i NHTM cd' ^'""^ ^^ ""^ ^^i, dac biet la qua ^trinh cdng 

phin va NHTM nha nUdc diu tdp trung da "^^^^P ^^^' ^^?" ^^' ^'^^' P^^^ ^^^^ ^^ «̂  ^^ 
dang hda cac san phim va dich vu ngan hdng ^^"S' ^^^ ^^^' ^^^"^ "g^^^' ^^^ ^^^^" ^" ^^^ 
hien dai, tiln ich, cdng nghe ngan hdng dugc ^^ ^^i- Vdi quy md vd vai trd quan trgng nhU 

hien dai hda, chit lUdng nhan lUc dUdc ndng ^^y- ^^ ^^ ^°^" ' ^^"^ "^^"^ ^^ ^^^^ ^^^ '^^ 
len mdt budc, nang lUc quan tri dilu hanh ^^ ^^°^^ ^^^^ ^^"^ ^̂  "^^^ ^° ^^^" ^T^ 
cung dugc nang len, cdng tdc quan tri dilu ^°^ ^^^ ' ^ / " . ^^^^ ^^ ^^°"g ^^' ^^^'^^ ^^°^ ^^ 
hdnh dUdc dd'i mdi,... Mang lUdi chi nhdnh va 
phdng giao dich cua cac NHTM dUdc phat 3.2 Nhutng nguy cd cua yeu cdu cd cdu 
triln manh ra toan qud'c. *? ' 

Cae quy tin dung nhan dan cung dUdc Mgt so' nghien cQu khac cung da chi ra 
chin chinh, cung cd' lai, cd khoang 70 quy tin rang, b i t ky mgt cugc khung hoang tdi chinh 
dung nhan dan cd sd phai giai the, thanh ly, ndo cung lien quan din 4 van di chinh trong 
nhung cung cd nhilu quy khac dUdc thdnh nganh ngan hang: i) chat lUdng tai san co 
lap mdi. ciia NHTM kdm, the hien tap trung d ty le nd 

rpi ^ 1 •-̂  . 1 -s'. >̂' ,»' X- r •>, xiu cao; ii) NHTM thilu vd'n tU cd; iii) 
ThQc men cac cam ket quoc te ve md cQa, . " , 

NHTM gap khd khdn ve thanh khoan; iv) NHTM cd cdc vin d l ye'u kdm vl quan tri 
hdi nhap trong linh viic tai chinh, cac TCTD 
nQdc ngodi dQdc md rgng boat dgng theo Id 
. X I 4.1,''' " -«. ->' - UX ' ^r\r,o/ "' doauh nghilp vd quan ly rui ro, hoat ddng 
tnnh cu the, mot so ngan hang 100% von t> -f M J ,^ . . O 

^^ ' v . .i .,1 4-v,- u lA kinh doanh thua lo, kdm hieu qua. Chung ta 
nUdc ngoai,.... dUdc thanh lap. • ^ , 

^ ' • cung phan tich 4 ndi dung dd ddi vdi he thdng 
3. Yeu cau dat ra cua giai doan tai cof ^HTM Viet Nam hien nay. 

cau NHTM hien nay 
ThU nhdt, tinh den ngdy 31-12-2010, theo 

3.1. Tong quan he thong ngan hdng g- ^-^^ ^^ ^^^^ bo' cua NHNN, td'ng tai san 
hien nay ^^^^^ ^^ ^^^-^^ ^^^^ ^ikng Vi^t Nam da len 
Sau gin 10 nam chin chinh, ciing cd, doi tdi hdn 3,5 trieu ty VND (175 ty USD) vi dU 

mdi, phat trien, nang cao ndng lUc canh nd cho vay d mQc 125 ty USD, tQdng dQdng 
tranh,...den cud'i nam 2011, he thd'ng ngan vdi 116% GDP cua nin kinh te; trong khi do 
hang Viet Nam bao gom 1 Ngan hdng Phat chi so' nay eua Thai Lan: 100%, Han Quoc 
trien, 1 Ngan hang Chinh sach xa hgi, 5 80%,....Mgt so' danh gia cho r ing day la mgt 
NHTM nha nQdc (ke ea 2 NHTM nhd nUde mQc nd cao bao dgng so vdi cung bdc hien tai 
da dQdc cd phan hda cd cd phin chi phd'i cua ciia kinh t l Viit Nam. Nhilu doanh nghilp 
Nha nUdc), 37 NHTM cd' phin, 50 chi nhanh sxi dung vd'n vay d iu tQ t r in lan kdm hiiu 
ngan hang nQdc ngoai, 5 ngan hang 100% qua, mdt iQdng vd'n dang ke bi thu hiit vao 
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thi trudng b i t ddng san chua bi l t khi nao 
quay trd lai NHTM cho vay va ty le nd xau 
gia tang, mgt so' NHTM cd ty le ndy r i t cao. 
Nd xau va nd dudi chuan (Non Performing 
Loan "NPL"; theo quy dinh ciia NHNN Id 
nd tQ nhdm 3 d in nhdm 5) cua cac ngdn hang 
thUdng mai Viet Nam theo NHNN d mQc 
3,1% td'ng dQ nd tai thdi diem ngdy 30-6-
2011, tUdng dUdng g i n 4 ty USD. Nlu ap 
dung dung chuan miic qud'c t l trong viec ghi 
nhdn Nd dudi chu in NPL, thi ty le thiic cua 
he thd'ng ngan hdng Viet Nam trong bd'i canh 
khiing hoang kinh t l hien nay la mgt i n so' 
ldn. Ben canh dd, hach todn cung nhU bao 
cao ciia cac NHTM v l thuc trang nd x iu la 
thdng tin tQ mgt phia to' chQc bao cao, chQa 
phan anh d iy du thiic chat cua tinh trang 
nay. Do dd mgt ngi dung cd ban cua tai cd 
cau l i n nay la phai tap t rung giai quylt nd 
x iu . Day la mgt trong nhQng nguyen nhan cd 
ban cua yeu c iu tai cd c i u l i n thQ hai he 
thd'ng NHTM Viet Nam k l tQ khi thiic hien 
cdng cugc dd'i mdi cho den nay. 

ThU hai, mac du nh i lu ngan hdng thUdng 
mai ciia Viet Nam da dat mQc ty le dam bao 
vd'n tii ed td'i thieu (Capital Adequacy Ratio 
"CAR"; ty le vd'n chii sd hQu tren td'ng tdi san 
cd rui ro) tren 8%, nhUng tren binh dien 
chung, ty le CAR ndy cung ra t kh i c nhau 
giQa cac ngan hang va nhdm NHTM. Quan 
trgng hdn, ty le ndy se hi sut giam ra t nhanh 
n l u nhu hach toan dung dii phdng cho cac 
khoan nd NPL. Ly do \k chat lUdng tai san 
suy giam lam cho chi phi dii phdng gia tang, 
lam giam, thu hep ldi nhuan, cung vdi sii gia 
tang nd xiu, cung vdi nguy cd thua lo thi vd'n 
chu sd hQu cua mdt so' NHTM se giam, ty le 
an to in vd'n se giam va cd kha ndng khdng 
cdn dam bao d ty le 8%. Bdi vay tUdng tU nhU 
ngi dung tren dd Id phai tap t rung giai quylt 
nd x iu cua NHTM. 

ThU ba, lien quan den v i n di thanh 
khoan, cac dien b i ln v l cugc dua lai s u i t g in 
day cua cac ngan h i n g da cho t h i y nhQng 
khd khdn v l t hanh khoan cua mgt so'NHTM, 

lai su i t qua dem tren thi trUdng lien ngan 
hdng tang kha,.... Theo bieu do dUdng cong 
lai sui t , cic ngan hang thUdng mai da s i n 
sang tra lai s u i t ng in han cao hdn lai s u i t 
dai dan vk cac ngan hang phai huy dgng vd'n 
vdi lai s u i t cao de giai tda tam thdi v in di 
cang thang v l luong t i ln. Ca hai nguyen 
nhan nay se lam ldi nhuan NHTM giam sut. 
Tinh hinh nay n lu cgng vdi nd x iu cao va 
khdng giai quylt dUdc dQt diem, quan tri 
dilu hdnh khdng nang len dUdc se d l ddng 
rdi vdo tinh trang tai chinh y lu kem, dat ra 
nguy cd ban lai, sap nhdp. 

ThU tu, NHTM cd cac van d l y lu kem v l 
quan tri doanh nghiep vk quan ly rui ro, boat 
dgng kinh doanh thua Id, kem hieu qua. Ddy 
la mgt thiic trang dd'i vdi nhi lu NHTM cd 
phan d nQdc ta. Thiic trang vk nguyen nhan 
se phan tich cu the d p h i n sau. 

3.3. Muc tieu cd cdu lai he thdng ngan 
hdng nUdc ta 

Theo quan diem cua tac gia bdi viit, muc 
tieu tai cd c iu NHTM ndi rieng, cac TCTD d 
nUdc ta ndi chung khdng phai l i do so' lUdng 
NHTM nhi lu hay it. Tai Singapore so' dan 
chi bang mgt tinh, thdnh phd' cua Viet Nam 
nhUng tai ddy cd hdng tram NHTM dang 
boat dgng. Din cud'i thap nien 80 d Singapore 
da cd hdn 200 NHTM (commercial bank), vk 
ngan hang dich vu thUdng mai (merchant 
bank ) vdi vd'n tii cd len d in 200 - 300 ty 
USD. Din giQa thdp nien 90, Singapore da cd 
tren 140 ngan hdng thUdng mai sau giai 
doan cai each s ip xip lai he thd'ng ngdn hang 
n h i m xay diing he thd'ng ngan hdng vQng 
manh cd kha nang cung c ip d iy du dich vu 
tai chinh ddp Qng cho n i n kinh t l cung vdi 
sQ phat trien cua thi trQdng tdi chinh vQng 
manh. D in nam 1997, Thai Lan ed 63 ngan 
hdng, trong so' dd cd 10 ngan hdng thugc sd 
hQu nha nQdc. Hoat dgng cua cdc NHTM da 
ddng gdp quan trgng dd'i vdi n i n kinh t l Thai 
Lan vk dam dUdng v l vd'n cho nhu c iu phat 
trien cdng nghiep hda - hien dai hda. Sau 
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khiing hoang tai ehinh nam 1997, Thai Lan 
phai cho ddng cda 58 chi nhanh ngan hang 
va cdng ty tai chinh, ty le nd xd'u len den 15% 

Nhin rgng hdn, mgt so' qud'c gia duy tri h i 
thd'ng ngan hdng ldn nhu Dai Loan (Trung 
Qud'c) cd gin 100 ngan hing nhUng hg chi cd 
20 trieu ddn, Inddnexia cd 121 ngan bdng, 
hoac nUdc My cd tdi 6.413 ngan bdng nhUng 
phin ldn \k ngan hang dia phUdng phuc vu 
mgt cdng dong, mgt bang nhi t dinh. Cdn lai 
cac ngan hdng ldn tdp trung va phan dinh rd 
boat dgng cdt loi \k ngan hang diu tU bode 
ngan bdng ban le. 

Neu can cQ vl quy md td'ng tdi san, thi 
ngay ca NHTM cd' phin cd tong tdi san nhd 
nha't Viet Nam cung khdng h i thua kdm 
ngan hang trung binh cua My. Thd'ng ke cho 
thiy. My cd din 35% ngdn hang cd td'ng tdi 
san dudi 100 trieu USD (dUdi 2.100 ty ddng), 
chUa vQdt qua 1/3 td'ng tdi san cua ngan 
hang cd td'ng tdi san nhd nhi t Viet Nam. 
Ngay ea nhdm ngdn hang cd td'ng tdi san tQ 
100 trieu USD den 1 ty USD (tQ 2.100 ty din 
21.000 ty ddng) chilm 56,6% td'ng so' ngdn 
hang cua My cung chi ed td'ng tdi san trung 
binh la 6.035 ty ddng, thap hdn ngan hang cd 
td'ng tai san nhd nhat Viet Nam. Ndi each 
khic, tren ca ba tieu chi vd'n dilu le, vd'n chu 
sd hQu, td'ng tdi s in thi cac ngan hang Viet 
Nam khdng h i nhd so vdi mat bing chung 
cua cic ngan hang My. Bdi vay quan diem 
cac NHTM d nude ta cd quy md nhd cin sap 
nhap thanh nhQng ngan hang quy md ldn 
cin dQdc trao dd'i rgng rai them. 

Thiic tien d nQdc ta hien nay gin 1.100 
quy tin dung nhan dan cd sd, cd quy md r i t 
nhd neu so sanh vdi mgt NHTM, vd'n dilu le 
chi khoang 1,0 ty dong, td'ng tdi san binh 
quan khoang 15 ty ddng, cao nhi t cung chi 
khoang 250 ty dong, boat dgng d mgt xa tai 
vung ndng thdn. Tuy nhien cac quy tin dung 
boat dgng r i t cd hidu qua, dap Qng kip thdi 
nhu ciu vd'n vay tien ldi, nhanh chdng cho 
cac hg gia dinh d ndng thdn. Cd th i khang 

dinh, cic quy tfn dung nhan dan hien nay 
sau gin 10 ndm thiic hien Chi thi 57 cua Bg 
Chfnh tri v l chin chinh va cung cd, de'n nay 
boat dgng an todn, khdng cin phai tai cd ci'u 
lai hay phai chin chinh cung cd'. Bdi vay 
quan nilm vl td' chQc tfn dung quy md nhd 
hay ldn \k khdng cin thilt trong dilu kiln d 
nUdc ta hien nay. Hay ndi cich khac quy md 
to bay nhd khdng phai la mgt tieu chi, khdng 
phai la mgt muc tieu cua tai cd ciu, ma phai 
an toan, hieu qua, phuc vu td't hdn nin kinh 
tl. 

Ben canh dd, trinh do quan tri cua cac 
NHTM d nude ta cdn nhilu b i t cap. Vi vay de 
NHTM quy md nhd, boat ddng kinh doanh cd 
hieu qua, phu hdp vdi trinh do quan tri dieu 
hdnh an toan hdn la sap nhap thanh cac 
NHTM cd quy md ldn gip tQ 1,4 - 1,8 lin, 
tham chi ldn gip 2 l in quy md hien tai ciia 
mgt NHTM thi cing khdng an todn khi ma 
trinh do quan tri dilu hdnh khdng nang len 
dUdc. Vi vay cd ciu lai NHTM nhU da ndi d 
tren, trUdc tien \k tap trung giai quylt nd 
xiu gin vdi cd ciu lai quan tri dilu hanh, 
nang eao chat lUdng ngudn nhan lUc, cd ciu 
lai mang lUdi cua chfnh moi NHTM, chd 
chUa phai \k sap nhap. 

Nhin ra t h i gidi, chung ta cd the ke din 
mgt so' thUdng vu sap nhdp ldn nhi t trong 
lich sxi nginh tai chinh ngan hang. Diu tien 
la vu sap nhdp ldn chUa tQng thiy trong lich 
sxi ngdnh ngan hang Chau Au ndi rieng va 
trong ngdnh cdng nghiep tai chinh toan ciu 
ndi chung ciia hai ngan hdng ABN AMRO 
ciia Ha Lan va Barclays PLC ciia Anh, hinh 
thanh nen tap doan ngan hdng hang dau the 
gidi tfnh theo so' vd'n thi trUdng. Ke tilp la vu 
sap nhap cua Bank of America vdi Merrill 
Lynch, giup Bank of America dat tham vgng 
dQng diu ngdnh ngan hang ngi dia ciia My 
xdt theo tieu chi t i ln gxii vk lUdng vd'n hda thi 
trQdng. Vu sap nhdp cua Wells Fargo vdi 
Wachovia giup Wells Fargo nang t im, dQng 
ngang hang vdi cac dd'i thu ten tud'i khac tai 
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My nhu J P Morgan Chase vk Bank of thi c in phai phan tich cu the cac nguyen 
America. Hoac vu sap nhap cua UFJ Holding nhdn chu quan va nguyen nhan khach quan 
vdi Mitsubishi Tokyo Financial Group de ciia thiic trang cdc NHTM va TCTD de t i ln 

hinh thdnh Mitsubishi UFJ Financial hanh cac giai phap dong bg, phu hdp. 

Gropup hung manh n h i t t h i gidi, vQdt qua 34^ p^^^ ti^h nguyen nhdn deed giai 
Citigroup v l gia tri tdi san. p ^ ^ p ^y^^ ^ ^ p 

Cac vu sap nhap do d i u diia tren cd sd tii 3 ^ j y^ ^j^^^j^ ^j^^n 

nguyen theo muc tieu kinh doanh cua cac tap , , ^ , . , , x> , •̂. ,.> 
.» V 1. <, 1 , -V , •.. . .' , . . Nguyen nhan hang dau, hay ty le nd xau 
doan ehu khong phai y muon tu cac cd quan , , .,. xTrmm., , •> .' • . ^~ •> 

, , . , 7 r / ^ . , , . cua nhieu NHTM chu yeu rdi vao lmh viic 
quan ly, dUa tren eac nguyen tac cua thi , > ,^ , . . ^ , ^ •> ^^ -u ^ 
, V » , , , , . , ^̂  , : bat dong san. Nguyen nhan cua tinh trang 
trUdng, dUdc thoa thuan binh dang giQa hai , '̂v _ , .̂  •> ^y ^.i..- .L .-^ UA'*. 

• ^, ^ • , » ndy ve vi mo, viec quan 15̂  thi trQdng bat 
ben, CO t n n h do cong nghe tQdng dUdng , . ' u- .LT. •> T" n ' J- U VW X A« 

, ^ • , & & • &, & (J5ng san bi tha long. Cac dia phUdng va cac 
nhau, t n n h do quan t n theo cac chuan mUc ' v 1. . 1"- .t^^ u 4.x.- 4. .,^ >. 

. • ^ • , \ nganh co lien quan de cho thi trUdng nay 
qudc te. Viec sap nhap dd chi cd tinh chat i ^ . . > ? - - r.̂  , - •, . ^ VXA 
^ , • , , phat tnen qua nong, hang tram dU an nha d, 
tham khao, chQ viec tai cd cdu NHTM d nUdc ^^^ phdng,.... dQdc c ip d i t xay dQng, dQdc 
ta khdng phai theo dudi muc tieu hinh t h i n h ^^^ ^^^^ ^^..^ ^^^. ^^^ ^^^ ^.^^ ^^^^ ^^^ 
cac NHTM quy md ldn hdn, nhUng kdm hieu ^^ ^^^^ ^^^^ 1^ ^^.^ ^^^^ ^. ^^^ ^ . ^g ^.-^ 
qua hdn vd khong thiic sii ndng cao dQdc ^^^ ^^^ ^^ ^^ ^ -^^ ^^ ^^^ ^^^ G^^ b i t dgng 
nang liic canh t ranh thi muc dich cd c iu lai ^^^ ^^^^ ^^y ^.^ q^^ ^^^^ ^^-^ hut ngUdi 
khdng dat dUdc. ^^^^ ^^^^^ but cic nhd d i u tU thi nhau mua 

Do dd, quy md vd'n d i lu le, vd'n chu sd hQu ban dau cd, lUdt sdng vdi vd'n tQ nhi lu nguon 
hay tham chi la td'ng tai san dQt kho i t khdng khac nhau, trong dd chii y lu l i vd'n vay 
t h i la muc tieu can hUdng d in khi tdi c iu NHTM. Din khi cac NHTM t h i t chat cho vay 
true, ma can tap trung vao sii an toan va b i t dgng san, ngudn vd'n cho d i u cd vd lUdt 
hidu qua eua tQng NHTM rieng le theo sdng hi chan lai, gia b i t ddng san sut giam, 
hudng bam sdt cac tieu chuan an toan ciia thi trUdng bat dgng san ddng bang, nd x i u 
Hiep Udc Basel. Viet Nam v i n c in phai duy cua NHTM hoc Id. 
tri cic NHTM cd quy md tdi san trung binh, ggn canh dd hdng loat dii an xay diing 
cac quy tin dung nhan ddn quy md nhd theo ^^u cdng nghiep, khu c h l xui t , khu kinh te 
md hinh TCTD boat dgng d dia phQdng. Day cda kh iu , b in cang, san bay,... dUdc cac dia 
cung la md hinh phd' bien d cdc nUdc, ke ca phUdng thi nhau trien khai vdi nguon vd'n tQ 
eac nQdc phat trien n h i m khai thac cac phan nhi lu nguon khac nhau, ke ca gian t i lp va 
khue thi trudng md nhQng ngan hang cd quy tnic t i lp cd mgt ty trgng kha ciia vd'n vay 
md tai san ldn it quan tam. Bugc cac ngdn NHTM, tap trung la vd'n vay cua cac ddn vi 
hang phai tang vd'n d i lu le vdi td'c do qua thi cdng, cdc nha thiu. . . Din nay mgt ty le 
nhanh trong khi cdng nghe v i t r inh do quan l^n cdc dii dn dd khdng hieu qua, nd qua han 
tr i khdng theo kip se ldm tang nguy cd riii ro. NHTM phat sinh. 
Giai phap tang vd'n d i lu le cd hgc bang sdp ^^^^ ^^iki tang cao, lai s u i t cho vay tang, 
nhap cac ngan hang yeu kdm chi lam tang J ^ H N N khd'ng c h l ban mQc tin dung. Nhilu 
quy md vd'n d i lu le va td'ng tai san ma khdng ^^ ^^ ^^^^ doanh nghiep, cua ngUdi vay 
the cai th i ln mQc do an todn sau khi sap kb6ng t i lp tuc vay dQdc vd'n de trien khai, 

nhap. hoac lai s u i t qua cao khdng dam vay. Day 

Tuy nhien de qua tr inh tai cd cau lai lan cung la mgt nguyen nhan quan trgng lam eho 

nay thanh cdng, dat dQdc cac muc tieu d l ra nd xau NHTM phat sinh. 
Nghien citu Kinh teso 405- Thang 2/2012 3 3 



Phdn tich nguyen nhdn d^ c6 gidl phdp... 

Mgt nguyen nhan khach quan quan trgng 
khac lam cho nd x iu cua cac NHTM d ty le 
dang quan tam dd Id qu;in ly cic tap doan 
kinh t l nha nUdc, nhQng you kom ciia cac tdp 
dodn ndy. Trong so' dd, dien hinh Id nd xdu 
cua cac NHTM Vict Nam tai Tap dodn Cdng 
nghiep tdu thuy Viet Nam (Vinashin). 

So' lieu do NHNN dUa va t^i phirn di lu 
trdn cua Uy ban Kinh te qudc hgi ngdy 25-
12-2010 thi so' nd gdc cua Vinashin tai cac 
NHTM la 18.000 ty ddng. Sd'ng ndy cd the da 
trQ khoan n(? cua mgt so' cdng ty da chuyen 
giao cho Tdp dodn Diu khi vd Tong cdng ty 
Hdng hai Viet Nam! Dong thdi chUa tinh so' 
nd ngan hang nUdc ngodi va nd nUdc ngodi 
qua phat hanh trai phieu ngoai te, Udc tinh 
khoang 26.000 ty ddng. 

Do dd du con so' ndo di nQa thi so' nd cua 
Vinashin tai cac NHTM Viet Nam, tap trung 
la eac NHTM nha nUdc len tdi bdng chuc 
nghin ty ddng, chu y lu \k nd qua ban. Dd \k 
chUa ke so' nd tai Cdng ty Cho thue tdi chinh 
n cua Ndng nghiep va phat trien ndng thdn 
Viet Nam, sd'nd ciia mgt so'tap doan khac. 

NhQ da ndi d tren, ty le nd xau ciia cic 
NHTM khoang 3,1% v i n n i m trong ngUdng 
an toan. Td'ng so' nd x i u cua cac NHTM hien 
nay Udc tfnh khoang 75.000 ty dong, trong dd 
nd cd nguy cd m i t vd'n chilm khoang 47%. 
Tuy nhien dd chUa phai con so' dung, dong 
thdi qua cic vu vd nd tin dung den xay ra 
thdi gian g in day, qua tinh trang ddng bang 
ciia thi trUdng b i t ddng s in , tinh trang sut 
giam lien tuc cua thi trUdng chQng khoan,... 
thi so' nd x i u cua cac NHTM d in h i t nam 
2011 se tiep tuc tang len kha. 

Bdi vay giai phap d i u tien v l mdt vi md 
dd la quan ly chat che thi trUdng b i t dgng 
san, quan ly cac dii an cd sd ha t i n g d cac dia 
phQdng. Dong thdi dn dinh kinh t l vi md, 
k i lm che lam phat. 

3.4.2. Viehu quan 

Trong sud't hdn 5 nam qua: 2006-2010, cac 

NiiTM va TCTD khac khdng chu ddng gidi 
ban cho vay vdo cac linh viic ed mQc do rui ro 
cao, ddc hint \k t inh t rang cho vay kinh 
doanh b i t dgng san, d i u tU chQng khoin,.... 
trong khi v i n t i lp tuc phai thUc hien muc 
tieu tang vd'n vdi td'c do cao. Cd quan quan 1̂  
nha nUdc chdm ban hdnh quy dinh mdt so chi 
tieu an toan khac, dong thdi cd mgt sd quy 
dinh khdng phu hdp, sau dd da dUdc chinh 
sQa, bd sung. 

Vd'n di lu le tang cao, nh i lu NHTM phai 
tang tdi 2-3 l in vd'n di lu le trong thdi gian 
n h i t dinh. Vd'n di lu le tang cao, sQc dp cd' tdc 
chia cho cd' ddng r i t ldn. Ddng thdi vd'n dieu 
le tang cao thi quy md dU nd cho vay cung 
tang. Do dd nhi lu NHTM cd' p h i n cd toe do 
tang du nd tdi 40% thdm chf 70 - 80% moi 
nam. Cugc canh t ranh dua nhau md chi 
nhdnh, phdng giao dich trong khi nang liic 
quan tri d i lu hanh khdng nang len. Khdng 
chl nhQng vay, de dap Qng yeu c i u tang vd'n 
di lu le, ed ddng chinh, co ddng ldn, cd' ddng 
sang lap, cd' ddng ddng vai trd chi phoi phai 
tim cdch " xoay tiln", nh i lu ngQdi tim each 
cho vay va di vay chdo giQa cac NHTM vdi 
nhau, vdi tdi san dam bao t i ln vay chu yeu la 
b i t dgng san. Bdi trong so' nh i lu thdnh vien 
hgi dgng quan tri NHTM cd' p h i n cung chinh 
la nhQng nha kinh doanh bat dgng san tam cd. 

Cung bdi sQc dp v l dam bao cd' tQc trong 
di lu kien vd'n d i lu le tang cao, nen cac 
NHTM giao chi tieu khodn kinh doanh r i t 
ldn cho cac chi n h i n h va phdng giao dich. 
Cac ddn vi kinh doanh ndy trUdc sQc dp cac 
chi tieu dUdc giao nen md rdng cho vay qua 
ndng, khdng quan tam nh i l u d i u an toan. 

Nhi lu doanh nghidp vay vd'n NHTM lai 
chinh l i ' cac cdng ty "san sau" cua chinh 
thdnh vien hgi dong quan tr i NHTM dd, 
trong dd khdng ft cdng ty boat dgng trong 
linh viic b i t dgng s in . Cae khoan cho vay dd'i 
vdi cac cdng ty dang nay khdng dQdc thiic 
hien nghiem tuc cac quy dinh v l tin dung, nd 
x i u phat sinh. 
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4. Gia i p h a p cd c a u la i c a c NHTM d 
nvtdc t a h i e n n a y 

Chan chinh lai cdng tac quan tri di lu 
hdnh cua chfnh tQng NHTM; ra soat va hoan 
thien cic quy dinh ngi bg, cd chiln lUdc boat 
dgng kinh doanh ndi chung, chiln lUdc boat 
dgng tin dung ndi rieng phu hdp. Khdng d i u 
tu q u i nhi lu vd'n vao eac linh viic rui ro, nhU 
chQng khoan, b i t ddng san,...Tdng cQdng 
cdng tdc kiem soat ndi bd, dam bao tfnh dgc 
lap, nang cao hieu qua cua hoat dgng kiem 
tra va kiem soat ndi bd. 

Cd quan quan ly nhd nUdc chii dgng ban 
hdnh cac quy dinh quan ly phu hdp dd'i vdi 
cae NHTM, khdng nen de tinh trang cho vay 
kinh doanh chQng khoan, d i u tU b i t dgng 
san qua ldn, riii ro cao, d in luc dd mdi ban 
hdnh quy dinh. Khdng nen de tinh trang cac 
quy dinh quan ly chay theo sau thiic tien. 
Tdng cQdng cdng t i e thanh tra, g i im s i t . 

Cd Id trinh tang vd'n chii sd hQu phu hdp, 
khdng nen de tinh t rang tang vd'n chu sd hQu 
vdi td'c do qua ldn nhU thdi gian qua. 

Tiln hdnh phan tfch nd xau va cd giai 
phap cu the giai quyl t nd x iu . Chinh phu 
c in cd cd c h l trong xii ly nd xau ciia cac 
NHTM lien quan d in cac tap doan kinh t l 
nha nude, dien hinh Id Vinashin. 

Cac NHTM c i n chu dgng cd cau lai mang 
ludi, c in cd bien phap manh me dd'i vdi cic 
chi nhanh lam an thua lo keo ddi. C in phai 
phan tich nguyen nhan tai sao chi nhanh dd 
lo, n l u nhu do phdt trien ndng, md nhi lu chi 
nhanh, d vi trf kinh doanh khdng thudn ldi, 
thi dQt khoat chuyen dia diem. N l u do chu 
quan eua ngQdi Idnh dao thi thay ngQdi khic . 
Sau cac giai phap v l nhan sii ma v i n boat 
dgng khdng hieu qua thi sap nhap, ddng c^a, 
giai the chi nhanh dd. Cdng viee ndy lam 
tUdng tii dd'i vdi cac phdng giao dich cua 

NHTM. Viee ddng cxia mdt chi nhanh, mdt 
phdng giao dich c in h i t sQc can nh ic d in eac 
khdch hang t ruyin thd'ng, n h i t la khach 
hang gdi t i ln, t ranh sii h i n g hut, nghi ngd 
nilm tin vk b i t tien cho giao dich ciia ngUdi 
dan, cua doanh nghiep, cung bdng loat cac 
v in di khac v l ehi phf, d'n dinh to' chQc va 
hieu qua chung. 

Cic NHTM phai cd c iu lai cac ddn vi 
thdnh vien cua minh. Cu the nhu Cdng ty 
cho thue tai chfnh, cdng ty chQng khoan, 
cdng ty kinh doanh b i t ddng san... n l u thua 
lo kdo dai thi dQt khoat phai giai th i , thanh 
ly, ddng cda, hay b i n lai cho cic ddn vi khac. 

Cd cau lai quan tri dilu hdnh g in li ln 
vdi cd cau lai nguon nhan lUc, tang cUdng ddo 
tao vk dko tao lai can bg, nhan vien, chuin 
hda trong cdng tac tuyen dung vk bd' tri, sxi 
dung nhdn lUc. 

Chinh phu khan trQdng tai cd c iu lai cic 
tap doan kinh t i n h a nUdc cd hieu qua. 

Sdp nhap, b i n lai, hdp nhat giQa cac 
NHTM khdng phai Ik giai phap chfnh va 
khdng phai muc tieu cua cd cau lai. Cdng viec 
dd phai dUdc thiic hien tren cd sd tii nguyen, 
phu hdp vdi cac quy dinh ph ip luat. 

C in tham khao bai hgc, kinh nghiem 
thiic hien d l an cd c iu lai NHTM each ddy 10 
nam vdi nhi lu nguyen nhdn tUdng tii nhQ 
tinh trang hien nay: Khung hoang tai ehinh 
t i ln te, sii phat trien ndng cua thi trQdng b i t 
dgng san v i tinh trang nd xau, nang liic 
quan tri di lu hdnh.../. 
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